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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberagdo ERC/2023/366 (TRP-MEDIA)

Assunto: Processo administrativo relativo ao incumprimento de obriga¢des legais de reporte

do regime da transparéncia pela Ciclone Publicacdes e Radiodifusdes, Lda.

|. Enquadramento e analise

1. Oregimejuridico da transparéncia da titularidade, da gestdao e dos meios de financiamento
das entidades que prosseguem atividades de comunicagdo social estd consagrado na Lei n.2
78/2015, de 29 de julho (doravante Lei da Transparéncia ou LT), regulamentada pelo
Regulamento da ERC n.2 835/2020, de 2 de outubro (doravante Regulamento), que revogou

o Regulamento da ERC n.2 348/2016, de 1 de abril.

2. No ambito do exercicio das competéncias da Entidade Reguladora para a Comunicagdo
Social (ERC) na aplicacdo deste regime juridico —nomeadamente as constantes da alinea j), do
artigo 8.9, e alinea ac), do n.2 3, do artigo 24.2, bem como no artigo 67.2, todos dos seus
Estatutos!, conjugadas com as previstas no n.2 1 do artigo 17.2 da Lei da Transparéncia —, cabe
a esta entidade reguladora processar e punir a pratica das contraordenagdes previstas na Lei
da Transparéncia, regendo-se os procedimentos sancionatorios pelo disposto no regime do
ilicito de mera ordenacdo social e, subsidiariamente, pelo disposto no Codigo de Processo

Penal.

3. ACiclone Publicagdes e Radiodifusdes, Lda. (Regulada), enquanto entidade que prossegue
atividades de comunicagdo social, esta sujeita a regulacdo da ERC e, consequentemente, ao
regime juridico da transparéncia, por forca do artigo 6.2 dos seus Estatutos, conjugado com o

artigo 2.2 da Lei da Transparéncia.

I Publicados em anexo a Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro.
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4. Em sede da regular verificagdo do cumprimento das obrigacdes legais de reporte
decorrentes do referido regime juridico, os servicos da Unidade de Transparéncia dos Media
da ERC (UTM) constataram a(s) falta(s) do integral cumprimento dessas obrigacGes pela

Regulada (nos termos constantes da Ficha de Verificacdo oportunamente elaborada).

5. Em sequéncia, foi autorizada por despacho do Presidente do Conselho Regulador da ERC
(CR-ERC) a abertura de processo administrativo, atribuindo a UTM competéncia de instrucdo,
tendo a Regulada sido notificada dos incumprimentos identificados, sendo-lhe concedido um

prazo de 10 (dez) dias Uteis para se pronunciar e regularizar o(s) reporte(s) em falta.

6. Em 2 de agosto de 2023, a UTM notificou a Regulada da abertura de processo
administrativo e da necessidade de suprir as faltas apontadas, tal como consta do oficio anexo

ao EDOC/2023/6163.
7. A Regulada acusou a rececdo da notificagdo por correio a 11/08/2023.

8. A presente data os servicos da UTM verificaram que a Regulada n3do tomou as acdes
adequadas a sanar as faltas em tempo util, nem apresentou qualguer fundamento para essas
faltas, mantendo-se em incumprimento relativamente ao reporte dos elementos obrigatorios

constantes de nova Ficha de Verificagdo (n.2 84/UTM/CM-NR/2023/FIV), aqui em anexo.
9. Concretamente, como indicado na FIV n.2 84/UTM/CM-NR/2023/FIV, verifica-se:

a) A falta da identificacdo de todos os érgdos sociais, bem como dos respetivos
titulares de cada um dos érgdos, ao abrigo do artigo 3.2, n.2 1, da LT, e do artigo

5.2 do Regulamento;

b) A falta da identificacdo dos responsaveis pela orientacdo editorial do érgdo de
comunicacdo social, de acordo com o artigo 3.2, n.2 1, da LT, e com o artigo 5.2,

n.2 6, alinea b), do Regulamento;

c) Afalta deidentificacdo do servico de programas e respetivo responsavel editorial,
de acordo com o artigo 2.2, n.2 1, alinea c), e artigo 3.2, n.2 1, da LT, bem como do

artigo 5.2, n.2 6, alinea b), do Regulamento;
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d) A falta da caraterizacdo financeira relativa aos exercicios de 2017, 2018, 2019,
2020, 2021 e 2022, bem como dos mapas contabilisticos relativos aos exercicios
de 2020, 2021 e 2022, de acordo com o artigo 5.2 da LT e do artigo 3.2 do

Regulamento;

e) A falta do Relatério de Governo Societario relativo aos exercicios de 2017, 2018,
2019, 2020, 2021 e 2022, de acordo com o artigo 16.2 da LT e do artigo 5.2 do

Regulamento.

10.As faltas de comunicagdo dos elementos constantes do ponto anterior constituem

contraordenacdes puniveis nos termos do artigo 17.2 da Lei da Transparéncia.

11.Todavia, note-se a preexisténcia de decisdo de instaurar processo contraordenacional
contra a mesma entidade, por forca da deliberacdo do Conselho Regulador da ERC

(Deliberagdo ERC/2023/101 (TRP-MEDIA), de 8 de margo).

12.No paragrafo 9 da referida Deliberacdo apontam-se as seguintes faltas a entidade visada:

o

a) ldentificacdo dos responsdveis pela orientacdo editorial do operador Ciclone
PublicacBes e DifusGes, Lda.. Reporte obrigatdrio nos termos da LT, artigo 32, n.2 1 e do

Regulamento, artigo 5.2, n.2 6, alinea b);

b) Identificacdo dos servicos de programas e respetivos responsaveis editoriais. Reporte
obrigatério nos termos da LT artigo 2.2, n.2 1, alinea c) e artigo 3.2, n.2 1; e do Regulamento

artigo 5, n.2 6, alinea b);

c) Fluxos financeiros dos exercicios de 2017 a 2021. Reporte obrigatdrio nos termos da LT

artigo 5.2, n.2 1; e do Regulamento, artigo 3.2, n.2 1;

d) Os Relatorios de Governo Societario completos dos exercicios de 2017 a 2021. Reporte
anual obrigatdrio nos termos da LT, artigo 16.2 e, por remissdo do n.2 2, do Regulamento,

artigo 59, n.os1a7”.

13. Pelo que o Unico exercicio que aqui devera ser tomado em consideragdo € o de 2022, dado
gue, aguando da aprovacdo da Deliberacdo ERC/2023/101 (TRP-MEDIA), de 8 de margo de

2023, ainda ndo se encontrava concluido o periodo de reporte anual para submissdo do
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Relatdrio de Governo Societério de 2022 (prazo findou a 30 de abril de 2023) e apresentacao

dos fluxos financeiros de 2022 (prazo findou a 30 de junho de 2023).

14.Pelo que, para os efeitos de determinagdo de eventual responsabilidade
contraordenacional na presente Deliberacdo, deverdo ser consideradas as faltas dos seguintes
elementos por parte da Ciclone Publica¢des e Difusdes, Lda., no cumprimento das obrigacdes

legais da transparéncia:

a) Caraterizacdo financeira relativa ao exercicio de 2022, bem como os respetivos
mapas contabilisticos, de acordo com o artigo 5.2 da LT e do artigo 3.2 do

Regulamento;

b) Relatoério de Governo Societdrio relativo ao exercicio de 2022, de acordo com o

artigo 16.2 da LT e do artigo 5.2 do Regulamento.

[l. Deliberacdo

Na sequéncia da analise supra, e findas as diligéncias instrutdrias, o Conselho Regulador da

ERC delibera:

a) Pela abertura de processo de contraordenacdo contra a Ciclone Publicacdes e
Radiodifusdes, Lda., pelo incumprimento dos deveres identificados do regime de

transparéncia da comunicacdo social no exercicio de 2022;

b) Dar conhecimento da presente deliberacdo a Ciclone Publicacdes e RadiodifusGes,

Lda.;

c) Remeter o presente processo para competente instrucdo pela Unidade de

Contraordenacdes / Departamento Juridico da ERC.
Lisboa, 10 de outubro de 2023

O Conselho Regulador,
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Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo



