ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL
DELIBERACAO

A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social e a introducao
da televisao digital terrestre em Portugal

(Aprovada na reuniao plenaria de 13 de Julho de 2000)

A introducao em Portugal da televisao digital terrestre em Portugal é um debate pUblico que
lamentavelmente nao ha.

Sendo inconveniente que s6 venha a haver quando as decisoes, ou, pelo menos, destas,
algumas cruciais, estiverem tomadas, designadamente governamentais.

Desde logo, inconveniente para as decisoes, se, depois, sob a pressao de eventuais reaccoes
publicas, tiverem de hesitar, suspender ou inflectir. Inconveniente, também, para a imagem,
e para a pratica, da televisao digital terrestre no nosso Pais, ferida por esse, digamos, pecado
original. Inconveniente decerto, ainda, para a propria imagem do exercicio democratico.

Nao que o poder democratico nao haja, em principios de 1999, publicamente lancado o
debate, convidando também drgaos de responsabilidade afim ou proxima desta questao a
pronunciar-se, o que alguns fizeram, que nao, nessa fase, esta Alta Autoridade, por, entao, se
considerar, insuficientemente informada, o que se assume com frontalidade. Nao que a
presidéncia portuguesa da Unido Europeia nao haja organizado, em Portugal, uma importante
Conferéncia sobre a Televisao Digital Terrestre.

Mas que o debate nao conseguiu mobilizar, designadamente na sociedade civil,
nomeadamente nos planos cultural, tecnologico, empresarial, de defesa do consumidor, em
areas outras das ciéncias humanas, a alargada e diversificada participacdo que a densidade, a
complexidade, a magnitude das questdes em presenca e das suas potenciais consequéncias
justificaria.

Havendo, ja, nascidos em dois institutos governamentais, modelos, um deles com varias
hipdteses alternativas. E tendo esses institutos, na matéria, posicoes antitéticas em aspectos
essenciais.

Cabe, decerto, aos decisores governamentais mandar estudar aos seus departamentos
especializados as matérias sobre as quais politicamente decidira, com base em alternativas,
ou para além dessas alternativas.

Cré, no entanto, a AACS vantajoso que essas opcoes sejam publicamente ainda debatidas,
para o seu aperfeicoamento ou, eventualmente, para que outras possam surgir.

Fazémo-lo, sem o sentimento de que a modernizacao € um fim em si mesmo e de que os
riscos tém de vir incluidos, constituindo isso uma pressdo a qual so se pode saudavelmente
ceder.

Antes, com a conviccao - alias compartilhada, no caso, por decisores politicos e decisores
privados, bem com pela cidadania de tantos outros estados designadamente europeus - de
gue a modernizacao se justifica em funcao dos seus conteldos, nomeadamente de
desenvolvimento cultural, social, econdémico.

Desde logo, interessa dizer - sobretudo ao grande publico - que, ao falar-se, na circunstancia,
de televisao, nao é, estritamente, tradicionalmente, de televisao que se fala. No sentido
historico. E, sim, uma televisao que, na decisiva passagem do analdgico para o digital, integra
servicos audiovisuais completamente novos.

Funcionando aqui a dita televisao em sentido historico como ancora de arranque para um



novo entendimento e uma nova pratica de se ser telespectador.

0 que é o cerne, ndo apenas das suas vantagens de um ponto de vista do consumidor, mas do
ponto de vista da oportunidade, ou seja, do interesse empresarial-negocial.

A Alta Autoridade para a Comunicacgao Social nao se pronuncia, agora, sobre hipdteses de
modelos.

Por virtualidades que tenham os que estao em presenca, para fundamentacao, pelo menos
para informacao, governamental.

Permite-se a AACS ver a questao a montante, e a jusante, em funcao de valores como a
efectiva universalidade do servico prestado, como a garantia de acesso de novos operadores
ao mercado, como a transparéncia, a equidade, a isencao de todo o processo.

Assim também a missao de facto desempenhada do servico publico de televisao, tanto quanto
possivel desenvolvida pelas potencialidades do digital e a sua independéncia perante o poder
politico e o poder econémico.

Assim o reforco da identidade cultural portuguesa, com o indispensavel empenhamento na
producao de conteldos em portugués.

Assim a liberdade de escolha, na diversidade, o pluralismo, a defesa dos interesses dos
consumidores, designadamente na passagem, que se deseja fluente e nao demasiado
penalizadora em termos financeiros, do analogico para o digital, por exemplo através da
compatibilizacao de equipamentos de recepcao.

Vemos a questdao com esta amplitude dado que entendemos nao haver outra forma de politica
e culturalmente ela ser ponderada com um sentido de facto responsavel e de facto moderno
dessas atribuicoes.

Decerto numa perspectiva aberta, positiva, sobre a mudanca, a modernidade, as suas
numerosas vantagens, em diversos planos, mas com a consciéncia da diversidade e jogo de
interesses, das suas eventuais consequéncias, dos seus alguns riscos.

Entendendo a AACS que, por exemplo, o pluralismo e a diversidade devem comecar a ser
garantidos na prépria estruturacdo do quadro regulador da introducao da televiséao digital
terrestre.

Bem como se deve, ai, comecar a garantir o proprio pleno e duravel desempenho do servico
publico, cujo papel e consolidacao constituem, de forma reiterada, e cada vez mais clara,
prioridade para os estados comunitarios europeus e, mais amplamente, para quantos
integram o Conselho da Europa, como se verificou na VI Conferéncia Ministerial sobre
Comunicacao Social em Cracdvia.

Nesse a montante, que, repetimos, melhor assegura o pluralismo e a diversidade, se coloca a
vantagem de um concurso especifico para a operacao da rede.

Sendo o Pais obviamente plural e diverso, sdo-no também obviamente os interesses, as
dimensoes. Nao havendo que excluir estaturas ou opcoes por formatos de candidaturas,
isoladas ou consorciadas.

Simultaneamente envolvendo, ou nao, esse de facto outro plano que é o da multiplexagem,
desde que garantidas as condicdes de igualdade de tratamento de todos os operadores
envolvidos.

Esse concurso tera ambito exclusivamente econémico e tecnoldgico. Sendo as respectivas
candidaturas adequada e competentemente apreciadas por entidades com essas
especialidades e perspectivas.



Outro, claramente outro, o concurso, alids, os concursos, para os operadores de servicos de
programas. Estando em causa, apreciados canal a canal, os conteldos, o pluralismo e a
diversidade. Pelo que cabe, aqui sim, um papel preciso, responsavel e especializado a
entidade reguladora que é esta Alta Autoridade, em defesa, designadamente, da isencao,
equidade e transparéncia do processo.

0 servico publico de televisdo, na medida em que o é, pode, deve, ser o Unico lugar cativo no
leque dos operadores de servicos de programas.

A inclusao da empresa ao qual esta atribuido esse servico pUblico num eventual consorcio com
operadores privados, coloca questdes em dois planos.

No plano da operacao de rede.

No plano da operacéo de conteldos.

No primeiro, compreendendo-se embora que essa empresa possa, e deva, procurar, em
campos marginais a propria missao do servico publico, acessoriamente rentabilizar as
potencialidades abertas pelo digital, decerto para mais se autonomizar em termos financeiros
e assim investir no seu objectivo essencial que é esse servico pUblico, havera que evitar o seu
excessivo condicionamento pela logica privada dos seus parceiros.

No segundo, importara também que essa empresa nao se cologue, ou seja colocada por
contrastadas dinamicas negociais, em situacoes de dependéncia de estratégias privadas
quanto a conteuldos.

Entenda-se esta tomada de posicao da AACS como um contributo para o debate que, cremos,
deve ser aberto, e urgentemente, para um aprofundamento de facto acelerador.

S6 pode ser assim numa questdo de implicacoes tdo amplas e profundas.

Que, envolvendo operadores técnicos e operadores negociais, fornecedores de conteldos
privados e o servico publico de televisao, envolve, num quadro globalizado ou
rapidissimamente globalizavel, o grande publico.

Importando, insiste-se, a AACS fundamentalmente contribuir para garantir valores essenciais.
O valor da universalidade do servico prestado.

O do acesso de novos operadores ao mercado.

0 da transparéncia, o da equidade, o da isencao de todo o processo.

O do cumprimento eficaz, criativo - tanto quanto possivel acelerado e desenvolvido pelas
potencialidades do digital - do servico publico de televisao.

0 da independéncia desse servico publico perante o poder politico e o poder econémico.

O do reforco da identidade cultural portuguesa, designadamente através da producéo de
conteldos em portugués.

O da liberdade de escolha, na diversidade.

O da defesa dos interesses dos consumidores, facilitando a acessibilidade ao digital, nao os
penalizando financeiramente, promovendo a compatibilidade dos equipamentos de recepcao.

O do pluralismo.

Em termos gerais, apoiando o desenvolvimento e a modernizacao, defendemos a cidadania de
consumo, defendemos a cidadania cultural, defendemos a cidadania em si mesma.



Estas algumas questoes do debate que propomos.

Esta deliberacao foi aprovada por unanimidade, com votos de Artur Portela (relator), José
Maria Gongalves Pereira, Sebastido Lima Rego, José Garibaldi, Amdndio de Oliveira, Fdtima
Resende, Rui Assis Ferreira (com declaracao de voto), Maria de Lurdes Monteiro e Carlos
Veiga Pereira.

Alta Autoridade para a Comunicacao Social,
em 13 de Julho de 2000

O Presidente,
José Maria Gongalves Pereira,
Juiz-Conselheiro



