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DIRECTIVAS

DIRECTIVA 2007/65/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de Dezembro de 2007

que altera a Directiva 89/552/CEE do Conselho relativa a coordenacio de certas disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros relativas ao exercicio de
actividades de radiodifusdo televisiva

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 2 do artigo 47.° e o artigo 55.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (?),
Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (%), 3)
Considerando o seguinte:

(1) A Directiva 89/552/CEE do Conselho (%) coordena certas
disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-Membros relativas ao exercicio de actividades
de radiodifusdo televisiva. No entanto, as novas tecnolo- (4)
gias utilizadas para a transmissdo de servigos de comu-
nicacdo social audiovisual exigem a adapta¢do do quadro
regulamentar, para ter em conta o impacto das alteracdes

(") JO C 318 de 23.12.2006, p. 202.

() JO C 51 de 6.3.2007, p. 7.

(®) Parecer do Parlamento Europeu de 13 de Dezembro de 2006 (ainda
ndo publicado no Jornal Oficial), Posicio Comum do Conselho de
15 de Outubro de 2007 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial), (5)
Decisdo do Parlamento Europeu de 29 de Novembro de 2007.

Directiva 89/552/CEE do Conselho, de 3 de Outubro de 1989,

relativa a coordenacio de certas disposicdes legislativas, regulamen-

tares e administrativas dos Estados-Membros relativas ao exercicio de
actividades de radiodifusio televisiva (JO L 298 de 17.10.1989,

p- 23). Directiva com a tltima redac¢io que lhe foi dada pela Di- °)
rectiva 97/36/CE (JO L 202 de 30.7.1997, p. 60). (©)

=
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estruturais, da difusdo das tecnologias da informacio e da
comunicagdo (TIC) e da evolugdo tecnoldgica nos mode-
los comerciais, em especial o financiamento da radiodi-
fusdo comercial, e para garantir condi¢des Optimas de
competitividade e seguranga juridica para as tecnologias
da informacdo e a inddstria e os servicos de comunica¢do
social da Europa, bem como o respeito pela diversidade
cultural e linguistica.

As disposicdes legislativas, regulamentares e administrati-
vas dos Estados-Membros relativas ao exercicio de activi-
dades de radiodifusido televisiva jd sdo coordenadas pela
Directiva 89/552/CEE, ao passo que as regras apliciveis a
actividades como a oferta de servicos de comunica¢io
social audiovisual a pedido apresentam disparidades, al-
gumas das quais podem impedir a livre circulagio desses
servicos na Comunidade Europeia e falsear a concorrén-
cia no mercado interno.

Os servicos de comunicacdo social audiovisual sdo, si-
multaneamente, servi¢os culturais e servicos econdmicos.
A importancia crescente de que se revestem para as so-
ciedades, a democracia — garantindo designadamente a
liberdade de informagio, a diversidade de opinides e o
pluralismo dos meios de comunicagio social —, a edu-
cagdo e a cultura justifica a aplicacdo de regras especificas
a esses Servigos.

O n.° 4 do artigo 151.° do Tratado dispde que, na sua
ac¢do ao abrigo de outras disposi¢des do Tratado, a Co-
munidade deve ter em conta os aspectos culturais, a fim
de, nomeadamente, respeitar e promover a diversidade
das suas culturas.

Nas suas Resolucdes de 1 de Dezembro de 2005 (%) e 4
de Abril de 2006 (°) sobre a Ronda de Doha e as Con-
feréncias Ministeriais da OMC, o Parlamento Europeu
apelou a que os servicos publicos essenciais, como os

285 E de 22.11.2006, p. 126.

Jo C
JO C 293 E de 2.12.2006, p. 155.
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servicos audiovisuais, fossem excluidos da liberalizacio
no quadro da ronda de negocia¢des do Acordo GATS.
Na sua Resolu¢io de 27 de Abril de 2006 (!), o Parla-
mento Europeu manifestou o seu apoio a Convengdo da
Unesco sobre a Protec¢do e a Promogdo da Diversidade
das Expressdes Culturais, que declara nomeadamente que
«as actividades, os bens e os servi¢os culturais tém natu-
reza simultaneamente econdmica e cultural, porque sio
portadores de identidades, valores e significados, nio de-
vendo, portanto, ser tratados como se tivessem apenas
valor comercial». A Decisdo 2006/515/CE do Conselho,
de 18 de Maio de 2006, relativa a celebracio da Con-
vengdo sobre a Proteccio e a Promocio da Diversidade
das Expressdes Culturais (%), aprovou a Convengdo da
Unesco em nome da Comunidade. A Convenc¢do entrou
em vigor em 18 de Margo de 2007. A presente directiva
respeita os principios estabelecidos nessa Convengao.

Os servicos de comunicacdo social audiovisual tradicio-
nais — como a televisio — e os servicos de comunica-
¢do social audiovisual a pedido emergentes oferecem im-
portantes oportunidades de emprego na Comunidade, em
particular nas pequenas e médias empresas, e estimulam
o crescimento econémico e o investimento. Tendo em
conta a importincia das condi¢des de igualdade e de um
verdadeiro mercado europeu dos servicos de comunica-
¢do social audiovisual, impde-se respeitar os principios
bésicos do mercado interno, como a livre concorréncia
e a igualdade de tratamento, a fim de assegurar a trans-
paréncia e a previsibilidade do mercado dos servigos de
comunicacdo social audiovisual e limitar os obsticulos ao
acesso ao mercado.

As empresas europeias que prestam servicos de comuni-
cagdo social audiovisual véem-se confrontadas com uma
situagdo de inseguranca juridica e de desigualdade de
condi¢des no que respeita ao regime juridico que rege
os servicos de comunicagdo social audiovisual a pedido
emergentes. E, pois, necessirio que, a fim de evitar dis-
tor¢des da concorréncia, aumentar a seguranga juridica,
contribuir para a realizacdo do mercado interno e facilitar
a criagdo de um espago tnico da informacio, pelo menos
um conjunto minimo de regras coordenadas seja aplicado
a todos os servicos de comunicagdo social audiovisual,
tanto a radiodifusdo televisiva (isto é, os servicos de co-
municagio social audiovisual lineares) como aos servicos
de comunicacio social audiovisual a pedido (isto é, os
servicos de comunicacio social audiovisual ndo lineares).
Os principios basicos da Directiva 89/552/CEE, a saber, o
principio do pais de origem e as normas minimas co-
muns, provaram ser eficazes e deverao, por conseguinte,
ser mantidos.

Em 15 de Dezembro de 2003, a Comissdo aprovou uma
Comunicagdo sobre o futuro da politica europeia de re-
gulagdo audiovisual, na qual sublinhou que a politica de
regulagdo no sector tem de salvaguardar um conjunto de
interesses ptblicos, tais como a diversidade cultural, o
direito a informacdo, o pluralismo dos meios de comu-
nicagdo social, a proteccio dos menores e a defesa dos

JO C 296 E de 6.12.2006, p. 104.
JO

201 de 25.7.2006, p. 15.

(10)

(11)

consumidores, e reforcar a capacidade critica do publico
e a educagdo para os media, agora e no futuro.

A Resolucio do Conselho e dos Representantes dos Go-
vernos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, de
25 de Janeiro de 1999, relativa ao servico publico de
radiodifusdo (%), reiterou que o cumprimento da missio
do servico publico de radiodifusio exige que este conti-
nue a beneficiar do progresso tecnoldgico. A coexisténcia
de fornecedores de servicos de comunicagio social audio-
visual publicos e privados é uma caracteristica distintiva
do mercado europeu dos meios de comunicacdo social
audiovisual.

A Comissdo aprovou a iniciativa «i2010: uma sociedade
da informagdo europeia para o crescimento e o emprego»
para impulsionar o crescimento e a criagio de empregos
nas empresas ligadas a sociedade da informagdo e aos
media. Esta é uma estratégia geral destinada a encorajar
a produgdo de conteddos europeus, o desenvolvimento
da economia digital e a aceitagdo das TIC, no contexto da
convergéncia dos servicos ligados a sociedade da infor-
macio e dos servi¢os, redes e equipamentos ligados a
comunicacdo social, através da modernizacio e da im-
plantacdo de todos os tipos de instrumentos politicos da
Unido Europeia: instrumentos regulamentares, investiga-
¢do e parcerias com a indastria. A Comissio comprome-
teu-se a criar um quadro coerente para o mercado in-
terno dos servicos da sociedade da informagio e dos
servicos de comunicagdo social, através da modernizagio
do enquadramento legal dos servicos audiovisuais, come-
cando pela apresentagdo, em 2005, de uma proposta de
modernizagio da Directiva «Televisio sem Fronteiras»
destinada a transformé-la numa directiva relativa aos ser-
vicos de comunicagdo social audiovisual. O objectivo da
iniciativa 12010 serd em principio alcangado se for per-
mitido que as inddstrias crescgam com um minimo de
regulagdo e se for dada as pequenas empresas em fase
de arranque, que s3o os criadores de riqueza e postos de
trabalho do futuro, a possibilidade de se desenvolverem,
de inovarem e de criarem emprego num mercado livre.

O Parlamento Europeu aprovou, em 4 de Setembro de
2003 (%), em 22 de Abril de 2004 (°) € em 6 de Setem-
bro de 2005 (°), resolugdes apelando a adaptacio da Di-
rectiva 89/552/CEE a fim de reflectir as mudangas estru-
turais e a evolugdo tecnoldgica, respeitando embora ple-
namente os seus principios subjacentes, que permanecem
vélidos. Além disso, o Parlamento apoiou em principio
uma abordagem geral assente em regras minimas para
todos os servicos de comunicagio social audiovisual e
regras adicionais para a radiodifusdo televisiva.

() JO C 30 de 5.2.1999, p. 1.

(% Resolucio do Parlamento Europeu sobre a Televisdo sem Fronteiras
(O C 76 E de 25.3.2004, p. 453).

(’) Resolucdo do Parlamento Europeu sobre os riscos de violagio das
liberdades fundamentais na Unido Europeia e nomeadamente em
Italia, em matéria de liberdade de expressio e de informagdo
(n.° 2 do artigo 11.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia) (JO C 104 E de 30.4.2004, p. 1026).

B
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Resolugdo do Parlamento Europeu sobre a aplicagdo dos artigos 4.° e

5.° da Directiva 89/552/CEE «Televisio sem Fronteiras», alterada pela
Directiva 97/36/CE, para o periodo de 2001-2002 (JO C 193 E
de 17.8.2006, p. 117).
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(12) A presente directiva reforca o respeito pelos direitos fun- (17)  E caracteristico dos servicos de comunicagio social au-
damentais e é totalmente consonante com os principios diovisual a pedido o facto de serem similares aos servigos
reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da televisivos, ou seja, servicos que competem pela mesma
Unido Europeia (1), em particular o artigo 11.°. Nesta audiéncia que as emissdes televisivas e cuja natureza e
matéria, a presente directiva em nada deverd obstar a meios de acesso fazem com que o utilizador tenha ex-
que os Estados-Membros apliquem as suas regras consti- pectativas razodveis quanto a uma proteccdo regulamen-
tucionais relativas a liberdade de imprensa e a liberdade tar no ambito da presente directiva. A luz do que precede
de expressio nos meios de comunicagdo social. e a fim de evitar disparidades quanto a livre circulagio e
a concorréncia, a nogdo de «programa» deverd ser inter-
pretada de forma dinimica, tendo em conta a evolugdo
(13) A presente directiva ndo deverd afectar as obrigagdes dos da radiodifusdo televisiva.
Estados-Membros decorrentes da aplicagio da Directiva
98/34/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de Junho de 1998, relativa a um procedimento de (18)  Para efeitos da presente directiva, a definigio de servigo
informagdo no dominio das normas e regulamentagdes de comunicagdo social audiovisual deverd abranger os
técnicas e das regras relativas aos servicos da sociedade meios de comunicacio de massas na sua funcio de in-
da informagdo (). Por conseguinte, os projectos de me- formar, distrair e educar o pablico em geral, e deverd
didas nacionais aplicdveis aos servios de comunicacio incluir a comunicacio comercial audiovisual embora
social audiovisual a pedido, de cardcter mais rigoroso deva excluir qualquer forma de correspondéncia privada,
ou pormenorizado do que as que sdo exigidas para a como mensagens de correio electrénico enviadas a um
mera transposicio da presente directiva, deverdo ficar ntimero limitado de destinatdrios. A definicdo deverd ex-
sujeitos a obrigagdes processuais estabelecidas nos termos cluir também todos os servicos cujo objectivo principal
do artigo 8.° da Directiva 98/34/CE. ndo seja o fornecimento de programas, isto é, em que
qualquer contetido audiovisual seja meramente acessorio
para o servio, ndo constituindo o seu objectivo princi-
(14) A Directiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do pal. Sdo exemplos disso os sitios web que contém ele-
Conselho, de 7 de Margo de 2002, relativa a um quadro mentos audiovisuais apenas de um modo marginal, como
regulamentar comum para as redes e servicos de comu- elementos graficos animados, curtos spots publicitdrios ou
nicacdes electronicas (directiva-quadro) (3), de acordo informagdes relativas a um produto ou um servico ndo
com o n.° 3 do seu artigo 1.°, ndo prejudica as medidas audiovisual. Por estas razdes, deverdo ser também exclui-
tomadas a nivel comunitdrio ou nacional com vista a dos do ambito de aplicacio da presente directiva os jogos
prosseguir objectivos de interesse geral, em especial as de fortuna em que é feita uma aposta em dinheiro, in-
relacionadas com a regulamentacdo de contetidos e a cluindo lotarias, apostas e outras formas de jogos de azar,
politica audiovisual. bem como os jogos em linha e os motores de busca, mas
ndo as emissdes consagradas a jogos de azar ou de
fortuna.
(15)  Nenhuma disposicdo da presente directiva deverd obrigar
ou encorajar os Estados-Membros a imporem novos sis-
temas de licenciamento ou de autorizagdo administrativa (19)  Para efeitos da presente directiva, a definicdo de fornece-
a.qualquer tipo de servico de comunicagdo social audio- dor de servicos de comunica¢io social deverd excluir as
visual. pessoas singulares ou colectivas que se limitem a trans-
mitir programas cuja responsabilidade editorial caiba a
terceiros.
(16)  Para efeitos da presente directiva, a definicdo de servico
de comunicacdo social audiovisual deverd abranger ape-
nas os servicos de comunicagdo social audiovisual, tanto (20) A radiodifusdo televisiva inclui actualmente, em particu-
a radiodifusdo televisiva como a pedido, que sejam meios lar, a televisdo analdgica e digital, a transmissio em di-
de comunicagao de,m.assas, isto ¢, dgstmados ao publico recto via internet (live streaming), a teledifusdo na web e o
em geral e susceptiveis de ter um impacto claro numa quase video a pedido, enquanto que o video a pedido,
parte significativa desse pablico. O seu dmbito deverd ser por exemplo, ¢ um servico de comunicagdo social audio-
limitado aos servicos tal como.definidos pelo Tratado, visual a pedido. De um modo geral, relativamente 2 ra-
devendo abrang}er,. por conseguinte, qualquer forma de diodifusdo televisiva ou aos programas televisivos que sdo
a.ct1v1d:%de. economica, md‘}l{ldo a das empresas de ser- também oferecidos como servicos de comunicagdo social
vigo pub~hc0, mas ndo acthldaNdes de‘ cardcter essencial- audiovisual a pedido pelo mesmo fornecedor de servicos
mente Nao economico e que Nao estejam em concorren- de comunicacio social, os requisitos da presente directiva
cia com a rad1thfusa0 telev1s.1va, tais como s1t1os.we.b deverdo considerar-se cumpridos mediante o cumpri-
pnyzidos Ou servicos que consistam na Qferta ou distri- mento dos requisitos aplicdveis & radiodifusio televisiva,
buigdo de contetidos audiovisuais produzidos por utiliza- isto ¢, a transmissdo linear. Contudo, caso diferentes ti-
(Aiore's particulares para serem partilhados e trocados no pos de servicos sejam oferecidos em paralelo, consti-
ambito de grupos com interesses comuns. tuindo porém servicos claramente distintos, a presente
directiva deverd ser aplicivel a cada um dos servicos
(1) ]0 C 364 de 18.12.2000, p. 1. em causa.
() JO L 204 de 21.7.1998, p. 37. Directiva com a tltima redac¢do que
lhe foi dada pela Directiva 2006/96/CE (JO L 363 de 20.12.2006,
. 81).
G }30 L )108 de 24.4.2002, p. 33. Directiva alterada pelo Regulamento (21) O ambito de aplicacdo da presente directiva ndo deverd
(CE) n.° 717/2007 (JO L 171 de 29.6.2007, p. 32). abranger as versdes electrénicas de jornais e revistas.
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(22)  Para efeitos da presente directiva, o termo «audiovisual» (28) A fim de promover uma inddstria europeia do audiovi-
deverd referir-se a imagens em movimento com ou sem sual forte, competitiva e integrada e reforcar o pluralismo
som, incluindo, por conseguinte, os filmes mudos, mas dos meios de comunicagdo social em toda a Unido Euro-
ndo abrangendo a transmissio dudio nem os servicos de peia, apenas um Estado-Membro deverd ter jurisdi¢io
rddio. Embora o objectivo principal de um servico de sobre cada fornecedor de servi¢os de comunica¢io social
comunicacio social audiovisual consista no fornecimento audiovisual, devendo o pluralismo da informagdo consti-
de programas, a definicio deste tipo de servico deverd tuir um principio fundamental da Unido Europeia.
abranger igualmente os contetidos em texto que acompa-
nha programas, como os servicos de legendagem e os (29) A evolucio tecnoldgica, sobretudo no que respeita aos
guias electronicos de programas. Os servigos consistindo programas digitais por satélite, obriga a adaptacio dos
em textos auténomos dos programas ndo deverdo ser critérios subsididrios a fim de garantir uma regulamenta-
abrangidos pela presente directiva, que ndo deverd afectar ¢do adequada e a sua aplicagdo efectiva e de conferir aos
a liberdade de que os Estados-Membros dispdem para operadores um verdadeiro controlo sobre o contetido dos
regular tais servicos a nivel nacional, em conformidade servicos de comunicacio audiovisual.
com o Tratado.
(30)  Atendendo a que a presente directiva diz respeito aos
(23) A nogdo de responsabilidade editorial é essencial para servicos oferecidos ao publico em geral na Unido Euro-
definir o papel do fornecedor de servicos de comunica- peia, deverd aplicar-se apenas aos servicos de comunica-
¢do social e, por conseguinte, para a defini¢io de servicos ¢do social audiovisual susceptiveis de serem recebidos
de comunicacio social audiovisual. Os Estados-Membros directa ou indirectamente pelo ptblico num ou mais
podem especificar melhor aspectos da defini¢do de res- Estados-Membros através de equipamento de consumo
ponsabilidade editorial, designadamente a nogdo de «con- corrente. A definicdo de «equipamento de consumo cor-
trolo efectivor, quando aprovarem as disposicdes de rente» deverd ser deixada ao critério das autoridades na-
transposi¢do da presente directiva. A presente directiva cionais competentes.
ndo deverd prejudicar as isencdes de responsabilidade
estabelecidas na Directiva 2000/31/CE do Parlamer}to (31) Os artigos 43.° a 48.° do Tratado consagram o direito
Europeu e do Conselho, de 8 de Junho de 2000, relativa fundamental a liberdade de estabelecimento. Por conse-
a certos aspectos legais dos servicos da sociedade de guinte, os fornecedores de servicos de comunicagdo so-
informacdo, em especial do comércio electrénico, no cial deverdo ser, em geral, livres de escolher os Estados-
mercado interno («Directiva sobre o comércio electrd- “Membros em que se estabelecem. O Tribunal de Justica
nico») (). sublinhou também que «o Tratado nio proibe uma em-
presa de exercer a liberdade de prestagio de servicos
(24) No contexto da radiodifusdo televisiva, a nocio de visio- quando ndo oferece servicos no Estado-Membro em
namento simultineo deverd abranger igualmente o visio- que estd estabelecidar (3).
namento quase simultineo devido as variagdes que se
verificam no curto periodo que ocorre entre a transmis- (32)  Os Estados-Membros deverdo poder aplicar regras mais
sdo e a recepgdo da emissdo por motivos técnicos ine- estritas ou pormenorizadas nos dominios coordenados
rentes ao processo de transmissio. pela presente directiva aos fornecedores de servigos de
comunicagio social sob a sua jurisdi¢do, assegurando a
(25) Todas as caracteristicas de um servigo de comunicacdo conformidade destas regras com os principios gerais do
social audiovisual que constam da sua definicio e sdo direito comunitdrio. A fim de gerir as situagdes em que
explicadas nos considerandos 16 a 23 deverdo estar pre- um operador televisivo sob'a~]urlsd1g;.a('> de um Estado-
sentes a0 mesmo tempo. -Membro transmite uma emissao televisiva total ou prin-
cipalmente dirigida ao territério de outro Estado-Mem-
bro, a necessdria cooperagdo entre Estados-Membros e,
(26)  Para além da publicidade televisiva e da televenda, deverd em casos de fraude, a codificacio da jurisprudéncia do
ser introduzida na presente directiva uma defini¢do mais Tribunal de Justica (), aliada a um procedimento mais
alargada de comunicacdo comercial audiovisual, a qual, eficiente, constituirio uma solugdo adequada que tem
no entanto, ndo deverd incluir os antincios respeitantes a em conta as preocupacdes dos Estados-Membros sem
fins de interesse publico nem os apelos a generosidade por em causa a correcta aplicacio do principio do pafs
social transmitidos gratuitamente. de origem. A nogdo de regras de interesse ptiblico geral
tem sido desenvolvida pelo Tribunal de Justica na sua
(27) O principio do pais de origem deverd continuar a estar jurisprudéncia relacionada com os artigos 43.% e 49.°

no cerne da presente directiva, dado ser essencial para a
criagio de um mercado interno. Este principio deverd,
por conseguinte, ser aplicado a todos os servicos de
comunica¢do social audiovisual, a fim de garantir segu-
ranga juridica aos fornecedores de servigos de comunica-
¢do social, como base necessdria para novos modelos de
negdcio e para a oferta desses servigos. Este principio é
igualmente essencial para garantir a livre circulagio da
informacdo e de programas audiovisuais no mercado
interno.

() JO L 178 de 17.7.2000, p. 1.

do Tratado e inclui, nomeadamente, as regras relativas
a protecgdo dos consumidores, a proteccio dos menores
e a politica cultural. O Estado-Membro que solicitar co-
operacdo deverd assegurar que as referidas regras nacio-
nais especificas sdo objectivamente necessdrias, aplicadas
de forma ndo discriminatéria e proporcionais.

(®) Processo C-56/96, VT4, ponto 22, e processo C-212/97, Centro-

s[Erhvervs-og Selskabsstyrelsen; ver também: processo C-11/95,
Comissdo/Reino da Bélgica, e processo C-14/96, Paul Denuit.

(}) Processo C-212/97, Centros/Erhvervs-og Selskabsstyrelsen; processo
C-33/74, Van Binsbergen/Bestuur van de Bedrijfsvereniging; processo
C-23/93, TV 10 SA/Commissariaat voor de MEDIA, ponto 21.
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(33)  Quando um Estado-Membro avalia, numa base casuistica, possa constituir um método complementar para aplicar

(34)

(35)

(36)

se um prestador de servicos de comunicagio social esta-
belecido noutro Estado-Membro estd total ou principal-
mente dirigido ao seu territério, pode recorrer a indica-
dores tais como a origem das receitas da publicidade
televisiva efou das receitas provenientes de assinaturas,
a lingua principal do servigo ou a existéncia de progra-
mas ou de comunica¢des comerciais que visem especifi-
camente o puablico do Estado-Membro de recepgio.

Nos termos da presente directiva, ndo obstante a aplica-
¢do do principio do pais de origem, os Estados-Membros
continuam a poder tomar medidas que restrinjam a livre
circulagio de emissdes televisivas, mas apenas nas condi-
¢des e nos termos da presente directiva. No entanto, o
Tribunal de Justica tem afirmado repetidamente que qual-
quer restricdo a livre prestacdo de servigos, como qual-
quer derrogagdo de um principio fundamental do Tra-
tado, deve ser interpretada de forma restritiva (1).

Relativamente aos servicos de comunica¢io social audio-
visual a pedido, apenas deverdo ser possiveis restrigdes
a sua livre prestagdo nas mesmas condicdes e termos ja
estabelecidos nos n. 4, 5 e 6 do artigo 3.° da Directiva
2000/31/CE.

Na sua Comunicagdo ao Parlamento Europeu e ao Con-
selho intitulada «Legislar melhor para o crescimento e o
emprego na Unido Europeia», a Comissdo sublinhou a
necessidade de uma analise cuidada da abordagem legis-
lativa adequada, que deverd determinar em especial se,
para um dado sector ou problema, a legislagio é a solu-
cdo preferivel ou se devem ser consideradas alternativas
como a co-regulacdo ou a auto-regulacio. Além disso, a
experiéncia tem mostrado que a aplicagdo de instrumen-
tos quer de co-regulagio, quer de auto-regulagio, de
acordo com as diferentes tradigdes juridicas dos Esta-
dos-Membros, pode contribuir de forma importante
para garantir um elevado nivel de protecgio dos consu-
midores. As medidas destinadas a atingir objectivos de
interesse publico no sector emergente dos servicos de
comunicacdo social audiovisual sio mais eficazes quando
sdo tomadas com o apoio activo dos proprios fornece-
dores de servicos.

Assim, a auto-regulacdo constitui um tipo de iniciativa
voluntdria que oferece aos operadores econdmicos, aos
parceiros sociais, as organiza¢des ndo governamentais e
as associacdes a possibilidade de adoptarem orientacdes
comuns entre si e para si. Os Estados-Membros deverdo
reconhecer, de acordo com as suas diversas tradi¢des
juridicas, o papel que pode desempenhar uma auto-regu-
lagdo eficaz como complemento dos mecanismos legisla-
tivos, judiciais efou administrativos existentes, bem como
o seu contributo 1til para atingir os objectivos da pre-
sente directiva. No entanto, embora a auto-regulagio

(") Processo C-355/98, Comissdo/Bélgica, Colect. 2000, p. 1-1221,
ponto 28; processo C-348/96, Calfa, Colect. 1999, p. 1-0011,
ponto 23.

determinadas disposi¢des da presente directiva, nio de-
vera ser um substituto das obriga¢des do legislador
nacional.

A co-regulacdo, na sua forma minima, cria uma relacio
juridica entre a auto-regulagdo e o legislador nacional, de
acordo com as tradi¢des juridicas dos Estados-Membros.
A co-regulagio deverd permitir a possibilidade de inter-
vencdo estatal caso os seus objectivos ndo sejam atingi-
dos. Sem prejuizo das obrigagdes formais dos Estados-
-Membros em matéria de transposicdo, a presente direc-
tiva incentiva a utilizacdo da co-regulagio e da auto-re-
gulagdo. Isto ndo deverd obrigar os Estados-Membros a
instituirem regimes de co-regulagio efou de auto-regula-
¢do, nem afecta ou compromete as iniciativas em matéria
de co-regulacdo ou de auto-regulagdo que ji sejam apli-
cadas nos Estados-Membros e que funcionem eficaz-
mente.

A «educagio para os media» visa as competéncias, os
conhecimentos e a compreensio que permitem aos con-
sumidores utilizarem os meios de comunicacdo social de
forma eficaz e segura. As pessoas educadas para os media
sdo capazes de fazer escolhas informadas, compreender a
natureza dos contetdos e servigos e tirar partido de toda
a gama de oportunidades oferecidas pelas novas tecnolo-
gias das comunicacdes. Estdo mais aptas a protegerem-se
e a protegerem as suas familias contra material nocivo ou
atentatorio. A educacgdo para os media deverd por conse-
guinte ser fomentada em todos os sectores da sociedade e
os seus progressos deverdo ser acompanhados de perto.

A Recomendagio do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 20 de Dezembro de 2006, relativa & protec¢do dos
menores e da dignidade humana e ao direito de resposta
em relagio a competitividade da indastria europeia de
servicos audiovisuais e de informacdo em linha (3), con-
tém jad uma série de medidas susceptiveis de fomentar a
educagdo para os media, tais como, por exemplo, a for-
magdo continua de professores e formadores, a aprendi-
zagem especifica da Internet destinada as criangas desde a
mais tenra idade, incluindo sessdes abertas aos pais, ou a
organizagdo de campanhas nacionais junto dos cidaddos,
envolvendo todos os meios de comunicagio social, de
modo a divulgar informagdes sobre a utilizagio respon-
sdvel da internet.

Os operadores televisivos podem adquirir com cardcter
de exclusividade direitos de transmissdo televisiva de
acontecimentos de grande interesse para o piblico. No
entanto, é essencial promover o pluralismo através da
diversidade de produgdo de informacio e de programas
em toda a Unido Europeia e respeitar os principios reco-
nhecidos pelo artigo 11.° da Carta dos Direitos Funda-
mentais da Unido Europeia.

() JO L 378 de 27.12.2006, p. 72.
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informagdo e garantir a total e devida proteccio dos
interesses dos telespectadores da Unido Europeia, quem
exercer direitos exclusivos de transmissdo televisiva de
um acontecimento de grande interesse para o publico
deverd conceder a outros operadores televisivos o direito
de utilizar curtos extractos em programas de informacio
geral, em condigdes justas, razodveis e ndo discriminaté-
rias, tendo na devida conta os direitos exclusivos. Tais
condi¢des deverdo ser comunicadas atempadamente antes
da ocorréncia do acontecimento de grande interesse para
o publico, de modo a dar aos outros interessados tempo
suficiente para exercerem aquele direito. Os operadores
televisivos deverdo poder exercer aquele direito através de
um intermedidrio que actue especificamente em seu
nome numa base casuistica. Esses curtos extractos pode-
rdo ser utilizados para emissdes a escala da Unido Euro-
peia por qualquer canal, incluindo os canais temdticos
desportivos, e ndo deverdo exceder 90 segundos.

O direito de acesso a curtos extractos apenas deverd ser
aplicado a nivel transfronteirico quando tal for necessa-
rio. Por conseguinte, o operador televisivo devera solicitar
em primeiro lugar o acesso a outro operador televisivo
estabelecido no mesmo Estado-Membro que tenha direi-
tos exclusivos de transmissio do acontecimento de
grande interesse para o publico.

A nogdo de programas de informagdo geral ndo deverd
abranger a compilacio de curtos extractos em programas
com fins de entretenimento.

O principio do pais de origem deverd aplicar-se ao acesso
e a transmissdo de curtos extractos. Num caso transfron-
teirico, tal significa que as diferentes leis deverdo ser
aplicadas sequencialmente. Em primeiro lugar, no que
se refere ao acesso aos curtos extractos, deverd aplicar-
-se a lei do Estado-Membro em que estd estabelecido o
operador televisivo que fornece o sinal inicial (isto é, que
faculta o acesso). Habitualmente trata-se do Estado-Mem-
bro em que tem lugar o acontecimento em questdo. Caso
um Estado-Membro tenha estabelecido um sistema equi-
valente de acesso ao acontecimento em questio, a lei
deste Estado-Membro deverd aplicar-se sempre. Em se-
gundo lugar, no que se refere a transmissio de curtos
extractos, deverd aplicar-se a lei do Estado-Membro que
transmite 0s curtos extractos.

Os requisitos da presente directiva no que respeita ao
acesso a acontecimentos de grande interesse para o pd-
blico para efeitos de curtos resumos noticiosos nio de-
verdo prejudicar a Directiva 2001/29/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de Maio de 2001, relativa
a harmonizacio de certos aspectos do direito de autor e
dos direitos conexos na sociedade da informacio (1), nem
as convengdes internacionais aplicdveis no dominio do
direito de autor e direitos conexos. Os Estados-Membros
deverdo facilitar o acesso a acontecimentos de grande
interesse para o publico concedendo o acesso ao sinal
do operador televisivo nos termos da presente directiva.
No entanto, podem escolher outros meios equivalentes
nos termos da presente directiva. Esses meios incluirdo,

() JO L 167 de 22.6.2001, p. 10.

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

acontecimentos antes do acesso ao sinal. Os operadores
televisivos ndo deverdo ser impedidos de celebrarem con-
tratos mais pormenorizados.

Deverd assegurar-se que a prdtica dos fornecedores de
servicos de comunicagio social de oferecerem os seus
programas noticiosos televisivos em directo no modo a
pedido apds a transmissdo em directo continue a ser
possivel sem que se tenha de reconfigurar o programa
em questdo omitindo os curtos extractos. Esta possibili-
dade deverd ser limitada a oferta no modo a pedido do
mesmo programa televisivo pelo mesmo fornecedor de
servicos de comunicagdo social, de modo a que nio
possa ser utilizada para criar novos modelos de negécio
a pedido, baseados em curtos extractos.

Os servicos de comunicagdo social audiovisual a pedido
diferem da radiodifusdo televisiva no que respeita a esco-
lha e ao controlo que o utilizador pode exercer e ao
impacto que tém na sociedade (?). Por isso se justifica a
imposi¢do de uma regulamentagio menos restritiva aos
servicos de comunicagdo social audiovisual a pedido, que
apenas deverdo ter que cumprir as regras minimas pre-
vistas na presente directiva.

Dada a natureza especifica dos servigos de comunicagio
social audiovisual, em especial o seu impacto na forma-
¢do da opinido publica, é essencial que os utilizadores
saibam exactamente quem é responsavel pelo contetido
desses servicos. Por conseguinte, é importante que os
Estados-Membros garantam que os utilizadores tenham
acesso facil, directo e permanente a informacdo sobre o
prestador de servicos de comunicagio social. Compete a
cada Estado-Membro determinar o modo como, na pra-
tica, ird realizar esse objectivo sem prejudicar quaisquer
outras disposicdes pertinentes do direito comunitario.

A disponibilidade de contetidos nocivos nos servigos de
comunicagdo social audiovisual continua a ser uma preo-
cupagdo para os legisladores, a indistria da comunicacio
social e os cidaddos enquanto pais. Haverd também no-
vos desafios, relacionados sobretudo com novas platafor-
mas e novos produtos. Por conseguinte, haverd que in-
troduzir regras destinadas a proteger o desenvolvimento
fisico, mental e moral dos menores e a dignidade hu-
mana em todos os servi¢os de comunica¢do social audio-
visual, incluindo as comunica¢des comerciais audio-
visuais.

Deverd haver o cuidado de estabelecer um equilibrio en-
tre as medidas tomadas para proteger o desenvolvimento
fisico, mental e moral dos menores e a dignidade hu-
mana e o direito fundamental a liberdade de expressio
consagrada na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia. Tais medidas, que poderdo consistir no uso de
nimeros de identificagdo pessoal (cddigos PIN), em siste-
mas de filtragem ou na identificacdo, deverdo, pois, ter
por objectivo garantir um nivel adequado de protecgio
do desenvolvimento fisico, mental e moral dos menores e
da dignidade humana, especialmente no que respeita aos
servicos de comunicagdo social audiovisual a pedido.

(®) Processo C-89/04, Mediakabel.
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A Recomendacio relativa a proteccio dos menores e da
dignidade humana e ao direito de resposta ja reconhece a
importancia dos sistemas de filtragem e identificagio e
inclui uma série de medidas possiveis em prol dos me-
nores, como a disponibilizagdo sistematica junto dos uti-
lizadores de um sistema de filtragem eficiente, susceptivel
de actualizacio e de ficil utilizagdo aquando da assina-
tura de um servico fornecedor de acesso, ou a protecgio
do acesso a servicos especificamente destinados a crian-
cas com sistemas de filtragem automadtica.

Os fornecedores de servicos de comunicag¢io social sob a
jurisdi¢do dos Estados-Membros deverdo estar, para todos
os efeitos, sujeitos a proibicdo de difusio de pornografia
infantil, nos termos da Decisdo-Quadro 2004/68[JAI do
Conselho, de 22 de Dezembro de 2003, relativa a luta
contra a exploragdo sexual de criancas e a pornografia
infantil ().

Nenhuma das disposi¢des introduzidas pela presente di-
rectiva respeitantes a protec¢do do desenvolvimento fi-
sico, mental e moral dos menores e da dignidade hu-
mana exige necessariamente que as medidas tomadas
para proteger esses interesses devam ser aplicadas através
do controlo prévio dos servicos de comunicacdo social
audiovisual por entidades publicas.

Os servicos de comunicagio social audiovisual a pedido
tém potencial para substituir parcialmente a radiodifusdo
televisiva. Assim sendo, estes servicos deverdo, quando
vidvel, promover a produgio e a distribui¢io de obras
europeias, contribuindo desse modo activamente para
promover a diversidade cultural. O apoio prestado as
obras europeias poderd consistir, por exemplo, em con-
tribui¢des financeiras desses servicos para a produgio e
aquisi¢do de direitos de obras europeias, na inclusio de
uma percentagem minima de obras europeias nos cata-
logos de video a pedido ou na apresentagio atraente de
obras europeias nos guias electrénicos de programas. E
importante reexaminar regularmente a aplicacdo das dis-
posicdes relativas a promogdo de obras europeias pelos
servicos de comunicagdo social audiovisual. No ambito
dos relatérios previstos na presente directiva, os Estados-
-Membros deverdo também ter em conta, nomeadamente,
a contribuicdo financeira de tais servi¢os para a produgio
e a aquisi¢do de direitos de obras europeias, a percenta-
gem de obras europeias no catilogo de servicos de co-
municagdo social audiovisual e o consumo efectivo de
obras europeias oferecidas por esses servigos.

Quando definirem os produtores independentes dos ope-
radores televisivos a que se refere o artigo 5.° da Direc-
tiva 89/552/CEE, os Estados-Membros deverdo ter em
conta designadamente critérios tais como a propriedade
da empresa produtora, o nimero de programas forneci-
dos ao mesmo operador televisivo e a titularidade dos
direitos secundarios.

Quando transpuserem as disposicdes do artigo 4.° da
Directiva 89/552/CEE, os Estados-Membros deverdo en-

() JO L 13 de 20.1.2004, p. 44.
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corajar os operadores televisivos a incluirem na sua pro-
gramacio uma quota adequada de obras de co-produgdo
europeia ou de obras europeias de origem ndo nacional.

E importante garantir que as obras cinematograficas se-
jam transmitidas em perfodos acordados entre os deten-
tores de direitos e os fornecedores de servicos de comu-
nicagdo social.

A disponibilidade de servicos de comunicagdo social au-
diovisual a pedido aumenta as possibilidades de escolha
para os consumidores. Ndo parece, pois, justificar-se nem
fazer sentido do ponto de vista técnico aplicar regras
detalhadas as comunicacdes comerciais audiovisuais des-
tinadas aos servicos de comunicagdo social audiovisual a
pedido. No entanto, todas as comunica¢des comerciais
audiovisuais deverdo respeitar ndo sé as regras de identi-
ficagdo, mas também um conjunto minimo de regras
qualitativas para satisfazer objectivos claros de politica

publica.

O direito de resposta é um instrumento juridico ade-
quado para a radiodifusdo televisiva e pode também ser
aplicado no ambiente em linha. A Recomendagio relativa
a protecgdo dos menores e da dignidade humana e ao
direito de resposta ja inclui orientagdes apropriadas para
a aplicacio das leis ou préticas nacionais de modo a
garantir suficientemente o direito de resposta ou medidas
equivalentes no que se refere aos meios de comunicagio
social em linha.

Tal como foi reconhecido pela Comissio na sua Comu-
nicacdo interpretativa de certos aspectos das disposicdes
sobre publicidade da Directiva «Televisdo sem Frontei-
ras» (3), o desenvolvimento de novas técnicas de publici-
dade e de inovagbes a nivel do marketing criou novas
oportunidades efectivas para as comunica¢des comerciais
audiovisuais nos servicos de radiodifusio tradicionais,
permitindo-lhes potencialmente concorrer em condigdes
de igualdade com as inovacdes a nivel dos servicos a
pedido.

A evolugdo comercial e tecnoldgica oferece aos utiliza-
dores maiores possibilidades de escolha e atribui-lhes
maior responsabilidade na utilizagdo que fazem dos ser-
vicos de comunicagio social audiovisual. A fim de se
manter proporcionada em relagdo aos objectivos de inte-
resse geral, a regulamentagdo deverd permitir um certo
grau de flexibilidade no que respeita aos servicos de ra-
diodifusdo televisiva. O principio da separacio deverd ser
limitado & publicidade televisiva e a televenda, a coloca-
¢do de produto deverd ser autorizada em certas cir-
cunstancias, salvo decisio em contrdrio de um Estado-
-Membro, e algumas restricdes quantitativas deverdo ser
abolidas. No entanto, se for oculta, a colocacio de pro-
duto deverd ser proibida. O principio da separagio ndo
deverd impedir a utilizagdo de novas técnicas de publici-
dade.

() JO C 102 de 28.4.2004, p. 2.
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as praticas comerciais desleais, como as préticas engano-
sas e agressivas, que se verifiquem nos servicos de comu-
nicacdo social audiovisual sdo reguladas pela Directiva
2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de Maio de 2005, relativa as préticas comerciais des-
leais das empresas face aos consumidores no mercado
interno (!). Além disso, como a Directiva 2003/33/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio
de 2003, relativa a aproximacio das disposi¢des legisla-
tivas, regulamentares e administrativas dos Estados-Mem-
bros em matéria de publicidade e de patrocinio dos pro-
dutos do tabaco (%), que proibe a publicidade e os patro-
cinios de cigarros e outros produtos do tabaco na im-
prensa, nos servicos da sociedade da informacdo e nas
emissdes de rddio, ndo prejudica o disposto na Directiva
89/552/CEE, perante as caracteristicas especiais dos ser-
vigos de comunicagio social audiovisual, a relacio entre a
Directiva 2003/33/CE e a Directiva 89/552/CEE deverd
continuar a ser a mesma apés a entrada em vigor da
presente directiva. O n.° 1 do artigo 88.° da Directiva
2001/83/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6
de Novembro de 2001, que estabelece um cddigo comu-
nitdrio relativo aos medicamentos para uso humano (3),
que proibe a publicidade junto do grande publico de
certos medicamentos, é aplicdvel, como previsto no n.°
5 do mesmo artigo, sem prejuizo do disposto no artigo
14.° da Directiva 89/552/CEE. A relacdo entre a Directiva
2001/83/CE e a Directiva 89/552/CEE deverd continuar a
ser a mesma ap6s a entrada em vigor da presente direc-
tiva. Além disso, a presente directiva ndo deverd prejudi-
car o Regulamento (CE) n.° 1924/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 2006,
relativo as alegacdes nutricionais e de satide sobre os
alimentos (4.

Dadas as crescentes possibilidades de os espectadores
evitarem a publicidade através da utilizacio de novas
tecnologias como os gravadores de video pessoais e a
maior escolha de canais, jd ndo se justifica uma regula-
mentacdo detalhada relativa a insercdo de spots publicita-
rios destinada a proteger os telespectadores. Embora ndo
aumente a quantidade de publicidade admissivel por
hora, a presente directiva deverd dar flexibilidade aos
operadores televisivos no que respeita a sua insercio,
desde que nio se atente indevidamente contra a integri-
dade dos programas.

A presente directiva visa salvaguardar a especificidade da
televisdo europeia, em que a publicidade é preferencial-
mente inserida entre programas, e limita, por conse-
guinte, as eventuais interrupgdes de obras cinematografi-
cas e de filmes produzidos para a televisdo, bem como as
interrupgdes de algumas categorias de programas que
continuam a precisar de proteccio especifica.

A anterior limitagdo da quantidade de publicidade tele-
visiva didria era, em larga medida, tedrica. A limitacio

horéria é mais importante, dado aplicar-se igualmente ao

149 de 11.6.2005, p. 22.

JoL
() JO L 152 de 20.6.2003, p. 16.
JoL

311 de 28.11.2001, p. 67. Directiva com a ultima redacgdo

que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1901/2006 (JO L 378
de 27.12.2006, p. 1).

() JO L 404 de 30.12.2006, p. 9. Rectificacio no JO L 12 de
18.1.2007, p. 3.
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abolido, embora o limite hordrio deva ser mantido para
os spots de televenda e publicidade televisiva. As restri-
¢des quantitativas ao tempo concedido aos canais de
televenda ou de publicidade parecem ter deixado de se
justificar, dadas as maiores possibilidades de escolha para
os consumidores. No entanto, continua a ser aplicdvel o
limite de 20 % de tempo consagrado a spots de publici-
dade televisiva e a spots de televenda num dado periodo
de 60 minutos. A nogdo de spot de publicidade televisiva
deverd ser entendida como publicidade televisiva na acep-
¢do da alinea i) do artigo 1.° da Directiva 89/552/CEE,
com a redaccdo que lhe é dada pela presente directiva,
com duragdo ndo superior a 12 minutos.

A comunicagio comercial audiovisual oculta é uma pra-
tica proibida pela presente directiva devido ao seu efeito
negativo nos consumidores. A proibi¢do da comunicacio
comercial audiovisual oculta ndo deverd abranger a colo-
cacdo de produto legitima no quadro da presente direc-
tiva, caso o telespectador seja devidamente informado da
sua existéncia. Isto pode ser realizado através da indica-
¢do do facto de que em determinado programa existe
colocagdo de produto, por exemplo por meio de um
logétipo neutro.

A colocagdo de produto é uma realidade nas obras cine-
matogréficas e nas obras audiovisuais concebidas para a
televisio, mas os Estados-Membros regulamentam essa
pratica de maneiras diversas. A fim de garantir condi¢des
equitativas e reforgar assim a competitividade do sector
europeu da comunicagdo social, é necessdrio adoptar re-
gras sobre a colocagio de produto. A defini¢do de colo-
cagdo de produto introduzida pela presente directiva de-
verd ser abranger todas as formas de comunicagio co-
mercial audiovisual que consistam na inclusdo de — ou
referéncia a — um produto, um servico ou respectiva
marca comercial num programa, contra pagamento ou
retribui¢do similar. O fornecimento gratuito de bens ou
servicos, como ajudas & producdo ou prémios, s6 deve
ser considerado colocagio de produto se os bens ou
servicos envolvidos tiverem um valor significativo. A co-
locagdo de produto deverd estar sujeita as mesmas regras
qualitativas e restri¢des aplicaveis a comunicacdo comer-
cial audiovisual. O critério decisivo que distingue o pa-
trocinio da colocagio de produto é o facto de, na colo-
cagdo de produto, a referéncia ao produto estar inserida
no conteiido do programa, razdo pela qual a defini¢do
constante da alinea m) do artigo 1.° da Directiva
89/552|CEE, com a redac¢do que lhe é dada pela pre-
sente directiva, contém o termo «num». Em contrapartida,
as referéncias ao patrocinador podem ser mostradas du-
rante um programa sem todavia dele fazerem parte inte-
grante.

A colocagio de produto deveria, em principio, ser proi-
bida. No entanto, justificam-se derrogagdes para certos
tipos de programas, com base numa lista positiva. Os
Estados-Membros deverdo ter a possibilidade de se
auto-excluirem destas derrogagdes, total ou parcialmente,
por exemplo autorizando a colocagdo de produto apenas
em programas que ndo tenham sido produzidos exclusi-
vamente no respectivo territorio.
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verdo ser proibidos nos casos em que influenciem o
contetido dos programas de um modo que afecte a res-
ponsabilidade e a independéncia editorial do fornecedor
do servi¢o de comunicacdo social. A colocagdo de temas
estd incluida nesses casos.

O direito das pessoas com deficiéncia e dos idosos a
participarem e a integrarem-se na vida social e cultural
da comunidade estd indissociavelmente ligado a acessibi-
lidade dos servigos de comunicacio social audiovisual. Os
meios para permitir essa acessibilidade deverdo incluir,
sem que a tal se limitem, funcionalidades como a lingua-
gem gestual, a legendagem, a descri¢do dudio e menus de
navegacio facilmente compreensivel.

De acordo com os deveres que sdo impostos pelo Tra-
tado aos Estados-Membros, estes sio responsdveis pela
transposi¢do e pela aplicacio efectiva da presente direc-
tiva. Os Estados-Membros podem escolher os instrumen-
tos adequados segundo as suas tradi¢des juridicas e es-
truturas estabelecidas, nomeadamente a forma das suas
entidades reguladoras independentes competentes, por
forma a que estas possam levar a cabo o trabalho que
lhes cabe na aplicagio da presente directiva de forma
imparcial e transparente. Mais especificamente, os instru-
mentos escolhidos pelos Estados-Membros deverdo con-
tribuir para a promocio do pluralismo dos meios de
comunicacdo social.

Para garantir a correcta aplicagdo da presente directiva, é
necessario que as entidades reguladoras competentes dos
Estados-Membros colaborem estreitamente com a Comis-
sdo. Também se reveste de especial importincia a estreita
colaboracio entre os Estados-Membros e entre as entida-
des reguladoras dos Estados-Membros, tendo em conta o
impacto que os operadores televisivos estabelecidos num
Estado-Membro podem exercer noutro Estado-Membro.
Caso a legislacdo nacional preveja procedimentos de con-
cessdo de licengas e esteja envolvido mais de um Estado-
-Membro, é conveniente que sejam efectuados contactos
entre as respectivas entidades antes da concessio das
licengas. Tal cooperagdo deverd abranger todos os domi-
nios coordenados pela Directiva 89/552/CEE, com a re-
dac¢do que lhe é dada pela presente directiva, em parti-
cular nos artigos 2.%, 2.%-A e 3.°

Atendendo a que os objectivos da presente directiva, a
saber, a criacio de um espago sem fronteiras internas
para os servicos de comunicagio social audiovisual ao
mesmo tempo que se assegura um elevado nivel de pro-
teccio de objectivos de interesse geral, em especial a
proteccio dos menores e da dignidade humana, e se
promovem os direitos das pessoas com deficiéncia, ndo
pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Mem-
bros e pode, pois, devido & dimensdo e aos efeitos da
presente directiva, ser melhor alcancado ao nivel da Co-
munidade, esta pode tomar medidas em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo
5.° do Tratado. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a pre-
sente directiva ndo excede o necessirio para alcancar
aqueles objectivos.

«Legislar Melhor» (1), os Estados-Membros sdo encoraja-
dos a elaborar, para si proprios e no interesse da Comu-
nidade, os seus proprios quadros que ilustrem, na medida
do possivel, a concordancia entre a presente directiva e as
medidas de transposi¢do, e a publicé-los,

APROVARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°

A Directiva 89/552/CEE ¢ alterada do seguinte modo:

1. O

titulo passa a ter a seguinte redacgdo:

«Directiva 89/552/CEE do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 3 de Outubro de 1989, relativa a coordenagio de
certas disposicdes legislativas, regulamentares e administra-
tivas dos Estados-Membros respeitantes a oferta de servigos
de comunicacdo social audiovisual (Directiva “Servigos de
Comunicagio Social Audiovisual”)».

2.0

artigo 1.° passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 1.°

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a)

“Servico de comunicag¢io social audiovisual”:

— um servio tal como definido pelos artigos 49.° e
50.° do Tratado, prestado sob a responsabilidade
editorial de um fornecedor de servicos de comuni-
cagdo social e cuja principal finalidade é a oferta ao
ptblico em geral de programas destinados a infor-
mar, distrair ou educar, através de redes de comu-
nicagdes electronicas, na acepcio da alinea a) do
artigo 2.° da Directiva 2002/21/CE. Esse servico de
comunicagdo social audiovisual é constituido por
emissoes televisivas, tal como definidas na alinea
e) do presente artigo, ou por servicos de comuni-
cagdo social audiovisual a pedido, tal como defini-
dos na alinea g) do presente artigo,

efou
— comunicagdes comerciais audiovisuais;

“Programa”, um conjunto de imagens em movimento,
com ou sem som, que constitui uma parte auténoma
da grelha de programas ou do catdlogo estabelecidos
por um fornecedor de servicos de comunicagio social
e cuja forma e contetido é comparédvel a forma e ao
contetido de uma emissdo televisiva. Sdo exemplos de
programas as longas-metragens cinematograficas, os
acontecimentos desportivos, as comédias de costumes
(sitcom), os documentdrios, os programas infantis e as
séries televisivas;

() JO C 321 de 31.12.2003, p. 1.
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“Responsabilidade editorial”, o exercicio de um con-
trolo efectivo tanto sobre a seleccio de programas
como sobre a sua organizagio, quer sob a forma de
grelha de programas, no caso das emissdes televisivas,
quer sob a forma de catdlogo, no caso dos servicos de
comunicacdo social audiovisual a pedido. A responsa-
bilidade editorial ndo implica necessariamente uma res-
ponsabilidade juridica, nos termos do direito nacional,
pelos contetidos ou servicos fornecidos;

“Fornecedor de servicos de comunicagdo social”, a pes-
soa singular ou colectiva que tem responsabilidade
editorial pela escolha do contetido audiovisual do ser-
vi¢o de comunicacio social audiovisual e determina o
modo como ¢é organizado;

“Radiodifusdo televisiva” ou “emissio televisiva” (ou
seja, um servico de comunicagdo social audiovisual
linear), um servico de comunicagdo social audiovisual
prestado por um fornecedor de servigos de comunica-
¢do social para visionamento simultdneo de programas,
ordenados com base numa grelha de programas;

“Operador televisivo”, um fornecedor de servicos de
comunicacdo social de emissdes televisivas;

“Servico de comunicagdo social audiovisual a pedido”
(ou seja, um servico de comunicacio social audiovisual
ndo linear), um servico de comunicagdo social audio-
visual prestado por um fornecedor de servigos de co-
municagio social para visionamento de programas
pelo utilizador, a pedido individual deste, num mo-
mento por ele escolhido para o efeito com base num
catdlogo de programas seleccionados pelo fornecedor
do servi¢o de comunicagdo social;

“Comunicacdo comercial audiovisual”, imagens com ou
sem som que se destinam a promover, directa ou in-
directamente, os produtos, os servicos ou a imagem de
uma pessoa singular ou colectiva que exerce uma acti-
vidade econdémica. Tais imagens acompanham ou sdo
incluidas num programa a troco de pagamento ou
retribuicio similar, ou para fins autopromocionais.
As formas de comunicagdo comercial audiovisual in-
cluem, nomeadamente, a publicidade televisiva, o pa-
trocinio, a televenda e a colocagdo de produto;

“Publicidade televisiva”, qualquer forma de mensagem
televisiva difundida a troco de pagamento ou retribui-
¢do similar, ou para fins autopromocionais, por uma
entidade publica ou privada ou uma pessoa singular,
relacionada com uma actividade comercial, industrial,
artesanal ou de profissdo liberal, com o objectivo de
promover o fornecimento de produtos ou servigos,
incluindo bens iméveis, direitos e obrigagdes, a troco
de pagamento;

n)

“Comunicacdo comercial audiovisual oculta”, a apre-
sentacdo oral ou visual de produtos, de servicos, do
nome, da marca ou das actividades de um fabricante
de produtos ou de um fornecedor de servicos em pro-
gramas, quando essa apresentacdo seja feita de forma
intencional pelo fornecedor dos servigos de comunica-
¢do social com fins publicitirios e possa induzir o
ptblico em erro quanto a natureza dessa apresentagio.
Tal apresentagdo €, em particular, considerada inten-
cional caso seja feita a troco de pagamento ou retri-
buicio similar;

“Patrocinio”, qualquer contribuicdo feita por uma em-
presa publica ou privada ou pessoa singular que nio
esteja envolvida na oferta de servigos de comunicagio
social audiovisual nem na produgdo de obras audiovi-
suais para o financiamento de servi¢os de comunicagio
social ou programas audiovisuais, com o intuito de
promover 0 seu nome, a sua marca, a sua imagem,
as suas actividades ou os seus produtos;

“Televenda”, a oferta directa difundida ao ptiblico com
vista ao fornecimento de produtos ou servigos, in-
cluindo bens imdveis, direitos e obrigacdes, a troco
de pagamento;

“Colocagdo de produto”, qualquer forma de comunica-
¢do comercial audiovisual que consista na inclusio ou
referéncia a um produto ou servio ou a respectiva
marca comercial num programa, a troco de pagamento
ou retribui¢do similar;

i) entende-se por “obras europeias™:

— as obras origindrias de Estados-Membros,

— as obras origindrias de Estados terceiros euro-
peus que sejam parte na Convencdo Europeia
sobre a Televisdo Transfronteiras do Conselho
da Europa e satisfacam as condi¢des da subali-
nea ii),

— as obras co-produzidas no dmbito de acordos
referentes ao sector audiovisual celebrados en-
tre a Comunidade e paises terceiros e que cum-
pram as condi¢des estabelecidas em cada um
desses acordos.

— O disposto no segundo e no terceiro travessdes
s6 é aplicdvel a obras origindrias de Estados-
-Membros que ndo estejam sujeitas a medidas
discriminatérias nos paises terceiros em ques-
tao,
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ii) as obras referidas no primeiro e no segundo tra-
vessdes da subalinea i) sdo as obras que, realizadas
essencialmente com a participagdo de autores e
trabalhadores residentes em um ou mais dos Esta-
dos a que se referem o primeiro e o segundo tra-
vessOes da subalinea i), satisfagam uma das trés
condiges seguintes:

— serem realizadas por um ou mais produtores
estabelecidos em um ou vdrios desses Estados,
ou

— a produgdo dessas obras ser supervisionada e
efectivamente controlada por um ou mais pro-
dutores estabelecidos em um ou vdrios desses
Estados, ou

— a contribui¢do dos co-produtores desses Esta-
dos para o custo total da co-produgio ser
maioritaria e a co-producdo ndo ser controlada
por um ou mais produtores estabelecidos fora
desses Estados,

iii) as obras que ndo sejam obras europeias na acep¢io
da subalinea i) mas sejam produzidas ao abrigo de
tratados bilaterais de co-producio celebrados entre
Estados-Membros e paises terceiros sio considera-
das obras europeias sempre que caiba aos co-pro-
dutores comunitdrios a parte maijoritiria do custo
total da sua produgdo e esta ndo seja controlada
por um ou mais produtores estabelecidos fora do
territorio dos Estados-Membros.».

3. O artigo 2.° passa a ter a seguinte redaccio:

«Artigo 2.°

1. Cada Estado-Membro deve assegurar que todos os
servicos de comunicagdo social audiovisual prestados por
fornecedores de servicos de comunicagio social sob a sua
jurisdi¢do respeitem as regras da ordem juridica aplicavel
aos servicos de comunicagdo social audiovisual destinados
ao publico nesse Estado-Membro.

2. Para efeitos da presente directiva, os fornecedores de
servicos de comunicagio social sob a jurisdicio de um
Estado-Membro sdo:

a) Os estabelecidos nesse Estado-Membro, nos termos do
n.° 3; ou

b) Aqueles a que se aplica 0 n.° 4.

3. Para efeitos da presente directiva, considera-se que um
fornecedor de servicos de comunica¢io social se encontra
estabelecido num Estado-Membro nos seguintes casos:

a) Se o fornecedor do servico de comunicacio social tiver
a sua sede social nesse Estado-Membro e as decisdes
editoriais relativas ao servico de comunicagio social
audiovisual forem tomadas nesse Estado-Membro;

b) Se o fornecedor de servicos de comunicacio social tiver
a sua sede social num Estado-Membro, mas as decisdes
editoriais relativas ao servico de comunicagdo social
audiovisual forem tomadas noutro Estado-Membro,
considera-se que esse fornecedor se encontra estabele-
cido no Estado-Membro em que uma parte significativa
do pessoal implicado na realizacio da actividade de
fornecimento de servicos de comunicacdo social audio-
visual exerce as suas fungdes. Se uma parte significativa
do pessoal implicado na realizacio da actividade de
prestagdo do servico de comunicagdo social audiovisual
exercer as suas funcdes em ambos os Estados-Membros,
considera-se que o fornecedor do servico de comunica-
¢do social se encontra estabelecido no Estado-Membro
onde se situa a sua sede social. Se uma parte significa-
tiva do pessoal implicado na realizagdo da actividade de
prestacio do servico de comunicagdo social audiovisual
ndo exercer as suas fun¢des em nenhum desses Estados-
-Membros, considera-se que o fornecedor do servi¢o de
comunicacdo social se encontra estabelecido no Estado-
-Membro onde iniciou a sua actividade, de acordo com a
lei desse Estado-Membro, desde que mantenha uma re-
lacio efectiva e estivel com a economia desse mesmo
Estado-Membro;

¢) Se o fornecedor do servico de comunicacio social tiver
a sua sede social num Estado-Membro, mas as decisdes
relativas ao servico de comunicagdo social audiovisual
forem tomadas num pal’s terceiro, ou vice-versa, consi-
dera-se que esse fornecedor se encontra estabelecido no
Estado-Membro em causa, desde que uma parte signifi-
cativa do pessoal implicado na realizagdo da actividade
de prestacdo do servico de comunicagdo social audiovi-
sual nele exerca as suas funcdes.

4. Considera-se que os fornecedores de servicos de co-
municacdo social ndo abrangidos pelo disposto no n.° 3
estdo sob a jurisdi¢gdo de um Estado-Membro nos seguintes
casos:

a) Quando utilizam uma ligacdo ascendente terra-satélite
situada nesse Estado-Membro;

b) Quando, embora nio utilizem uma ligacio ascendente
terra-satélite situada nesse Estado-Membro, utilizam
uma capacidade de satélite pertencente a esse Estado-
-Membro.
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5. Caso ndo seja possivel determinar qual o Estado-
-Membro competente nos termos dos n.% 3 e 4, é compe-
tente o Estado-Membro em que o fornecedor de servicos de
comunicacdo social estiver estabelecido na acep¢do dos ar-
tigos 43.° a 48.° do Tratado.

6. A presente directiva ndo se aplica aos servicos de
comunicacdo social audiovisual destinados exclusivamente
a ser captados em paises terceiros e que ndo sejam captados
directa ou indirectamente pelo puablico de um ou mais
Estados-Membros através de equipamento de consumo
corrente..

. O artigo 2.°-A ¢ alterado do seguinte modo:

a) O n.° 1 passa a ter a seguinte redacgio:

«1.  Os Estados-Membros devem assegurar a liberdade
de recepgdo e ndo colocar entraves a retransmissdo nos
seus territorios de servicos de comunicagio social au-
diovisual provenientes de outros Estados-Membros por
razdes que relevem dos dominios coordenados pela
presente directiva.»;

b) O proémio e a alinea a) do n.° 2 passam a ter a se-
guinte redaccdo:

«2. No que diz respeito a radiodifusdo televisiva, os
Estados-Membros podem, provisoriamente, estabelecer
derrogagBes ao n.° 1, se estiverem reunidas as seguintes
condicdes:

a) Uma emissdo televisiva proveniente de outro Es-
tado-Membro infringir manifesta, séria e gravemente
os n.° 1 ou 2 do artigo 22.° efou o artigo 3.°-B;»

¢) Sdo aditados os seguintes niimeros:

«4. No que se refere aos servicos de comunicagio
social audiovisual a pedido, os Estados-Membros podem
tomar medidas derrogatérias do n.° 1 em relagio a
determinado servico caso sejam preenchidas as seguin-
tes condicdes:

a) As medidas serem:

i) necessdrias por uma das seguintes razdes:

— defesa da ordem publica, em especial a pre-
vencio, investigacio, detecgdo e repressdo de
actos criminosos, incluindo a protecgdo de
menores e a luta contra o incitamento ao
6dio fundado na raca, no sexo, na religido
ou na nacionalidade, e contra as violagdes da
dignidade da pessoa humana,

— protecgdo da satde publica,

— seguranga publica, incluindo a salvaguarda
da seguranca e da defesa nacionais,

— defesa dos consumidores, incluindo os inves-
tidores,

ii) tomadas relativamente a um servico a pedido
que lese os objectivos referidos na subalinea i)
ou comporte um risco sério e grave de prejudi-
car esses objectivos,

iii) proporcionais a esses objectivos;

b) Antes de tomar as medidas em questdo, e sem pre-
juizo de diligéncias judiciais, nomeadamente a ins-
trugdo e os actos praticados no ambito de uma
investigacdo criminal, o Estado-Membro deve:

— ter solicitado ao Estado-Membro a cuja jurisdi-
¢do o fornecedor de servicos de comunicacdo
social estd sujeito que tome medidas, sendo
que este dltimo ndo as tomou ou tomou medi-
das inadequadas,

— ter notificado a Comissdo e o Estado-Membro a
cuja jurisdicio o fornecedor de servicos de co-
municacdo social estd sujeito da sua intencio de
tomar tais medidas.

5. Os Estados-Membros podem, em caso de urgén-
cia, derrogar as condi¢des previstas na alinea b) do
n.° 4. Nesse caso, as medidas devem ser notificadas
no mais curto prazo a Comissdo e ao Estado-Membro
a cuja jurisdi¢do o fornecedor de servicos de comuni-
cagdo social estd sujeito, indicando as razdes pelas quais
consideram que existe uma situagdo de urgéncia.
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6.  Sem prejuizo da possibilidade que o Estado-Mem-
bro tem de dar seguimento as medidas a que se referem
os 1. 4 ¢ 5, a Comissdo analisa, com a maior celeri-
dade, a compatibilidade das medidas notificadas com o
direito comunitdrio. Caso conclua que as medidas sio
incompativeis com o direito comunitdrio, a Comissio
solicita ao Estado-Membro em causa que se abstenha de
tomar qualquer das medidas propostas ou que ponha
termo, com urgéncia, as medidas j4 tomadas.».

5. O artigo 3.° passa a ter a seguinte redacgio:

«Artigo 3.°

1.  Os Estados-Membros tém a liberdade de exigir aos
fornecedores de servicos de comunicagdo social sob a sua
jurisdi¢do que cumpram regras mais pormenorizadas ou
mais rigorosas nos dominios coordenados pela presente
directiva, desde que essas regras ndo infrinjam o direito
comunitario.

2. Caso um Estado-Membro:

a) Tenha exercido a liberdade que lhe é proporcionada
pelo n.° 1 de adoptar regras mais pormenorizadas ou
mais rigorosas de interesse publico geral; e

b) Considere que um operador televisivo sob a jurisdi¢do
de outro Estado-Membro transmite uma emissio tele-
visiva dirigida total ou principalmente ao seu territdrio,

pode contactar o Estado-Membro competente a fim de
encontrar uma solugdo mutuamente satisfatéria para os
problemas que eventualmente se coloquem. Apés recepgio
de um pedido circunstanciado enviado pelo primeiro Es-
tado-Membro, o Estado-Membro competente solicita ao
operador televisivo que se conforme com as regras de in-
teresse publico geral em questdo. O Estado-Membro com-
petente informa o primeiro Estado-Membro dos resultados
obtidos na sequéncia desse pedido no prazo de dois meses.
Qualquer dos dois Estados-Membros pode convidar o Co-
mité de Contacto criado nos termos do artigo 23.°-A a
analisar a questdo.

3. Caso o primeiro Estado-Membro considere:

a) Que os resultados alcancados através da aplicagdo do
n.° 2 nio sdo satisfatorios; e

b) Que o operador televisivo em questdo se estabeleceu no
Estado-Membro competente para se furtar a regras mais
rigorosas nos dominios coordenados pela presente di-
rectiva que lhe seriam aplicdveis caso se encontrasse
estabelecido no primeiro Estado-Membro,

pode tomar medidas adequadas contra esse operador tele-
visivo.

Tais medidas devem ser objectivamente necessérias, aplica-
das de forma ndo discriminatéria e proporcionais aos
objectivos a que se destinam.

4. Os Estados-Membros apenas podem tomar medidas
ao abrigo do n.° 3 se estiverem reunidas as seguintes con-
digoes:

a) O Estado-Membro ter notificado a Comissdo e o Es-
tado-Membro no qual o operador televisivo estd estabe-
lecido da sua intencdo de tomar tais medidas, apresen-
tando circunstanciadamente os motivos em que baseia a
sua avaliagdo; e

b) A Comissdo ter decidido que as medidas sdo compati-
veis com o direito comunitdrio e, nomeadamente, que
as avaliacdes efectuadas pelo Estado-Membro que to-
mou essas medidas nos termos dos n.° 2 e 3 estdo
correctamente fundamentadas.

5. A Comissdo decide no prazo de trés meses a contar
da data da notificacdo a que se refere a alinea a) do n.° 4.
Se a Comissdo decidir que as medidas sdo incompativeis
com o direito comunitdrio, o Estado-Membro em causa
deve abster-se de tomar as medidas propostas.

6. Os Estados-Membros devem assegurar, através dos
meios adequados e no ambito das respectivas legislagdes,
o efectivo cumprimento das disposi¢des da presente direc-
tiva por parte dos fornecedores de servicos de comunicagio
social sob a sua jurisdi¢do.

7. Os Estados-Membros devem encorajar os regimes de
co-regulagio efou de auto-regulagio a nivel nacional nos
dominios coordenados pela presente directiva na medida do
permitido pelos respectivos ordenamentos juridicos. Tais
regimes tém que ser largamente aceites pelas principais
partes interessadas dos Estados-Membros em causa e prever
um controlo efectivo do seu cumprimento.

8. A Directiva 2000/31/CE ¢ aplicavel, salvo disposicio
em contrdrio prevista na presente directiva. Em caso de
conflito entre uma disposi¢do da Directiva 2000/31/CE e
uma disposi¢do da presente directiva, prevalece o disposto
na presente directiva, salvo disposi¢do em contririo nela
prevista.».

6. O artigo 3.°-A ¢ revogado.
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7. E inserido o seguinte capitulo: b) As comunicagdes comerciais audiovisuais ndo devem

«CAPITULO II-A

DISPOSICOES APLICAVEIS A TODOS OS SERVICOS DE
COMUNICACAO SOCIAL AUDIOVISUAL

Artigo 3.%-A

Os Estados-Membros devem assegurar que os fornecedores
de servicos de comunicagdo social audiovisual sob a sua
jurisdi¢do disponibilizem aos destinatdrios de um servigo,
através de um acesso fécil, directo e permanente, pelo me-
nos as seguintes informagdes:

a) Nome do fornecedor do servico de comunica¢io social;

b) Endereco geogrifico em que o fornecedor do servico de
comunicac¢do social se encontra estabelecido;

¢) Elementos de informacio relativos ao fornecedor do
servi¢o de comunicacdo social, incluindo o seu endereco
de correio electrénico ou sitio web, que permitam con-
tactd-lo rapidamente, de forma directa e eficaz;

d) Se for caso disso, os organismos reguladores ou de
supervisdo competentes.

Artigo 3.°-B

Os Estados-Membros devem assegurar, através dos meios
adequados, que os servicos de comunicagdo social audiovi-
sual prestados por fornecedores de servigos de comunicagio
social sob a sua jurisdicio ndo contenham qualquer incita-
mento ao 6dio com base na raga, no sexo, na religido ou
na nacionalidade.

Artigo 3.°-C

Os Estados-Membros devem incentivar os fornecedores de
servicos de comunicagio social sob a sua jurisdi¢do a asse-
gurarem que Os SeUs SErvicos se tornem progressivamente
acessiveis as pessoas com deficiéncia visual ou auditiva.

Artigo 3.°-D

Os Estados-Membros devem garantir que os fornecedores
de servicos de comunicac¢io social sob a sua jurisdicio ndo
transmitam obras cinematogréficas fora dos periodos acor-
dados com os detentores de direitos.

Artigo 3.°-E

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as comu-
nicacdes comerciais audiovisuais oferecidas por fornecedo-
res de servicos de comunica¢io social sob a sua jurisdicdo
cumpram 0s seguintes requisitos:

a) As comunicagdes comerciais audiovisuais devem ser fa-
cilmente reconheciveis como tal. As comunicac¢des co-
merciais audiovisuais ocultas sdo proibidas;

utilizar técnicas subliminares;

¢) As comunicacdes comerciais audiovisuais ndo devem:

i) comprometer o respeito pela dignidade humana,

ii) conter ou promover qualquer discriminagio com
base no sexo, na raca ou origem étnica, na nacio-
nalidade, na religido ou credo, na incapacidade, na
idade ou na orientacdo sexual,

iii) encorajar comportamentos prejudiciais a satide ou a
seguranga,

iv) encorajar comportamentos gravemente prejudiciais
a protec¢do do ambiente;

d) Sdo proibidas todas as formas de comunicagdo comer-
cial audiovisual relativas a cigarros e outros produtos do
tabaco;

e) As comunicagdes comerciais audiovisuais relativas a be-
bidas alcodlicas ndo devem ter como piiblico-alvo espe-
cifico os menores e ndo devem encorajar o consumo
imoderado dessas bebidas;

f) Sdo proibidas as comunicagdes comerciais audiovisuais
relativas a medicamentos e tratamentos médicos que
apenas estejam disponiveis mediante receita médica no
Estado-Membro sob cuja jurisdi¢do se encontre o for-
necedor de servicos de comunicacio social;

g) As comunicagdes comerciais audiovisuais nio devem
prejudicar fisica ou moralmente os menores. Por conse-
guinte, ndo devem exortar directamente os menores a
comprarem ou alugarem um produto ou servico apro-
veitando-se da sua inexperiéncia ou credulidade, nio
devem encoraji-los directamente a persuadirem os
pais ou outras pessoas a adquirirem os produtos ou
servicos que estejam a ser publicitados, ndo devem
aproveitar-se da confianga especial que os menores de-
positam nos pais, professores ou outras pessoas, nem
devem mostrar sem motivo justificado menores em si-
tuagOes perigosas.

2. Os Estados-Membros e a Comissdo devem encorajar
os fornecedores de servicos de comunicacdo social a desen-
volverem cddigos de conduta relativos a comunicacio co-
mercial audiovisual inadequada, que acompanhe ou esteja
incluida em programas infantis, relativa a alimentos e be-
bidas que contenham nutrientes e substincias com um
efeito nutricional ou fisioldgico, tais como, nomeadamente,
as gorduras, os 4cidos gordos trans, o sal/sédio e os acl-
cares, cuja presenca em quantidades excessivas no regime
alimentar ndo é recomendada.
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Artigo 3.°-F

1. Os servicos ou programas de comunica¢io social au-
diovisual que sejam patrocinados devem respeitar os se-
guintes requisitos:

a) Os seus contetdos e, no caso da radiodifusio televisiva,
a sua programagio ndo devem, em circunstancia al-
guma, ser influenciados de um modo que afecte a res-
ponsabilidade e a independéncia editorial do fornecedor
do servi¢o de comunicac¢io social;

b) Néo devem encorajar directamente a compra ou o alu-
guer de produtos ou servicos, nomeadamente fazendo
referéncias promocionais especiais a esses produtos ou
Servicos;

¢) Os telespectadores devem ser claramente informados da
existéncia de um acordo de patrocinio. Os programas
patrocinados devem ser claramente identificados como
tal pelo nome, logédtipo efou qualquer outro simbolo do
patrocinador, como uma referéncia ao seu ou aos seus
produtos ou servicos ou um sinal distintivo a eles refe-
rente, de um modo adequado ao programa, no inicio,
durante efou no fim do mesmo.

2. Os servicos ou programas de comunicagio social au-
diovisual ndo devem ser patrocinados por empresas cuja
principal actividade seja o fabrico ou a venda de cigarros
ou outros produtos do tabaco.

3. O patrocinio de servicos de comunica¢io social au-
diovisual ou de programas audiovisuais por empresas cujas
actividades incluam o fabrico ou a venda de medicamentos
e tratamentos médicos pode promover o nome ou a ima-
gem da empresa, mas nio deve promover medicamentos
ou tratamentos médicos especificos apenas disponiveis me-
diante receita médica no Estado-Membro a cuja jurisdicio o
fornecedor do servico de comunicagdo social estd sujeito.

4. Os noticidrios e programas de actualidades ndo devem
ser patrocinados. Os Estados-Membros podem optar por
proibir a apresentagio de logdtipos de patrocinadores du-
rante os programas infantis, os documentdrios e os progra-
mas religiosos.

Artigo 3.°-G

1. E proibida a colocagio de produto.

2. Em derrogagio do disposto no n.° 1, a colocagio de
produto ¢é admitida, salvo decisio em contrdrio de um
Estado-Membro:

— em obras cinematogréficas, filmes e séries concebidas
para servicos de comunica¢do social audiovisual, pro-
gramas sobre desporto e programas de entretenimento
ligeiro, ou

— nos casos em que ndo exista pagamento mas apenas o
fornecimento gratuito de determinados bens ou servi-
cos, designadamente ajudas materiais a produgio e pré-
mios, tendo em vista a sua inclusdo num programa.

A excepgdo prevista no primeiro travessio nio se aplica aos
programas infantis.

Os programas que contenham colocagio de produto devem
respeitar pelo menos todos os seguintes requisitos:

a) Os seus contetdos e, no caso da radiodifusio televisiva,
a sua programacdo ndo devem, em circunstancia al-
guma, ser influenciados de um modo que afecte a res-
ponsabilidade e a independéncia editorial do fornecedor
do servico de comunica¢io social;

b) Nio devem encorajar directamente a compra ou o alu-
guer de produtos ou servigos, nomeadamente fazendo
referéncias promocionais especiais a esses produtos ou
Servigos;

¢) Nio devem dar relevo indevido ao produto em questdo;

d) Os telespectadores devem ser claramente informados da
existéncia da colocagdo de produto. Os programas que
contenham colocagdo de produto devem ser adequada-
mente identificados no inicio e no fim, e aquando do
seu recomeco depois de uma interrup¢io publicitaria,
para evitar eventuais confusdes por parte do teles-
pectador.

A titulo de derrogagdo, os Estados-Membros podem optar
por dispensar o cumprimento dos requisitos estabelecidos
na alinea d) desde que o programa em questio nio tenha
sido produzido nem encomendado pelo préprio fornecedor
de servicos de comunica¢io social nem por uma empresa
sua filial.

3. Os programas ndo podem em circunstincia alguma
conter colocagio de produto relativa a:

— produtos do tabaco ou cigarros, nem colocagdo de pro-
duto de empresas cuja principal actividade seja o fabrico
ou a venda de cigarros e outros produtos do tabaco, ou
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— medicamentos ou tratamentos médicos especificos ape-
nas disponiveis mediante receita médica no Estado-
-Membro a cuja jurisdicio o fornecedor do servico de
comunicagio social estd sujeito.

4. O disposto nos n.* 1, 2 e 3 aplica-se exclusivamente
a programas produzidos apés 19 de Dezembro de 2009.».

. E inserido o seguinte capitulo:

«CAPITULO II-B

DISPOSICOES EXCLUSIVAMENTE APLICAVEIS AOS SERVI-
COS DE COMUNICACAO SOCIAL AUDIOVISUAL A
PEDIDO

Artigo 3.°-H

Os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas
para assegurar que os servicos de comunicagdo social au-
diovisual a pedido prestados pelos fornecedores de servicos
de comunicagio social sob a sua jurisdi¢do que sejam sus-
ceptiveis de afectar seriamente o desenvolvimento fisico,
mental ou moral dos menores apenas sejam disponibiliza-
dos de forma que garanta que, em regra, estes ndo vejam
nem oucam tais servicos de comunicac¢io social audiovisual.

Artigo 3.°-]

1. Os Estados-Membros devem assegurar que 0s servicos
de comunicac¢do social audiovisual a pedido prestados por
fornecedores de servicos de comunicacdo social sob a sua
jurisdi¢do promovam, quando vidvel e pelos meios adequa-
dos, a produgio de obras europeias e o acesso as mesmas.
Tal promocdo pode dizer respeito, por exemplo, a contri-
buicdo financeira de tais servicos para a produgio e a aqui-
sicdo de direitos de obras europeias ou a percentagem efou
relevo das obras europeias no catilogo de programas ofe-
recido pelo servico de comunicagio social audiovisual a
pedido.

2. Os Estados-Membros devem informar a Comissio até
19 de Dezembro de 2011 e, a partir dai, de quatro em
quatro anos, da aplicacdo do disposto no n.° 1.

3. Com base nas informagdes fornecidas pelos Estados-
-Membros e num estudo independente, a Comissdo apre-
senta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério
sobre a aplicagdo do disposto no n.° 1, tendo em conta a
evolugdo do mercado e das tecnologias e o objectivo da
diversidade cultural.».

9. E inserido o seguinte capitulo:

«CAPITULO II-C

DISPOSICOES RELATIVAS A DIREITOS EXCLUSIVOS E
CURTOS RESUMOS NOTICIOSOS NA RADIODIFUSAO
TELEVISIVA

Artigo 3.%-]

1. Cada Estado-Membro pode tomar medidas nos ter-
mos do direito comunitdrio para assegurar que os opera-
dores televisivos sob a sua jurisdi¢do ndo transmitam com
cardcter de exclusividade acontecimentos que esse Estado-
-Membro considere de grande importéncia para a sociedade,
privando assim uma parte considerdvel do puablico do Es-
tado-Membro em causa da possibilidade de acompanhar
esses acontecimentos, em directo ou em diferido, na tele-
visdo de acesso livre. Se tomar essas medidas, o Estado-
-Membro deve estabelecer uma lista de acontecimentos, na-
cionais ou ndo nacionais, que considere de grande impor-
tancia para a sociedade. Deve fazé-lo de forma clara e
transparente, e atempadamente. Ao fazé-lo, o Estado-Mem-
bro em causa deve também determinar se esses aconteci-
mentos devem ter uma cobertura ao vivo total ou parcial,
ou, se tal for necessdrio ou adequado por razdes objectivas
de interesse ptiblico, uma cobertura diferida total ou parcial.

2. Os Estados-Membros devem notificar imediatamente
a Comissdo das medidas tomadas ou a tomar ao abrigo do
n° 1. No prazo de trés meses a contar da notificagdo, a
Comissio deve verificar se essas medidas sio compativeis
com o direito comunitdrio e comunicé-las aos outros Esta-
dos-Membros. A Comissio deve pedir o parecer do Comité
de Contacto criado pelo artigo 23.°-A. Deve publicar de
imediato as medidas adoptadas no Jornal Oficial da Unido
Europeia e, pelo menos uma vez por ano, a lista consolidada
das medidas tomadas pelos Estados-Membros.

3. Os Estados-Membros devem assegurar, através dos
meios adequados no 4mbito da respectiva legislagdo, que
os operadores televisivos sob a sua jurisdi¢io ndo exercam
direitos exclusivos adquiridos apés a data de publicagio da
presente directiva de forma a que uma parte consideravel
do publico noutro Estado-Membro fique privada da possi-
bilidade de acompanhar acontecimentos considerados nesse
outro Estado-Membro como estando nas condi¢des referi-
das nos n.° 1 e 2, através de uma cobertura em directo
total ou parcial ou, sempre que necessario ou adequado por
razdes objectivas de interesse publico, de uma cobertura
diferida total ou parcial na televisio de acesso livre, nos
termos estabelecidos nesse outro Estado-Membro ao abrigo
do n° 1.

Artigo 3.°-K

1. Os Estados-Membros devem assegurar que, para efei-
tos de curtos resumos noticiosos, qualquer operador tele-
visivo estabelecido na Comunidade tenha acesso, em con-
digées justas, razodveis e nao discriminatdrias, a aconteci-
mentos de grande interesse para o publico transmitidos
com caracter de exclusividade por um operador televisivo
sob a sua jurisdigdo.
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10.

11.

12.

13.

2. Se outro operador televisivo estabelecido no mesmo
Estado-Membro que o operador televisivo que solicita o
acesso tiver adquirido direitos exclusivos de transmissio
do acontecimento de grande interesse para o publico, o
acesso deve ser solicitado a esse operador.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que tal acesso
seja garantido permitindo aos operadores televisivos esco-
lherem livremente curtos extractos a partir do sinal do
operador televisivo transmissor, devendo, no minimo, iden-
tificar a fonte, a menos que tal ndo seja exequivel.

4. Em alternativa ao n.° 3, os Estados-Membros podem
estabelecer um sistema equivalente que proporcione o
acesso numa base justa, razodvel e ndo discriminatdria
através de outros meios.

5. Os curtos extractos devem ser utilizados exclusiva-
mente em programas de informagio geral e s6 podem
ser utilizados em servicos de comunicagio social audiovi-
sual a pedido se o mesmo programa for oferecido em
diferido pelo mesmo fornecedor de servicos de comunica-
¢do social.

6. Sem prejuizo dos n.° 1 a 5, os Estados-Membros
devem assegurar que, de acordo com as respectivas leis e
praticas juridicas, sejam definidas formas e condicdes rela-
tivas ao fornecimento de curtos extractos, designadamente
no que se refere a quaisquer mecanismos compensatrios, a
duragdo médxima dos curtos extractos e aos prazos de trans-
missdo. Caso esteja prevista uma compensagdo, esta ndo
deve exceder os custos adicionais que resultem directa-
mente do fornecimento de acesso.».

No n.° 1 do artigo 4.%, a frase «, na acep¢do do artigo 6.°,
¢ suprimida.

Os artigos 6.° e 7.° sdo revogados.

O titulo do capitulo IV passa a ter a seguinte redacgio:

«PUBLICIDADE TELEVISIVA E TELEVENDA ».

O artigo 10.° passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 10.°

1. A publicidade televisiva e a televenda devem ser facil-
mente reconheciveis e distinguir-se do contetido editorial.
Sem prejuizo da utilizacdo de novas técnicas publicitarias, a
publicidade televisiva e a televenda devem ser claramente
diferenciadas da restante programagio por meios Opticos
efou actsticos efou espaciais.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

2. Os spots publicitdrios e de televenda isolados, salvo se
apresentados em transmissdes de acontecimentos desporti-
vos, devem constituir excep¢ao.».

O artigo 11.° passa a ter a seguinte redac¢io:

«Artigo 11.°

1. Os Estados-Membros devem assegurar que a insergdo
de publicidade televisiva ou de televenda nos programas
ndo prejudique a integridade dos mesmos, tendo em conta
as interrupcdes naturais e a duracdo e natureza do pro-
grama, nem os direitos dos detentores de direitos.

2. A transmissio de filmes realizados para a televisdo
(excluindo séries, folhetins e documentdrios), obras cinema-
tograficas e noticidrios pode ser interrompida por publici-
dade televisiva efou televenda uma vez por cada periodo de
programagio de, no minimo, 30 minutos. A transmissdo de
programas infantis pode ser interrompida por publicidade
televisiva efou televenda uma vez por cada periodo de
programacdo de, no minimo, 30 minutos, desde que a
duragdo prevista para o programa seja superior a 30 mi-
nutos. Ndo deve ser inserida publicidade televisiva nem
televenda durante a difusdo de servigos religiosos.».

Os artigos 12.° e 13.° sdo revogados.

O n.° 1 do artigo 14.° é suprimido.

Os artigos 16.° e 17.° sdo revogados.

O artigo 18.° passa a ter a seguinte redacgio:

«Artigo 18.°

1. A percentagem de tempo consagrada a spots de pu-
blicidade televisiva e a spots de televenda num dado periodo
de 60 minutos ndo deve exceder 20 %.

2. O disposto no n.° 1 ndo se aplica aos antincios do
operador televisivo aos seus proprios programas e produtos
conexos directamente relacionados com esses programas,
aos antincios de patrocinios e a colocacio de produto.».

O artigo 18.°-A passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 18.%-A

Os blocos de televenda devem ser claramente identificados
como tal por meios visuais e actsticos e devem ter uma
duracdo ininterrupta de, pelo menos, 15 minutos.».
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

«Artigo 19.°

As disposicdes da presente directiva aplicam-se, com as
necessdrias adaptacdes, aos canais de televisio exclusiva-
mente dedicados a publicidade e a televenda, assim como
aos canais de televisdo exclusivamente dedicados a auto-
-promogio. O capitulo III e os artigos 11.° e 18.° ndo se
aplicam a esses canais.».

O artigo 19.°-A ¢ revogado.
O artigo 20.° passa a ter a seguinte redacgio:

«Artigo 20.°

Sem prejuizo do artigo 3.° os Estados-Membros podem
estabelecer, no respeito do direito comunitdrio, condi¢des
diferentes das estabelecidas no n.° 2 do artigo 11.° e no
artigo 18.° para as emissdes televisivas exclusivamente des-
tinadas ao territ6rio nacional que ndo possam ser captadas
directa ou indirectamente pelo ptblico num ou em vérios
outros Estados-Membros.».

O titulo do capitulo V passa a ter a seguinte redacgio:

«PROTECCAO DE MENORES NA RADIODIFUSAO
TELEVISIVA».

Os artigos 22.%-A e 22.°-B sio revogados.

O titulo do capitulo VI passa a ter a seguinte redaccio:

«DIREITO DE RESPOSTA NA RADIODIFUSAO
TELEVISIVA».

No n.° 2 do artigo 23.°-A, a alinea €) passa a ter a seguinte
redaccio:

«¢) Facilitar o intercdimbio de informacdes entre os Esta-
dos-Membros e a Comissdo sobre a situagio e a evo-
lugdo da regulagdo no dominio dos servicos de comu-
nicagdo social audiovisual, tendo em conta a politica
audiovisual da Comunidade e os progressos realizados
no dominio técnico;.

E inserido o seguinte capitulo:

«CAPITULO VI-B

COOPERACAO ENTRE ENTIDADES REGULADORAS DOS
ESTADOS-MEMBROS

Artigo 23.°-B

Os Estados-Membros tomam as medidas adequadas para
fornecerem uns aos outros e a Comissdo as informacdes
necessdrias para a aplicacio das disposicdes da presente
directiva, em particular dos artigos 2.°, 2.°-A e 3.°, no-

28.

29.

pendentes competentes.».

Os artigos 25.° ¢ 25.°-A sdo revogados.

O artigo 26.° passa a ter a seguinte redaccio:

«Artigo 26.°

Até 19 de Dezembro de 2011 e, daf em diante, de trés em
trés anos, a Comissdo deve apresentar ao Parlamento Euro-
peu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu
um relatério sobre a aplicagdo da presente directiva e, se
necessario, formular propostas destinadas a sua adaptacio a
evolugdo no dominio dos servicos de comunicagio social
audiovisual, em especial a luz dos progressos tecnoldgicos
recentes, da competitividade do sector e dos niveis de edu-
cagdo para os media em todos os Estados-Membros.

Esse relatério deve também avaliar a questdo da publicidade
televisiva que acompanhe ou esteja incluida em programas
infantis e analisar, nomeadamente, se as regras quantitativas
e qualitativas constantes da presente directiva proporciona-
ram o nivel de proteccio exigido.».

Artigo 2.°

O Regulamento (CE) n.° 2006/2004 do Parlamento Europeu e

do

Conselho, de 27 de Outubro de 2004, relativo a cooperagdo

entre as autoridades nacionais responsaveis pela aplicagio da
legislacio de defesa do consumidor (!), é alterado do seguinte
modo:

1.

— o ponto 4 do anexo «Lista das directivas e regulamentos

referidos na alinea a) do artigo 3.% passa a ter a seguinte
redacgio:

«4. Directiva 89/552/CEE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 3 de Outubro de 1989, relativa a coor-
denacio de certas disposi¢des legislativas, regulamenta-
res e administrativas dos Estados-Membros respeitantes
a  oferta de servigos de comunicagio
social audiovisual (Directiva “Servicos de Comunicagdo
Social Audiovisual”) (*): artigos 3.°-H e
3.9 e artigos 10.° a 20.°. Directiva com a tltima re-
daccio que lhe foi dada pela Directiva 2007/65/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (**).

(*) JO L 298 de 17.10.1989, p. 23.
(*%) JO L 332 de 18.12.2007, p. 27..

Artigo 3.°

Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢des

legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para
dar cumprimento a presente directiva até 19 de Dezembro

de

()

2009 e informar imediatamente desse facto a Comissdo.

JO L 364 de 9.12.2004, p. 1. Regulamento alterado pela Directiva

2005/29/CE.
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Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposicdes, estas
devem incluir uma referéncia a presente directiva ou ser acom-
panhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. As
modalidades dessa referéncia serdo aprovadas pelos Estados-
-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissio o
texto das principais disposi¢des de direito interno que aprova-
rem nas matérias reguladas pela presente directiva.

Artigo 4.°

A presente directiva entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 5.°

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente directiva.

Feito em Estrasburgo, em 11 de Dezembro de 2007.

Pelo Conselho
O Presidente
H.-G. POTTERING

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
M. LOBO ANTUNES




