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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo 23/2016 (CONTJOR-1)

Assunto: Queixa de Pedro Cardigos contra o Didrio de Noticias, pela publicagdo de uma noticia

com o titulo «Advogados deram OK a “swaps” e agora ajudam a anula-los»

l. Queixa

1. Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicagao Social (ERC), no dia 23 de julho
de 2014, uma queixa apresentada por Pedro Norberto Ferrugento Gongalves Cardigos dos
Reis contra o Didrio de Noticias, propriedade de Global Noticias, Publicagdes, S.A., o seu
Diretor a data dos factos e a jornalista Valentina Marcelino, relativa a publicacao de uma
noticia, na edi¢ao de 1 de Julho de 2014 daquele jornal, com destaque de primeira pagina.

2. Segundo o Queixoso, a noticia em causa foi destacada na primeira pagina, com o titulo
«Advogados deram OK a “swaps” e agora ajudam a anula-los», seguido da seguinte texto:
«Madeira. A Sociedade de advogados que ajudou empresas publicas a fazer swaps com
Santander ajuda agora Estado a anula-los>.

3. 0 assunto é desenvolvido na pagina 10 da edicdo, na secgdo de Politica, numa pega,
assinada por Valentina Marcelino, com o titulo «Advogados deram pareceres
contraditdrios sobre “swaps”>.

4. Areferida peca é ilustrada por uma fotografia do Queixoso, com a legenda «Pedro Cardigos
dirige o escritério que disse sim aos swaps na Madeira e agora diz ndo>».

5. 0Queixoso transcreve parte do teor da referida noticia:

«(...) Em 2005, advogados da Cardigos aconselharam empresas publicas a fazer
swaps com o Banco Santander. Agora ajudam Financas a anula-los (...

Cinco empresas publicas da Madeira e os seus advogados, também advogados do
Estado, foram apanhados em contradi¢do no caso dos swaps com o Banco Santander
Totta.

(...) ao que o DN apurou, num despacho do Secretario Regional do Plano e Finangas,

José Manuel Ventura Garcés, de 8 de marco de 2006, pode ler-se, literalmente, que se
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considerou como decisivo para viabilizar a celebragdo de todos aqueles contratos swap
com as referidas empresas regionais (alis, ai identificadas uma a uma), “(...) o parecer
legal emitido pela sociedade de advogados Abreu, Cardigos & Associados, datado de 23 de
dezembro de 2005, no qual se reconhece capacidade na celebragao, por parte daquelas
entidades (empresas publicas regionais) de operacdes financeiras de cobertura de risco
de taxa de juro”.

(...) passados 9 anos, esta sociedade de advogados (Abreu, Cardigos & Associados),
atualmente designada apenas Cardigos, separada da Abreu Advogados, defende hoje em
tribunal que, afinal, ndo haveria tal capacidade. E patrocina as empresas publicas
regionais nas acoes propostas em abril de 2014 contra o Santander Totta, defendendo
que lhes teria faltado capacidade para a celebracao dos contratos. Exactamente o
contrario de 2005.

(...] A Cardigos é, hd muitos anos uma sociedade de advogados conhecida por
defender o modelo ISDA (International Swaps and Derivates Association) dos bancos e
empresas. (...] 0 escritério de advogados, ao qual dd o nome Pedro Cardigos, que o DN
tentou contactar sem sucesso, foi contratado em 2012 pelo IGCP- Agéncia de Gestao da
Tesouraria e da Divida Publica, na tutela do Ministério das Financas, para avaliar a atuagao
do Estado nesses contratos de risco (...)».

6. 0 Queixosoindica que foi contactado pela jornalista Valentina Marcelino, autora da noticia:
i) «A jornalista Valentina Marcelino tentou contactar o Queixoso, via email, as
20h10m do dia 30 de junho de 2014>, apresentando cépia do referido email;

ii) 0 Queixoso transcreve o teor do email recebido: «0 Didrio de Noticias tem
informacgdo documentada, segundo a qual o doutor Cardigos, quando estava na
sociedade Abreu, Cardigos & Associados foi autor de um parecer, em 2006, de
acordo com o qual cinco entidades publicas (sic) da Madeira tinham capacidade
para executar (sic) contratos swap. Em 2014, porém, j4 na Cardigos, esta a
defender estas entidades numa acdo contra o0 (sic] banco Santander (sic),
alegando a nulidade desses contratos porque as empresas “ndo tinham
capacidade para celebrar os referidos contratos”. Pretendemos (sic) que nos
esclareca sobre a contradi¢ao dos seus pareceres>;

iii) 0 Queixoso acrescenta que a jornalista lhe enviou um segundo email, nessa

mesma data, indicando «que os esclarecimentos que pretendia poderiam ser
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7.

prestados até as 23h00 desse dia (30 de junho] ou na manha do dia seguinte, isto
é namanha de 1 de julhode 2014».

iv) Acrescenta ainda que nessa mesma data viajou de aviao, tendo saido de Portugal
as 14:30, e chegado ao seu destino as 22h05m, de 30 de junho, na hora
portuguesa (e 01h:45 de dia 1 de julho do local de destino), mas que respondeu a
jornalista, as 00h:53 (hora local portuguesa), por email, nos seguintes termos:
«12.(...) A entidade que emitiu o parecer que refere é hoje denominada Abreu
Advogados a quem qualquer questao relativamente a assisténcia que realizou
deve ser dirigida e ndo a mim. Nao obstante, adianto que tendo conhecimento do
conteddo do referido parecer, se o mesmo fosse hoje solicitado a CARDIGOS seria
emitido um parecer de teor e conteldo equivalentes. Na realidade, se confrontar o
conteddo do parecer a que diz ter acesso com o que é peticionado na acgao que diz
conhecer — como certamente alids as partes do processo o fizeram — é muito claro
nao existir qualquer contradicdo, mas antes uma reconfirmacao das teses
adiantadas no referido parecer. Este esclarecimento tem em vista elucidar a
senhora jornalista do DN sobre a ilagdo que me transmitiu e que por ser errada
sinto ter o dever de a corrigir. Nao pode no entanto este esclarecimento ser
republicado em qualquer noticia sobre este ou outro tema sem a minha
autorizagao expressa (ou seja, esta declaragdo deve ser considerada para todos
os devidos efeitos como tendo sido feita em “off”).».

0 Queixoso acrescenta ainda que «13. Nao obstante o referido, a jornalista Valentina

Marcelino ndo esperou, nem considerou os esclarecimentos prestados, tendo publicado a

noticia antes de findo o prazo que ela prdpria havia indicado ao Queixoso (manha de dia 1

de julho de 2014, pois a pega foi incluida logo na prépria edicao de 1 de julho de 2014.»

Refere ter enviado uma carta ao Diretor do jornal, na sequéncia de tais acontecimentos,

para exercer o seu direito de resposta, no dia 7 de julho de 2014, relativo a publicacdo da

noticia em crise, e que o direito de resposta veio a ser publicado no dia 17 de julho,
juntamente com uma nota da direcdo. Anexa a queixa, cpia do direito de resposta e da
nota da dire¢ao publicados nesta edigao.

0 Queixoso refere, quanto a nota publicada: «23.(...) o Denunciado n3o se escusou a tecer

comentarios totalmente desnecessarios na edi¢ao do dia 17 de julho, como é possivel

constatar na “Nota da Direccado”. 24. Estes comentarios vao muito além da legalmente
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11

permitida “breve anotagdo @ mesma (resposta do Queixoso) da sua autoria (da dire¢do do
Denunciado), com o estrito fim de apontar qualquer inexatiddo ou erro de facto contidos
na resposta ou na retificagao”, nos termos do artigo 26.° da Lei n.° 2/99, de 13 de Janeiro
(..)».

No que respeita ao teor da peca jornalistica divulgada no dia 1 de julho de 2014, refere o
Queixoso:

«26. 0 conteudo da pega supra identificada ndo apresenta mais do que o exercicio ilicito
de mentira e manipulagao grosseira da verdade, tendo sido utilizado um tom inflamado e
insinuador, bem como formuladas conclusdes sem suporte em factos ou provas, que
denigrem de forma caluniosa a imagem do Queixoso. 27. Conforme se demonstrara, a
peca sub judice limitou-se a manipular e distorcer informagoes, tendo tido como Unico
objetivo colocar em causa a credibilidade e idoneidade dos profissionais que defendem os
interesses das empresas publicas de transporte e das empresas regionais.

28. Em primeiro lugar, a fotografia do Queixoso utilizada na peca foi captada, reproduzida
e publicitada sem autorizacdo expressa do mesmo (..). 30. Ora, no presente caso, 0
Denunciado ndo obteve prévio consentimento (...)>.

31. No que toca a legenda da fotografia, € mentira que Pedro Cardigos dirija o escritdrio
que disse “sim”, assim como é mentira que Abreu, Cardigos & Associados (sociedade de
advogados da qual o Queixoso deixou de ser sécio hd mais de 7 anos) tenha dito que “sim”
a qualquer swap da Madeira”.

32. E ainda absolutamente falso que Pedro Cardigos (...) tenha alguma vez dito que “nao”
a swaps, quer da Madeira, quer de qualquer das empresas publicas regionais.(...)».
Segundo o mesmo, a peca jornalistica faz referéncia a um parecer da sociedade de
advogados Abreu, Cardigos & Associados, com data de 23 de dezembro de 2005. Assinala
que «De forma contraditdria, no contacto via email (..), a jornalista Valentina Marcelino
faz referéncia a um parecer de 2006>. Acrescenta que confrontar o referido parecer,
elaborado pela Abreu, Cardigos & Associados, «com as pegas processuais onde se
sustenta a falta de capacidade juridica das mesmas entidades para celebrarem contratos
ISDA, especulativos ou que deixaram de estar associados a contratos de mutuo

anteriormente celebrados pelas mesmas entidade, apenas requer leitura, um minimo de

capacidade de discernimento, rigor e isencdo.» Ainda segundo o mesmo, foi publicado um
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13.

14.

«42.(...) texto “pobre” na sua preparagao, débil na sustentagao factual e, mais grave, falso
no conteldo e calunioso do bom nome, imagem e reputagao do Queixoso.>»;

Por fim, o Queixoso alega que os factos indicados implicam a violagdo das seguintes
disposicoes legais:

«(i) Os artigos 25.° e 26.° da Constituicdo da Republica Portuguesa ( C.R.P.) ao colocarem
em causa o direito a integridade moral do Queixoso, bem como o seu direito ao bom nome,
areputagao e aimagem;

(i) Os artigos 70.° e 79.° do CC, ao violarem os preceitos que consagram a tutela geral da
personalidade e o direito a imagem;

(iii) Os limites previsto no art.° 3.° da Lei da Imprensa, ao violarem os limites que decorrem
da Constituicao e da lei, instituidos por forma a salvaguardar o rigor e a objetividade da
informacao, a garantir os direitos ao bom nome, a imagem e a palavra dos cidadaos e a
defender o interesse publico;

iv) 0 artigo 14.%, n.° 1, alineas a), e) e f) da Lei n.° 1/99 de 13 de Janeiro (“Estatuto do
Jornalista”), por violagdo dos deveres fundamentais a que os jornalistas estao adstritos
no exercicio da respetiva profissao com respeito pela ética profissional;

v] Os pontos 1, 2, 5, 6 e 9 do Cadigo Deontoldgico dos Jornalistas, aprovado em 4 de Maio
de 1993, em Assembleia Geral do Sindicato dos Jornalistas, por violagdo dos deveres
deontoldgicos dos jornalistas>;

E solicita ainda a ERC:

«57.(...) que o Denunciado seja instado ao cumprimento das normas legais e
deontoldgicas aplicaveis a atividade jornalistica, o que inclui o dever de informar com rigor
e isencao, bem como o de sustentar nas respetivas fontes documentais a informacao
publicada. 58. Nos termos do artigo 63.° dos Estatutos da ERC, requer-se que seja dirigida
ao Denunciado uma recomendacao para que este observe os padrdes ético-legais do
exercicio da liberdade de imprensa e do direito a informacao (...)».

Junta sete documentos (emails trocados com a jornalista e cartas referentes ao exercicio

do direito de resposta e sua publicacao, no dia 17 de julho de 2014).
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15.

16.

17.

18.

. Resposta apresentada pelo Denunciado

0 Diretor do Didrio de Noticias, em representacao do jornal, foi notificado da queixa, com o

objetivo de, querendo, se pronunciar sobre a mesma.

Este responsavel apresentou a sua resposta, a qual juntou trés documentos: 1) mandado

para comparéncia da jornalista autora da noticia na Divisdo de Investigacdo Criminal; 2)

email enviado por Pedro Cardigos para a mesma jornalista, em 30 de junho de 2014, as

00:53 de 1 de julho de 2014 [uma primeira resposta chegou em branco, as 22:39 de 30 de

junho, pelo que a jornalista reencaminhou o email pedindo esclarecimentos as 23:09 do

mesmo dia); e 3] o direito de resposta publicado no Didrio de Noticias, na edicdo de 17 de

julho de 2014.

0 Diretor do jornal vem referir:

a) A jornalista procurou contactar a sociedade de advogados Abreu, Cardigos &
Associados, apds ter tido a informacao de que a mesma tinha elaborado um parecer
relativo a capacidade de celebracao de operacdes financeiras de cobertura de risco
de taxa de juro por parte de um conjunto de «empresas publicas>.

b) A jornalista recebeu a informac3o, por parte da referida sociedade, que a mesma
apresentava uma denominagao diferente e que deveria ser contactado o advogado
Pedro Cardigos, relativamente a esse assunto.

c) Nasequéncia do exposto, contactou o Queixoso, por email, no dia 30 de junho, a noite
(a ultima vez as 23:09], juntando documentos comprovativos.

d) Recebeu resposta do Queixoso, via e-mail, as 00:53 de 1 de julho, referindo que
aquele ndo autorizava a publicacao dos esclarecimentos apresentados. Da-se conta

que «a jornalista, que ja tinha atrasado a edi¢ao no sentido de obter o contraditdrio

do Participante, ndo pode publicar a versdo do mesmo».

e] Ajornalista publicou a noticia com base na informacgdo de que dispunha.

f] No dia seguinte, a mesma jornalista enviou SMS ao Queixoso, as 17:21, tendo
recebido uma resposta de teor semelhante ao da comunicacao do dia anterior, ndo
autorizando a publica¢ao dos seus esclarecimentos.

g) Ajornalista voltou a manifestar intengao de receber esclarecimentos por parte do
Queixoso.

0 mesmo responsavel vem também assegurar que foram confirmados previamente:
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20.

21.

22.

® Os factos referentes a interposicao de a¢des em tribunal, por cinco empresas da
Madeira, contra o Banco Santander, em abril de 2014, «exigindo a nulidade dos
contratos de swap celebrados pelo Banco, alegando, segundo os seus advogados,
que as administragdes das empresas “ndo tinham capacidade para celebrar os
referidos contratos”>;
®  Que num despacho do Secretario Regional do Plano e Financas, de 8 de marco de
2006, «consta que se considerou como decisivo para viabilizar a celebracao de todos
aqueles contratos swap com as referidas empresas regionais “(...] o parecer legal
emitido pela sociedade de advogados Abreu, Cardigos & Associados, datado de 23 de
dezembro de 2005, no qual se reconhece capacidade na celebracao, por parte
daquelas entidades, de operagdes financeiras de cobertura de risco de taxa de juro”>;
® E que, passados nove anos, a sociedade de avogados a que pertence o advogado
Pedro Cardigos, «designada apenas Cardigos, separada da Abreu Advogados, defende
em tribunal que, afinal, ndo haveria tal capacidade, patrocinando as empresas
publicas regionais nas a¢des propostas em abril de 2014 contra o Santander Totta,
defendendo que Ihes teria faltado capacidade para a celebragado dos contratos».
Acrescenta que a sociedade de advogados a que pertence o Queixoso é conhecida por
defender o modelo ISDA, utilizado nos contratos de swap.
Afirma que a noticia contém afirmacdes verdadeiras e rigorosas ao abrigo do direito de
informar, pelo que nao existiu ofensa do bom nome do Queixoso.
No que respeita a violacao do direito a imagem, refere que as imagens divulgadas
constavam do arquivo do jornal, tendo sido obtidas numa conferéncia publica, pelo que,
ao abrigo do previsto no artigo 79.%,n.° 2, do Cédigo Civil, a sua reproducgao é licita.
Pronuncia-se ainda sobre a nota da dire¢do publicada com o direito de resposta, na edi¢ao
do Didrio de Noticias de 17 de julho de 2014, referindo que a mesma visou esclarecer
afirmac@es incluidas no texto de direito de resposta, e defende que o seu teor («a Dire¢do
do Diario de Noticias reitera total confianga no trabalho da jornalista Valentina Marcelino
na objetividade desta noticia») é «adequado e proporcional face ao abusivo dltimo

pardgrafo do texto de resposta>.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

lll.  Audiéncia de Conciliagao

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 57.° dos Estatutos da ERC, realizou-se uma
audiéncia de conciliagdo entre as partes, no dia 10 de dezembro de 2014, nas instalagdes
da ERC. Tendo em vista os objetivos legais da audiéncia de concilia¢ao, e apds exposi¢ao
dos pontos de vista das partes em litigio, ndo se logrou obter acordo, pelo que, nos termos
do previsto no artigo 58.° dos Estatutos da ERC, deu-se continuidade ao processo.

Apés a realizagao de audiéncia de conciliagdo, o Denunciado juntou aos autos os
seguintes documentos: Parecer e Despacho referidos na noticia, peticao inicial
apresentada em tribunal, defesa apresentada pelo Banco Santander e arquivamento do
Ministério Publico referente a queixa criminal apresentada pelo Queixoso contra o Diretor

dojornal e jornalista autora da pega.

IV.  Descrigao

Na edicdo de dia 1 de julho de 2014 do Didrio de Noticias, foi publicado, na primeira pagina
do jornal, o seguinte titulo: «Advogados deram OK a “swaps” e agora ajudam a anuld-los.»
Este titulo é acompanhado do texto: «Madeira. A sociedade de advogados que ajudou
empresas publicas a fazer swaps com Santander ajuda agora Estado a anula-los».

A noticia é desenvolvida na pagina 10 da referida edicdo, na sec¢ao Politica, com o titulo
«Advogados deram pareceres contraditdrios sobre “ swaps”.

A peca é ilustrada por uma fotografia do Queixoso, com a legenda «Pedro Cardigos dirige o
escritdrio que disse sim aos swaps na Madeira e agora diz nGo>.

Anoticia abre com a seguinte informacao:

«Em 2005, advogados da Cardigos aconselharam empresas publicas a fazer swaps com o
Banco Santander. Agora ajudam Finangas a anula-los.

Cinco empresas publicas da Madeira e os seus advogados, também advogados do Estado,
foram apanhados em contradi¢ao no caso dos swaps com o Banco Santander Totta.»

A noticia identifica as empresas em causa e refere que as mesmas propuseram agdes
contra o Banco Santander, em abril de 2014, «exigindo a nulidade dos contratos de swap
celebrados pelo banco, alegando que as administragdes das empresas “ndo tinham

capacidade para celebrar os referidos contratos”».
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31

Prossegue a noticia:

«(...) No entanto, ao que o DN apurou, num despacho do Secretario Regional do Plano e
Finangas, José Manuel Ventura Garcés, de 8 de margo de 2006, pode ler-se, literalmente,
que se considerou como decisivo para viabilizar a celebracao de todos aqueles contratos
swaps com as referidas empresas regionais (alias, ai identificadas uma a uma), “(...) o
parecer legal emitido pela sociedade de advogados Abreu, Cardigos & Associados, datado
de 23 de dezembro de 2005, no qual se reconhece capacidade na celebragao, por parte
daquelas entidades (empresas publicas regionais) de operagdes financeiras de cobertura
de risco de taxa de juro”.

(...) Ou seja, passados 9 anos, esta sociedade de advogados [(Abreu, Cardigos &
Associados), atualmente designada apenas Cardigos, separada da Abreu Advogados,
defende hoje em tribunal que, afinal, ndo haveria tal capacidade. E patrocina as empresas
publicas regionais nas acdes propostas em abril de 2014 contra o Santander Totta,
defendendo que lhes teria faltado capacidade para a celebracdo dos contratos.
Exatamente o contrario de 2005.

A Cardigos €, ha muitos anos, uma sociedade conhecida por defender o modelo ISDA {...)
dos bancos e empresa. (...) 0 escritério de advogados, ao qual d& o nome Pedro Cardigos,
que o DN tentou contactar sem sucesso, foi contratado em 2012 pelo IGCP — Agéncia de
Gestao da Tesouraria e da Divida Pablica, na tutela do Ministério das Financas, para avaliar
a atuacgao do Estado nestes contratos de risco (...).

A Cardigos é também a sociedade de advogados que assessora as empresas publicas de
transportes (tuteladas pelo Ministério das Financas, especialmente pela Secretaria de
Estado do Tesouro, em articulagdo com o IGCP) nos processos que o Santander iniciou em
Londres e nos quais pede a declaragao de validade dos contratos swap e realizag¢ao de
pagamentos em falta. Nesses processos em curso, as empresas defendem que lhes tera
faltado capacidade para a celebragdo dos contratos em causa que efetivamente
assinaram, de acordo com o mesmo modelo ISDA que a sociedade de advogados de
Cardigos é conhecida por defender. 0 Santander ndo quis comentar».

A peca é ilustrada por uma fotografia do Queixoso, com a legenda «Pedro Cardigos dirige o
escritdrio que disse sim aos swaps na Madeira e agora diz ndo>». 0 seu teor encontra-se

reproduzido no ponto 28 e ss.
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33.

34.

35.

Antes da publicagdo da noticia, a jornalista acima identificada tentou contactar a
sociedade de advogados, agora Abreu & Associados, bem como o advogado Pedro
Cardigos (Queixoso]), ndo tendo obtido esclarecimentos da primeira, nem autorizagao para
publicar a resposta apresentada pelo segundo.

Na sequéncia da publicacado da noticia, o Queixoso, no dia 7 de julho de 2014, enviou um
texto ao Didrio de Noticias, com vista ao exercicio do direito de resposta, tendo 0 mesmo
sido publicado no dia 17 de julho de 2014.

0 direito de resposta foi publicado com uma nota da diregao.

V. Normas aplicaveis

Tem aplicacao:

a) Os artigos 26.°, 27.° e 37.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) e os artigos
70.° e seguintes do Cadigo Civil.

b) O disposto nos Estatutos da ERC, aprovados em anexo a Lei n.° 53/2005, de 8 de
novembro: artigo 6.%, alinea b)], que determina que est3o sujeitos & supervisio e
intervencao do Conselho Regulador as pessoas singulares ou coletivas que editem
publicagbes periddicas; artigo 7.°, alinea d), de onde resulta que cabe a ERC
«assegurar que a informacao fornecida pelos prestadores de servico de natureza
editorial se pauta por critérios de exigéncia e rigor jornalistico, efetivando a
responsabilidade editorial perante o publico em geral dos que se encontram sujeitos a
sua jurisdicao, caso se mostrem violados os principios e regras legais aplicaveis»;
alineas a) e j) do n.° 3 do artigo 24.° dos Estatutos da ERC, estipulando que cabe ao
Conselho Regulador da ERC «fazer respeitar os principios e limites legais aos
conteudos difundidos pelas entidades que prosseguem atividades de comunicacao
social, designadamente em matéria de rigor informativo (...J», e «apreciar e decidir
sobre queixas relativas aos direitos de resposta, de antena e de réplica politica».

c) 0 artigo 3.° da Lei da Imprensa (Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro, alterada pela Lei n.°
18/2003, de 11 de junho), sobre a matéria de liberdade de imprensa e rigor
informativo.

d) E ainda de referir os deveres dos jornalistas, de informar com rigor e isencdo, nos

termos do previsto Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei n.° 1/99, de 13 de janeiro,

10
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

e republicada pela Lei n.° 64/2007, de 6 de novembro, e do Cédigo Deontolégico (o
Cédigo Deontoldgico do Jornalista determina, no ponto 1, que «o jornalista deve relatar
os factos com rigor e exatiddo e interpreta-los com honestidade. Os factos devem ser

comprovados, ouvindo as partes com interesses atendiveis no caso.»)

VI.  Andlise e Fundamentagao

E necessério abordar os pontos prévios que se seguem antes de atentar no objeto da
presente deliberagao.

Comeca por se esclarecer que a queixa s6 podera ser apreciada a luz das competéncias e
atribuicdes da ERC, o que exclui o escrutinio da conduta dos jornalistas individualmente
considerados, cabendo a Comissao da Carteira dos Jornalistas tais competéncias, nos
termos do disposto no artigo 21.° do Estatuto do Jornalista.

Por outro lado, a queixa contém referéncias ao exercicio do direito de resposta pelo
Queixoso, cujo texto foi publicado na edicdo do Didrio de Noticias de 17 de julho de 2014,
acompanhado por uma nota da direcdo. Mais concretamente, o Queixoso relata factos
que, no seu entender, configurariam uma violacao do disposto no n.° 6 do artigo 26.° da
Lei da Imprensa, que estabelece que a nota da direcdo que acompanhe o direito de
resposta apenas pode servir para «apontar qualquer inexatidao ou erro de facto contidos
naresposta ou na retificagao».

Sem prejuizo das competéncias da ERC para apreciagao do procedimento de «recurso de
direito de resposta>, as questdes referentes ao direito de resposta devem ser apreciadas
em sede do procedimento estabelecido no artigo 59.° dos seus Estatutos, procedimento
que o Queixoso nao utilizou (considerando a exposicao apresentada), pelo que os termos
da publicacao do direito de resposta nao serao objeto de apreciagao.

Acrescenta-se ainda que o procedimento em curso nesta Entidade Reguladora nao
prejudica o recurso a via judicial por parte do Queixoso.

Na presente deliberacdo estd em causa a apreciagao do cumprimento dos limites
estabelecidos para a liberdade de imprensa, com referéncia ao rigor informativo e a
direitos de personalidade do Queixoso.

A averiguagao integra-se no ambito de intervengdo da ERC, por forca da alinea d) do artigo

7.°e da alinea a) don.° 3 do artigo 24.° dos seus Estatutos.

11



ERC

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAOQ SOCIAL

ERC/07/2014/529

43.

44

45,

46.

47.

48.

O artigo 3.° da Lei de Imprensa estabelece que «a liberdade de imprensa tem como Unicos
limites os que decorrem da Constituicao e da lei, de forma a salvaguardar o rigor e a
objetividade da informagao, a garantir os direitos ao bom nome, a reserva da intimidade
da vida privada, a imagem (...]».

Das referidas disposicoes legais decorre que a liberdade de imprensa se encontra sujeita
a limites que resultam da consagracao de outros direitos com dignidade constitucional,
sendo necessario proceder a sua compatibilizacao.

0 Queixoso vem precisamente alegar o desrespeito pelo seu direito ao bom nome e o seu
direito a imagem através da publicagdo de uma noticia, na edicdo de dia 1 de julho de
2014 do Didrio de Noticias, com destaque de primeira pagina, e desenvolvida na pagina
10 dessa edicao.

Deve comecar por salientar-se que as decisoes sobre a selecdo noticiosa e as formas de
tratamento da informacao se inscrevem na esfera da liberdade e da autonomia editoriais
dos meios de comunicac¢ao, cumprindo sublinhar, de igual modo, o papel e a importancia
do direito de informar, sem ingeréncias de autoridades publicas ou privadas, como
garantia estruturante das sociedades abertas. E certo que o exercicio da liberdade de
informar implica deveres e responsabilidades e pode ser submetido a restricdes para
salvaguarda de valores de igual dignidade, nomeadamente, em prol da protecao da honra
ou dos direitos de outrem. Evidentemente que, na prossecucao da missao informativa, 0s
orgaos de informacao ndo podem alhear-se dos principios éticos e legais da profissao e do
seu enquadramento deontoldgico, o que determina a obrigagao de, no exercicio da missao
de informar, atender ao respeito devido pelos direitos fundamentais dos visados nas
pecas noticiosas.

Os direitos «ao bom nome e a imagem> tém consagra¢ao constitucional, no artigo 26.°,
n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa («a todos sdo reconhecidos os direitos a
identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a cidadania,
ao bom nome e reputagao, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida privada e
familiar e & protecao legal contra quaisquer formas de discriminagdo»).

0 Cédigo Civil, por sua vez, refere-se também aqueles direitos, nos artigos 70.°, n.° 1, e

79.5n°1.

49. No que respeita ao direito ao bom nome, este «deve ser entendido como a imagem publica,

o0 apreco social do individuo, podendo ser violado, nomeadamente, quando se promovem
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juizos que levantem suspeitas, interrogacdes lesivas ou manifestacdes de desprezo
sobre o visado».".

50. Por sua vez, no que concerne ao direito a imagem, é de ter em conta o disposto no artigo
79.%,n.° 1 do Cédigo Civil, que estabelece, como regra, a proibicao do uso da imagem sem
o respetivo consentimento, prevendo-se, no seu n.° 2, excecdes a esse regime (em razdo
da «notoriedade, o cargo que desempenhe, exigéncias de politica ou justica, finalidades
cientificas didaticas ou culturais, ou quando a reproducao da imagem vier enquadrada na
de lugares publicos, ou na de factos de interesse publico ou que hajam decorrido
publicamente»).

51. Ora, a restricao de direitos de personalidade (como o direito ao bom-nome ou a imagem)
poderd justificar-se em funcdo do interesse publico presente no conhecimento de
determinada informacao, ainda que esta seja negativa para 0s protagonistas envolvidos.

52. Perante a divulgacdo publica de factos que impliquem uma restricao de direitos
fundamentais, importa, entdo, descortinar se a mesma obedeceu a critérios de
necessidade e de proporcionalidade e, por essa via, se encontra legitimada.

53. Na pecga em apreco imputam-se comportamentos ao Queixoso, que é ali identificado pelo
nome, sendo ainda reproduzida uma fotografia em que surge retratado.

54. Observando o tema desenvolvido na noticia, afigura-se inequivoco reconhecer que
reveste de interesse jornalistico, estando em causa operagdes de natureza financeira de
empresas publicas cujas consequéncias ainda sao incertas.

55. Em particular, o Queixoso é identificado em razao de fungdes de natureza profissional,
enquanto advogado de uma das empresas municipais — objeto da referida noticia — que
instaurou um processo em tribunal contra o Banco Santander, mas também por ter
pertencido a sociedade de advogados que elaborou um parecer sobre a capacidade
daquelas empresas para celebrar contratos swap que se terao, posteriormente, revelado
problematicos (ver Descrigdo IV).

56. Um dos eixos da noticia consiste precisamente na aparente contradigdo entre o sentido de
um parecer juridico emitido no passado pela sociedade de que o Queixoso era sécio
(Abreu, Cardigos & Associados), e que serviu de fundamento a um aval por responsavel

politico, e o facto de o mesmo causidico defender, no presente, posi¢ao contraria.

1 Maria Manuel Bastos e Neuza Lopes, Comentdrio a Lei de Imprensa e ao Estatuto do Jornalista, Coimbra

Editora, agosto de 2011, pag. 25.

13



ERC

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAOQ SOCIAL

ERC/07/2014/529

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Ora, nestas circunstancias, a referéncia ao nome do advogado revela-se incontornavel,
uma vez que é um elemento estruturante da noticia.

0 mesmo se diga da utilizacdo da imagem do Queixoso, enquadrada no cargo por si
desempenhado, aspeto central na construgdo da pega jornalistica, pelo que se entende
que o respetivo uso ndo carecia de consentimento do visado. Acresce o facto de a imagem
ter sido obtida em evento de carater publico, encontrando-se no arquivo do Denunciado,
como este esclarece na sua defesa.

Assim sendo, feita a ponderagao acima indicada, entre o interesse publico da informagao
e os direitos de personalidade, entende-se verificado que prevalece o primeiro, atendendo
a natureza dos factos noticiados e a sua relevancia, considerando-se justificadas as
insercdes referentes ao nome e imagem do Queixoso.

Prosseguindo a analise, a noticia em crise contém outras referéncias ao Queixoso,
relacionadas com o desenvolvimento propriamente dito da sua atividade profissional, que
o Queixoso identifica como lesivas dos seus direitos. Verifica-se que a peca jornalistica em
apreco contém efetivamente uma alusao expressa a tomada de posi¢oes contraditdrias
pelo Queixoso, no exercicio da sua profissao.

Neste ambito, o Queixoso vem alegar a ndo observancia do contraditério e a falta de
verdade e de sustentacado dos factos noticiados, o que, a ser verdade, pode colocar em
causa o respeito pelo rigor informativo e a objetividade da noticia. Pelo que mais uma vez
é necessario proceder a compatibilizagdo do direito de informar com os direitos de
personalidade do Queixoso.

Recorda-se que «a verdade jornalistica ndo tem de se traduzir numa verdade absoluta’®».
Note-se que, no que diz respeito a esta matéria, ndo cabe a ERC pronunciar-se sobre a
veracidade ou falsidade dos factos enunciados numa determinada noticia. Nesse sentido,
conforme se refere na Deliberagdo 50/2012 (CONTOJOR-1): «(...) Nao cabe a esta Entidade
sindicar a veracidade dos factos relatados na noticia e contraditados pelo ora Queixoso. A
ERC compete averiguar o rigor “interno” das noticias (por exemplo, analisar se os titulos
espelham de forma correta o teor das noticias e se foram ouvidas as partes com
interesses atendiveis). A correspondéncia dos factos relatados em noticias com a
realidade apenas pode ser aferida pelas instancias judiciais, em sede de apuramento da

responsabilidade penal ou civil.»

2 Obra citada, pag.23.
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63. A observancia do rigor informativo pressupde, nessa medida, a verificacao de diferentes

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

procedimentos, como sejam o exercicio do contraditério, as fontes utilizadas e sua
sustentacao e o tratamento dos factos noticiosos.

Quanto ao contraditério, resulta dos elementos juntos ao processo que a jornalista
contactou as partes envolvidas sobre a matéria objeto desta noticia (quer com a
atualmente designada «Abreu Advogados>, quer com o seu anterior sécio Pedro Cardigos,
que integra agora a Cardigos e Associados, Sociedade de Advogados RL).

Constata-se ainda que a Abreu Advogados nao prestou quaisquer esclarecimentos, tendo
indicado apenas o nome do Queixoso para o efeito.

0 Queixoso foi contactado no dia 30 de junho, através de email, para prestar
esclarecimentos ao Didrio de Noticias, que solicitou a sua apresentacao até a manha do
dia 1 dejulho.

0 Queixoso respondeu as 00h53 de 1 de julho (conforme documentagdo anexa ao
processo), ndo sendo crivel que o fecho da edigdo estivesse suspenso aguardando-se
essa resposta, tanto mais, como consta do email, que se distendia o prazo de resposta
até a manha de 1 de julho. Como o Denunciado enuncia na sua defesa, uma primeira
resposta do Queixoso chegou em branco, as 22:39 de 30 de junho, pelo que a jornalista
reencaminhou o email pedindo esclarecimentos logo a seguir, as 23:09. Na prépria noticia
se escreve que «Pedro Cardigos, que o DN tentou contactar sem sucesso>, 0 que nao é
congruente com a descrigcdo das diligéncias para obter os seus comentarios.

0 facto de o Queixoso concluir o seu esclarecimento com a proibi¢ao de utilizagdo publica
do mesmo nao prejudica esta apreciagao.

E assim fundada a conviccao do Queixoso de que o Denunciado «n3do esperou, nem
considerou os esclarecimentos prestados, tendo publicado a noticia antes de findo o
prazo» indicado. Pelo que, pese embora o Queixoso tenha sido contactado pelo Didrio de
Noticias, enquanto sujeito com interesses atendiveis na noticia, tal exercicio foi realizado
de forma deficiente e suscetivel de impedir o cumprimento do rigor informativo e
objetividade da noticia.

Por outro lado, a peca jornalistica identifica as fontes de informagdo de natureza
documental nas quais se baseia, nomeadamente:

a) 0 Despacho do Secretario Regional do Plano e Financas, de 8 de marco de 2006, no

qual se faz referéncia a um «parecer legal emitido pela sociedade de advogados Abreu,
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Cardigos & Associados, datado de 23 de dezembro de 2005, no qual se reconhece
capacidade na celebragdo, por parte daquelas entidades (empresas pubicas
regionais) de operagdes financeiras de cobertura de risco de taxa de juro», parecer
esse que «decisivo para viabilizar a celebracdo de todos os contratos swap com as
referidas empresas regionais>.

b) Agdes interpostas em tribunal contra o Banco Santander pelas empresas publicas
regionais, em que € mandatario o advogado Pedro Cardigos, com o fundamento de que
«afinal, nao haveria tal capacidade».

71. Vem o Queixoso indicar que a data do Parecer, a que se alude na peca, é incorreta. No
entanto, verifica-se que esta referéncia surge no ambito de uma citacao inserida no
préprio Despacho mencionado, pelo que ndo se imputa o lapso ao meio de comunicagao
social.

72. Além disso, como referido, o foco da pega jornalistica consiste em apontar a existéncia de
uma contradi¢cao entre a posi¢ao defendida pelos advogados que elaboraram aquele
parecer («no qual se reconhece capacidade na celebrag3o>) e a posicdo depois assumida
pelo menos por um desses advogados, o Queixoso, em razao de patrocinar uma das
referidas empresas contra o Banco Santander («afinal, ndo haveria tal capacidade»;
«defendendo que lhes teria faltado capacidade para a celebragao dos contratos»). Essa
contradicao é referida de forma expressa, quer no titulo, quer no corpo da noticia (e.g.,
«cinco empresas publicas da Madeira e os seus advogados (...) foram apanhados em
contradicao no caso dos swaps com o Banco Santander Totta»; «Exatamente o contrario
de 2005>; cfr. Descricao).

73. Ora, o Queixoso, na sua exposicao, vem argumentar que «é muito claro ndo existir
qualquer contradicao, mas antes uma reconfirmacao> do teor do parecer juridico e refere
ter chamado a atencao do Didrio de Noticias para esse ponto nos esclarecimentos
prestados. Reiterando que nao cabe a ERC verificar o rigor da noticia numa dimensao
substantiva, na peca jornalistica afigura-se fragil a sustentacao da existéncia desta

contradicdo, em relagdo a uma matéria tdo complexa’®, o que seria fundamental, dada a

' Os swaps sao referenciados no Codigo dos Valores Mobilidrios (no artigo 2.% n.° 1, alinea e}). Segundo refere José Lebre de
Freitas, em Contrato de swap meramente especulativo Regime de Validade e de alteragdo de circunstdancias, disponivel em
http://www.oa.pt/upl/%7B24d07a7e-ale3-4f43-b06a-300e112c9896%7D.pdf . «A norma do art. 2.%-1-e do Cédigo dos valores
Mobiliarios nao a define, pelo que tera de se recorrer as normas gerais do sistema juridico portugués, que aquela pressupde>».
Escreve este mesmo autor, e citando José Engracia Antunes, em Os instrumentos financeiros, Coimbra, Almedina, 2009, p.
167 que o contrato de swap é aquele «pelo qual as partes se obrigam ao pagamento reciproco e futuro de duas quantias
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gravidade da assercao e o possivel impacto negativo na atividade profissional do
Queixoso.

74. No desenvolvimento do tema e em relagdo aos factos enunciados, ndo se poderd, tout
court, concluir pela existéncia de uma «contradicao». Mais concretamente, entende-se
que a referéncia a suposta auséncia de capacidade para celebrar contratos nao é
suficiente para que se conclua sobre a existéncia de uma contradicao entre a forma como
o Queixoso se posicionou no passado e se posiciona atualmente relativamente a essa
questdo. A noticia extrapola o significado das citac@es ai incluidas (retiradas do Despacho
e Parecer identificados), bem como das agdes judiciais intentadas com o fundamento da
falta de capacidade das empresas para celebrar os contratos.

?5. Tudo ponderado, considera-se que tais referéncias a uma «contradicdo» violam os
deveres jornalisticos de rigor informativo e objetividade e sdo suscetiveis de lesar o bom
nome do Queixoso no exercicio da sua atividade profissional, consubstanciando uma

violagcao dos limites estabelecidos a liberdade de imprensa previstos no artigo 3.° da Lei

de Imprensa.
V. Deliberagao

Tendo sido apreciada uma queixa apresentada por Pedro Cardigos contra o Didrio de
Noticias, propriedade de Global Noticias, Publicacdes, S.A,, com sede na Rua de Gongalo
Cristévao, 195 a 219, Santo lldefonso0,4049-01 Porto, por alegada falta de rigor informativo e
objetividade e lesdo de direitos de personalidade numa noticia publicada na edi¢ao de 1 de
julho de 2014, com o titulo «Advogados deram OK a “swaps” e agora ajudam a anula-los»;

&xcluindo-se o escrutinio da conduta dos jornalistas individualmente considerados,
competéncia que cabe a Comissao da Carteira dos Jornalistas;

Esclarecendo-se que as questdes referentes ao direito de resposta devem ser
apreciadas em sede do procedimento estabelecido no artigo 59.° dos Estatutos da ERC,
procedimento que o Queixoso nao invocou;

Salientando-se que o procedimento em curso nesta Entidade Reguladora nao prejudica

0 recurso a via judicial por parte do Queixoso;

pecunidrias, na mesma moeda ou em moedas diferentes, numa ou varias datas predeterminadas, calculadas por referéncia a
fluxos financeiros associados a um ativo subjacente, geralmente uma determinada taxa de cambio ou de juro”(3]).»
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Notando-se que a noticia em crise incide sobre factos de interesse publico, por ter
como objeto operacdes de natureza financeira de empresas publicas cujas consequéncias
ainda saoincertas;

Entendendo-se que prevalece o interesse publico da informacdo sobre direitos de
personalidade do Queixoso, no sentido em que se consideram justificadas as insergdes
referentes ao seu nome e imagem.

Considerando-se, porém, que a elaboracdo da noticia concretizou o contraditério de
forma deficiente;

Verificando-se que a noticia inclui referéncias relacionadas com a atividade
profissional do Queixoso ndo totalmente sustentadas em factos, o que as torna suscetiveis de

lesar de modo desproporcionado o seu direito ao bom nome.

0 Conselho Regulador da ERC, ao abrigo do disposto no artigo 6.°, alinea b}; artigo 7.°, alinea d};
e alineas a) e j) do n.° 3 do artigo 24.° dos Estatutos da ERC adotados pela Lei n.° 53/2005, de
8 de novembro, e nos termos do previsto no artigo 58.° do mesmo diploma, delibera
considerar procedente a queixa apresentada dando por verificada a violagdao do rigor
informativo e objetividade na noticia publicada na edigao de dia 1 de julho de 2014 do Diario
de Noticias, propriedade de Global Noticias, Publicagdes, S.A., em desrespeito pelos limites
aos limites a liberdade de imprensa previstos no n.° 3 da Lei de Imprensa e de deveres ético-

legais dos jornalistas previstos no Estatuto do Jornalista.
Lisboa, 28 de janeiro de 2016

0 Conselho Regulador,

Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho
Luisa Roseira
Raquel Alexandra Castro
Rui Gomes (abstencao)
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