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INTRODUCAO. ENQUADRAMENTO DA ACTIVIDADE JORNALISTICA

O Estatuto do Jornalista constitui-se, no ordenamento juridico portugués, como o do-
cumento estruturante do grupo profissional dos jornalistas. De facto, é no estatuto do
jornalista e na filosofia que lhe estd subjacente que o legislador afirma melhor o seu
entendimento sobre o que € o jornalismo, a sua relacdo com a sociedade e com os dife-
rentes poderes, e sobre o que a sociedade deve esperar dos jornalistas enquanto titulares
de direitos fundamentais no quadro da liberdade de imprensa, instrumento privilegiado
do direito e liberdade de expressdo, de que sdo titulares os cidaddos assim como, natu-
ralmente, aqueles que estdo sujeitos a jurisdi¢do do Estado portugués.

Para que o direito dos cidaddos & informacdo seja uma realidade devem ser garanti-
das aos jornalistas independéncia e dignidade. Assim o presumem textos internacionais
que constituem, hoje, marcos histdricos, como a Declaracdo de Munique, de 1971, que,
em predmbulo, relaciona a defesa da liberdade de informagdo e os direitos que ela im-
plica, com a defesa da independéncia e da dignidade dos jornalistas. Mas a independén-
cia dos jornalistas tem como corolério a sua responsabilidade social, isto €, o seu com-
prometimento com um jornalismo ao servi¢o dos cidaddos, empenhado na procura da

verdade, livre de todo o tipo de pressdes.
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A apreciacdo do anteprojecto da proposta de lei que altera o Estatuto do Jornalista
convoca, necessariamente, factores que vao para além do Direito e que se reputam es-
senciais a compreensdo e andlise de uma actividade e de um grupo profissional que,
como a histéria do jornalismo mostra, fizeram muito do seu caminho, caminhando. E
esse o sentido do enquadramento histérico e socioldgico que, em tragos largos, se julga
relevante equacionar.

Historicamente, a emergéncia de uma imprensa livre estd ligada & construcdo dos re-
gimes democraticos, como se prova pelo lugar dado a liberdade de imprensa nas consti-
tuicdes de grande nimero de paises. O jornalismo surge, ai, associado a democracia, ao
interesse publico e a procura da verdade.

A ligacdo genética do jornalismo a democracia e a tomada de consciéncia da especial
responsabilidade social dos jornalistas justificam a existéncia de um estatuto particular,
onde se incluam normas e formas de protec¢do (como a clausula de consciéncia) que o
distinguem da maioria dos outros profissionais.

O campo jornalistico € cruzado por tensdes que se exprimem em visdes conflituais
sobre o seu papel na sociedade e sobre a exceléncia profissional. Ao modelo de um jor-
nalismo ligado a valores de objectividade, de rigor deontoldgico, de distanciamento
critico e de andlise, que encara a informa¢do como um bem social e um servigo prestado
a comunidade, norteado por uma missdo de servigo publico, opdem-se outras referénci-
as, nomeadamente, as que encaram a informac¢do como um simples produto, orientado
para a conquista de audiéncias.

A flexibilidade da identidade profissional do jornalista torna o jornalismo uma “pro-
fissdo” fracamente institucionalizada, cimentada que esteja pela partilha de uma ética e
deontologia comuns — uma ética entendida como instrumento de questionamento da
sociedade e uma deontologia encarada como ‘“teoria dos deveres”, materializada em
codigos que funcionam como instrumentos legitimadores da “profissao”.

Nas suas origens, a deontologia assentou na reivindicacdo de um espago de liberdade
e de dignidade que permitisse o respeito espontaneo de regras. A deontologia remete
para uma abordagem empirica dos deveres relativos a uma situagdo social ou a uma

determinada profissdo. Possui um caricter instrumental, o que significa que tem limites.
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Apesar de possuir uma formulacio codificada, caracteristica que a aproxima do direito,
possui uma autoridade limitada a um grupo profissional, cujo poder de imposicao € pro-
blematico. No jornalismo, a deontologia funciona como uma ética prépria da “profis-

sa0”, assentando no respeito e adesdo espontaneos.

II. O ANTEPROJECTO DE ESTATUTO DO JORNALISTA. APRECIACAO GERAL

O anteprojecto de Estatuto do Jornalista contém inovagdes que se consideram positi-
vas, em especial as que se referem ao acesso a profissdo (art. 2°), ao alargamento das
incompatibilidades (art. 3°), a clarificacdo e desenvolvimento dos principios de salva-
guarda do sigilo profissional (art. 11°), a valorizagcdo da “cldusula de consciéncia” (art.
12°) e ao alargamento da intervencao dos conselhos de redacgdo (art. 13°).

Suscita, porém, algumas objec¢des, nomeadamente, no que se refere aos deveres dos
jornalistas (art. 14°) e as sangdes disciplinares profissionais (art. 21°), mais adiante ex-
postas em pormenor na analise na especialidade. Trata-se, nomeadamente, de apurar se
deveres deontoldgicos assentes em conceitos de dificil transposi¢do num quadro juridi-
co devem ser incorporados na lei ou, como se defende, mais vocacionados para os do-
minios da auto e da co-regulacéo.

Esta é uma questao de fundo reconhecida, jd em 1971, pela Declaragdo de Munique,
ao delimitar o campo da liberdade (deontoldgica) do jornalista relativamente a ordem
juridica, preconizando que “chamado a confrontar-se com a sua deontologia, o jornalista
s6 aceita em matéria profissional a jurisdi¢do dos seus pares, excluindo toda a ingerén-
cia governamental ou outra”. Essa jurisdi¢cdo, restringida, no espirito da citada Declara-
¢do, a interpretacdo e aplicac@o de deveres deontoldgicos, constitui, ainda hoje, um pon-
to chave no exercicio da actividade jornalistica.

Ora, o anteprojecto em andlise contém, ao longo do articulado, diversas assimilacoes
entre a Etica, a Deontologia e o Direito. Essas assimilagdes ocorrem, por exemplo, no
artigo 14.°, causando, segundo se cré, dificuldades interpretativas, de aplicacdo e até

garantia face a planos que ndo s@o coincidentes e visam objectivos diferentes.
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Relativamente & apreciacdo na especialidade do texto do anteprojecto, chama-se a
atengdo para o facto de o Conselho Regulador da ERC — Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social, ter optado por analisar, no essencial, as disposi¢cdes matriciais
daquele documento; isto €, aquelas em que, no seu entender, sdo arroladas as tematicas
de estrutura relativas ao estatuto do jornalista.

Desta orientacdo houve que excluir os artigos atinentes ao direito de autor do jorna-
lista (arts. 7°-A, 7°-B e 7°-C), visto que a complexidade da matéria ndo se compadece
com um pronunciamento em curto prazo de tempo. De todo o modo, a ERC ira contri-
buir, também aqui, para a discussdo ptiblica a que esté sujeita esta iniciativa do Gover-

no, propondo-se fazé-lo numa fase subsequente do processo legislativo.

II1. APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

Acesso a profissao (art. 2°)

Historicamente, o jornalista ndo se define pela posse de um diploma nem por compe-
téncias reconhecidas e controladas mas, simplesmente, pelo exercicio de uma actividade
que, dentro de condi¢gdes proprias de cada pais, lhe permite dispor de uma carteira pro-
fissional. A concessdo da carteira profissional de jornalista ndo dependeu por isso, tradi-
cionalmente, nem de uma determinada formac¢do nem da detencdo de um diploma.

E que o ser jornalista pressupde uma relagio com o “terreno”, uma “agenda de con-
tactos”, um saber ligado & “tomada de notas”, um “faro” para a noticia, o dominio de
tarefas e competéncias, uma escrita propria e diferente da escrita de outras actividades.

O conceito de jornalismo como “profissdo aberta” continua, alids, a vigorar em mui-
tos paises, ndo obstante a exigéncia crescente de formacdo superior, quer por parte dos
empregadores quer como consequéncia da democratiza¢do do ensino e da chegada as
redacgdes de novas e mais escolarizadas geracoes.

A sociologia das profissdes salienta o papel da formacdo e das habilitagdes académi-
cas na estruturacdo de certas profissdes, cujo objectivo € delimitar o respectivo mercado

e proteger os trabalhadores da concorréncia externa e interna. Mas a habilitagdo ndo
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consiste, necessariamente, na existéncia de um diploma, titulo, curso ou antiguidade,
podendo ser uma qualificacdo resultante de um acordo estabilizado, abrangendo a rela-
¢do entre as potencialidades reconhecidas ao trabalhador e as tarefas que lhe estdo atri-
buidas.

A existéncia de um diploma ou formagdo especifica ndo €, por isso, uma questdo de-
cisiva no jornalismo. Embora a actividade jornalistica exija uma cultura humanistica, a
fluidez e abrangéncia das matérias que trabalha tornam, alids, problemaética a exigéncia
de uma formacdo especifica. A “aura” do jornalista é, por outro lado, refor¢ada pelo
amplo espectro das suas possiveis competéncias, tanto mais reconhecidas quanto mais
capaz o jornalista for de se adaptar a evolucdo cultural, econdmica, social e tecnoldgica.

Contudo, ressalvando muito embora o percurso histérico da ndo exigéncia de uma
habilitagdo especifica, o jornalismo evoluiu nos tltimos anos no sentido do aumento do
nivel de habilitacdes dos jornalistas. As competéncias que lhe sdo exigidas e que decor-
rem, entre outros, de fendémenos como a globalizacdo e o desenvolvimento tecnolégico
justificam que o patamar de formacéo para acesso ao jornalismo se torne mais exigente.

O Estatuto do Jornalista ainda vigente assume a natureza do jornalismo como ‘“pro-
fissdo aberta”, facultando o acesso ao jornalismo as pessoas reconhecidas como jornalis-
tas pela Comissdo da Carteira Profissional (CCPJ), 6rgdo onde t€m assento jornalistas
representando, em partes iguais, a sua classe profissional e os operadores sectoriais. A
concessdo do titulo profissional limita-se, ai, a verificar um facto: é jornalista aquele
que ganha a sua vida, em primeiro lugar, fazendo trabalho de jornalista, consagrando,
assim, o perfil de uma actividade para a qual ndo € requerida nenhuma condig¢do de en-
trada.

O anteprojecto do Estatuto do Jornalista altera a natureza “aberta” da actividade jor-
nalistica, introduzindo no art. 2° a exigéncia de “habilitacdo académica de nivel superi-
or”’. O “fechamento” do acesso a actividade jornalistica daf resultante, ao elevar o nivel
de qualificag@o, acompanha a evolucdo do perfil social das novas geracdes de jornalis-
tas, o que ndo pode deixar de aplaudir-se. Contudo, a especificidade da situagdo portu-
guesa, nomeadamente, a tardia democratizagdo do ensino superior, aconselhariam que

se mantivesse, no novo estatuto, a possibilidade de acesso a profissdo de pessoas sem
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habilitag¢do superior, mediante critérios a estabelecer e apreciagdo, em concreto, da Co-

missao da Carteira Profissional.

Incompatibilidades (art. 3°)

A credibilidade do jornalista resulta, em grande medida, da sua independéncia. O
jornalista ndo deve produzir e publicar informacdo para o seu préprio prazer e lucro mas
para a comunicar aos cidadios, detentores do direito a informacao.

Grande nimero de cédigos deontoldgicos, cddigos de conduta e livros de estilo in-
corporam regras de natureza ética que, por exemplo, proibem os jornalistas de aceitar
qualquer tipo de vantagem susceptivel de prejudicar a sua liberdade perante os poderes
politico, econémico, dos anunciantes ou outros. Alguns desses cédigos assumem, com
grande pragmatismo, recomendacdes quanto a aceitacdo de viagens gratuitas, prendas e
outros privilégios. E o Cédigo Deontoldgico dos Jornalistas Portugueses refere, no seu
ponto 10°, em termos gerais, o dever do jornalista de “recusar fungdes, tarefas e benefi-
cios susceptiveis de comprometer o seu estatuto de independéncia e a sua integridade
profissional”.

O anteprojecto de Estatuto do Jornalista, no art. 3°, nimero 1, al. b), mantém o leque
de incompatibilidades do actual estatuto relativamente a “profissdes-fronteira” do jorna-
lismo, como sejam o marketing, as relagdes publicas, a assessoria de imprensa e a con-
sultoria de comunicag¢do, alargando o dmbito das incompatibilidades a fun¢des ndo re-
muneradas. Amplia, no entanto, o ambito das incompatibilidades relativamente ao exer-
cicio de “fungdes executivas de natureza politica” que, no actual estatuto, abrangem,
apenas, as funcdes de membro do Governo da Repiblica ou dos governos regionais e
presidente da cdmara ou vereador, em regime de permanéncia, a tempo inteiro ou a
meio tempo, em 6rgao de administra¢do autdrquica.

No art. 3° ndmero 1, al. e) do anteprojecto, as incompatibilidades estendem-se as
funcdes de deputado no Parlamento Europeu, na Assembleia da Republica ou nas As-
sembleias legislativas Regionais e, ainda, a fun¢gdes nos gabinetes dos membros do Go-

verno da Reptiblica e dos governos regionais. Dentro da mesma linha de exigéncia, jus-
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tificar-se-ia, contudo, que o exercicio de funcdes nos gabinetes dos ministros da Repti-
blica para as Regides Auténomas ficasse igualmente coberto por este preceito, por ndo
apresentar diferencas de natureza no confronto com as demais situagdes nele tratadas.

O exercicio de fung¢des politicas por jornalistas tem sido objecto de alguma discussdo
no nosso Pais, centrada, no essencial, em dois aspectos: por um lado, o alegado direito
do jornalista, enquanto cidaddo, de participar activamente na vida ptblica e politica,
sem que para isso tenha de abdicar do exercicio da sua profissao; por outro, a defesa do
principio de que o jornalista ndo deve assumir compromissos de natureza politica sus-
ceptiveis de quebrar a sua independéncia profissional. O actual estatuto ndao considera
existir incompatibilidade no exercicio cumulativo da funcio de deputado e de jornalista,
situacdo que o anteprojecto vem, com pertinéncia, alterar.

De facto, se a incompatibilidade entre o exercicio de func¢des de jornalista e de asses-
sor de imprensa (qualquer que seja o estatuto e a funcdo do assessorado) prevista no
actual estatuto nfo suscita discussdo, por maioria de razdo se tem de considerar incom-
pativel o exercicio do jornalismo e de funcdes executivas de natureza politica. Ser as-
sessor de imprensa de uma personalidade ou institui¢do politica, pressupde um "contra-
to", explicito ou implicito, entre assessor e assessorado, baseado em afinidades pessoais
e politicas, que obriga aquele a um dever de lealdade para com o assessorado. Ora, o
jornalista possui um “contrato” com os cidaddos e a sociedade, fundado num “horizonte
de expectativas” quanto ao que dele se espera, isto €, informacao rigorosa e independen-
te sobre o que acontece no mundo. Em troca dessa independéncia, o jornalista é credor
de confianga, credibilidade e autoridade, que lhe conferem uma legitimidade que o co-
loca acima de quaisquer interesses, sejam eles de natureza pessoal ou politica, respeitem
a personalidades ou institui¢es publicas ou privadas.

A expectativa do publico relativamente ao jornalista é, pois, a do seu distanciamento
face a pessoas e institui¢des publicas ou privadas. Nao basta, assim, que um jornalista se
declare independente. E preciso que o publico lhe reconheca essa qualidade.

Ponderadas as consideracdes antecedentes, é forcoso reconhecer que a alinea e) do
nimero 1 do art. 3° levanta alguns problemas interpretativos. Na verdade, ao determinar

a incompatibilidade da profissdo de jornalista com "fungdes executivas de natureza poli-
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tica, designadamente de membro do Governo da Repiiblica, dos governos regionais ou
dos respectivos gabinetes, bem como funcoes de deputado no Parlamento Europeu, na
Assembleia da Repiiblica ou nas Assembleias Legislativas Regionais", o preceito causa,
por um lado, alguma incerteza face ao vocdbulo "executivas” e, por outro, exclui, sem
que para isso se identifiquem razdes materiais, actividades politicas que, independente-
mente da sua natureza executiva, deverao merecer o0 mesmo tratamento.

Por outro lado, ndo € inequivoca a qualificacdo da actividade dos membros dos Ga-
binetes como politica (e muito menos executiva), sendo de salientar, por exemplo, que
os conselheiros técnicos — equiparados a adjuntos, nos termos do art. 2.°, ntimero 2, do
Decreto-Lei n.° 262/88, de 23 de Julho — tal como os assessores, assumem muitas vezes
uma colaborag@o puramente técnica, facto que, porém, ndo deve afastar a incompatibili-
dade.

Sugere-se, por isso, a reformulacdo do preceito, de modo a abranger as situacdes
identificadas.

Idénticas dificuldades suscita a alinea a) do nimero 3 do mesmo preceito, ao pres-
crever que "ndo é incompativel com o exercicio da profissdo de jornalista o desempe-
nho voluntdrio de acgoes ndo remuneradas de: a) Promogdo de actividades de interesse
publico e de solidariedade social". O recurso a cumulativa "e" indicia, aparentemente,
que se trata de dois requisitos cumulativos — interesse publico e solidariedade social —,
embora tal interpretacdo ndo seja segura, podendo também ser lido como uma falsa cu-
mulagdo (interpretando-se, nesse caso, em alternativa) o que levaria a que fosse sufici-
ente o preenchimento de um dos requisitos para se verificar uma situagdo de ndo incom-
patibilidade.

Perante os valores ali manifestamente envolvidos, entende-se como mais correcta a
posicdo que considera aqueles requisitos como cumulativos, ou seja, que se trate de uma
situacdo de interesse publico e, neste, de solidariedade social. Pelo que, como a solidari-
edade social assume por natureza interesse publico, parece que a referéncia simples a
solidariedade social clarificaria a solugdo legislativa.

Ja se afigura como pertinente o disposto no ponto 6 do art. 3°, relativo ao impedi-

mento do jornalista de exercer a sua actividade em areas editoriais relacionadas com a
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funcdo que desempenhou, reconhecidas pelo conselho de redac¢do, por um periodo de
seis meses, corrigindo lacuna do actual estatuto.

Em suma: a introdugéo, no anteprojecto de estatuto, de uma maior exigéncia quanto
ao regime de incompatibilidades do jornalista deve considerar-se positiva, decorrendo,
em ultima instincia, do direito do publico a uma informacao isenta, rigorosa e indepen-

dente.
A salvaguarda do sigilo profissional (art. 11°)

Como ¢ sabido, os dispositivos legais por que se rege, actualmente, o segredo dos
jornalistas1 tém dado azo a uma margem significativa de incerteza juridica, muito por
forca da invocagdo, pelo Cédigo de Processo Penal (art. 135°, n.° 3, in fine), do “princi-
pio da prevaléncia do interesse preponderante”, enquanto fundamento de quebra do sigi-
lo profissional.

De facto, a jurisprudéncia nacional nio tem aplicado de forma homogénea este prin-
cipio, denotando mais elevada sensibilidade garantistica quando protagonizada pelos
tribunais superiores, em contraste com a maior permeabilidade as motivagdes da inves-
tigacdo judicidria revelada pelos juizes de primeira instancia’.

De resto, a situacdo tem paralelo com a verificada noutros paises, como a Bélgica e
os Estados-Unidos, onde vém sendo manifestas as tensdes entre as esferas judicial e
medidtica no que toca a protec¢@o do segredo dos jornalistas.

Acontece, porém, que a recente jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, ancorada no Acérdao Goodwin (1996)3 , veio evidenciar, com toda a clareza, a
desconformidade, relativamente ao artigo 10°, n° 2, da Conveng¢do Europeia dos Direitos

do Homem — o seu preceito matricial sobre a liberdade de informagédo —, de qualquer

! Tenham-se presentes, fundamentalmente, os artigos 11° da Lei n® 1/99, de 13 de Janeiro, 135° e 174° e segs. do
Codigo de Processo Penal e 360° do Cédigo Penal.

% De que é flagrante exemplo o processo instaurado ao jornalista Manso Preto, condenado por desobediéncia (recusa
de revelagdo das fontes) pelo 4° juizo do Tribunal Criminal de Lisboa, em 10 de Dezembro de 2004, e absolvido do
mesmo crime, subsequentemente, pelo Tribunal da Relag@o (em 26 de Outubro de 2005).

3 Mas ja prolongada e adensada nos acérdaos Roemen e Schmit (1999) e Ernst & Outros (2003).
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orientacdo normativa que sacrifique o sigilo dos agentes da informacao a interesses que
ndo revistam a natureza de “imperativo preponderante de interesse publico”.

No mesmo sentido, a Recomendagdo do Comité de Ministros do Conselho da Europa
R (2000) 7, de 8 de Margo, veio propugnar a excepcionalidade da quebra do segredo
profissional, limitando-a a circunstincias que assumam “um caricter suficientemente
vital e grave”.

A luz do que antecede, deve saudar-se a preocupacio do legislador em densificar de-
vidamente os pressupostos do levantamento desta garantia, através do enunciado de
duas situagdes-limite: a investigacdo de crimes graves contra as pessoas (de que serdo
exemplos os atentados contra a vida e a integridade fisica) ou contra a seguranca do
Estado.

Deve ainda anotar-se, em termos positivos, a consagracio do principio do prévio es-
gotamento dos meios investigatérios alternativos, tal como resulta da jurisprudéncia e
doutrina do Conselho da Europa. Mister serd saber se a importancia de que aqui se re-
veste tem adequada expressdo, sob o ponto de vista da dignidade formal, na referéncia
apenas acessoria que lhe € feita na parte final do n° 2 do artigo 11°.

Dentro da mesma linha de preocupacdes, hd que assinalar o facto de o projecto ver-
tente ndo incorporar alguns dos requisitos e sequelas — e ndo ja pressupostos — a que
deveria sujeitar-se a revelacdo coerciva das fontes jornalisticas, quando legitima. Estan-
do, é certo, reproduzida a possibilidade® de exclusdo da publicidade relativamente ao
depoimento identificador das fontes informativas (novo n° 3 do art. 11°), ndo se verifica
idéntica importacdo para o nosso direito interno do dever de reserva que a ja citada Re-
comendagdo (2000) 7 faz impender sobre as autoridades judicidrias que tenham acesso a
tal revelagﬁos.

Tal como ndo migrou para o novo regime legal a obrigatoriedade de comunicacio

prévia ao jornalista, por parte da autoridade judicidria que conduza a investigacdo, do

4 Note-se que esta faculdade concedida ao juiz acautela menos o interesse fundamental da protec¢io da fonte que uma
soluc@o que faga impender sobre ele o dever de excluir, por regra, a presenga do publico em tais situacdes, remetendo
para decisdo fundamentada do tribunal a abertura de excep¢des aquela regra.

> Cfr. alinea e) do principio n° 5.
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direito que lhe assiste em matéria de protec¢do das suas fontes®; e, bem assim, a proscri-
¢cdo de medidas suceddneas — intercepcdo de comunicagdes, buscas e apreensdes —,
como forma de contornar a proteccio legal do segredo profissional, sempre que ela deva
ter 1ugar7; ou, inclusivamente, a proibi¢do de utilizagdo em tribunal, como meio de pro-
va, de elementos identificadores de fontes jornalisticas que tenham sido regularmente
obtidos pela policia ou autoridade judicidria, fora das situacdes que legitimam a quebra
excepcional do sigilos.

Os demais dispositivos insertos no art. 11° afiguram-se relativamente consensuais,
quer por reproduzirem salvaguardas ja constantes do texto actual, vinculando ao segredo
outros intervenientes no processo informativo, quer por estenderem a classe dos jorna-
listas, através do presidente da sua organizacgdo sindical ou de delegado do mesmo, me-
canismos de acompanhamento e controlo existentes noutros casos’.

Observe-se, ainda assim, que a concreta redacgdo prevista, ao fazer intervir o presi-
dente da organizacdo sindical dos jornalistas com maior representatividade (n° 5), le-
vanta o problema dos critérios de identificacdo daquela representatividade. A Organiza-
¢do Internacional do Trabalho (OIT) ja teve ocasido de se pronunciar sobre a admissibi-
lidade legal — a luz das convencdes internacionais — de estruturas colectivas de maior
representatividade, desde que assente em critérios objectivos.

Na nossa ordem juridica ndo existem, porém, quaisquer critérios que permitam uma
identificagdo objectiva dessa estrutura, podendo entdo a solucdo proposta redundar, ou
numa situacio discriminatdria, ou na impossibilidade material de aplicagdo da norma.

Merece especial saliéncia a aplicacdo as buscas e apreensdes, por efeito dos novos
nimeros 5 e 6, dos exactos pressupostos de que depende o levantamento do segredo
profissional, nos termos do novo n° 2, o que poderad restringir satisfatoriamente, de futu-
ro, a excessiva amplitude da remissdo que o Estatuto vigente contém para a lei proces-

sual penal (n° 3 do art. 11°).

6 Cfr. alinea ) do mesmo principio.

7 Cfr. alinea a) do principio n° 6.

8 Cfr. alinea b) do mesmo principio n° 7.

° Trata-se, na verdade, de uma garantia que se aproxima da que a lei processual penal (art. 177°, n° 3) confere, hoje,
em caso de busca a escritério de advogado ou consultério médico.
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Nao menos relevante é o facto de os 6rgéos de policia criminal perderem, doravante,
a faculdade de efectuarem revistas e buscas por iniciativa propria, sujeitando-as a vali-
dacdo ulterior pelo juiz de instrucdo (art. 174° do Codigo de Processo Penal), uma vez

que tal possibilidade ficard exclusivamente dependente de prévio mandado judicial.

A independéncia dos jornalistas e a chamada “clausula de consciéncia” (art.
12°)

A actual redaccdo do artigo 12° do Estatuto reconhece ji o papel proeminente da
clausula de consciéncia na proteccdo da independéncia dos jornalistas, na esteira da
precursora lei francesa de 29 de Margo de 1935'.

Se ndo pode falar-se em verdadeira inovacdo, olhado o modo como aquela clausula
surge tratada nesta reformulagdo dos preceitos pertinentes, nem por isso deixard de se
registar a circunstancia de o legislador agora definir os pardmetros da indemnizacao
exigivel, ao remeter para “o valor mais elevado previsto no n° 1 do artigo 439° do Cddi-
go do Trabalho”, fixando, simultaneamente, o seu valor minimo em “trés meses de re-
tribuic@o base e diuturnidades” (art. 12°, n° 4, in fine)“.

Num contexto econémico e social de notdria precarizacao da relacao de emprego, em
termos factuais, compreende-se o refor¢o das contrapartidas compensatdrias em causa,
por muito que se deva relativizar o seu alcance real perante a escassa elasticidade da
oferta de trabalho facultada aos jornalistas que invoquem este direito.

Um outro dispositivo legal de reforco da independéncia dos jornalistas — constante
do n° 2 do plrojecto12 — & arecusa de ordens de natureza editorial “emanadas de pessoa
que ndo exerca estatutariamente fungdes de direccdo ou chefia na drea da informacao”.

A redaccdo preconizada vem qualificar como dever o que o texto em vigor trata

como faculdade, numa mudanca de regime que se afigura discutivel. Na realidade, a

1 Embora ndio absorvendo um dos factos geradores do direito de rescisdo reconhecido aos jornalistas pelo artigo L.
761-7 do Cédigo do Trabalho francés: a cessdo do érgdo de comunicagdo social.

"' Em rigor, este montante minimo resulta ja do artigo 439°, n® 3, do Cédigo do Trabalho, o que torna redundante a
sua repeticdo no Estatuto do Jornalista.

% Correspondente ao actual n° 4.
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violagdo de uma exigéncia legal comporta consequéncias juridicas distintas do simples
exercicio de um poder potestativo, sendo certo que importa reservar ao jornalista, mais
que ao legislador, a concreta avaliacdo da atitude a adoptar, caso a caso, na defesa da
sua independéncia profissional.

S6 nesta perspectiva se poderd evitar, de resto, que a ndo recusa do jornalista, enca-
rada como violagdo de um dever legal, o sujeite a responsabilidade contra-ordenacional
prevista na alinea ¢) do n° 1 do artigo 20°".

Por outro lado, enquanto o actual Estatuto reporta o direito de recusa as ordens
“emanadas de pessoa ndo habilitada com titulo profissional ou equiparado”, no que se
poderia ver uma co-responsabilizacdo do jornalista, em abstracto, pela observancia das
regras de acesso e exercicio da profissdo, a nova formulacdo do preceito passa a reporta-
lo a “pessoa que ndo exerca estatutariamente funcdes de direc¢do ou chefia na drea da
informagdo”, o que pde o acento ténico da lei no respeito pelas estruturas dirigentes da
empresa.

Em principio, os resultados serdo coincidentes, ja que os superiores hierdrquicos do
jornalista estdo igualmente sujeitos a detenc¢do de titulo profissional adequado”, mas a
utilizacdo do advérbio “estatutariamente” parece inutil, por introduzir na lei uma ambi-
guidade desnecessdria (na exacta medida em que os cargos de “direccdo ou chefia” ja
sd0, por si mesmos, estatutarios).

Assinale-se, finalmente, que o novo n° 3, ao consagrar o direito de oposi¢ao do jorna-
lista a utilizag@o dos seus trabalhos em 6rgdo cuja orientacdo editorial lhe suscite funda-
das reservas, vem estabelecer uma compreensivel relacio, no especial dominio que é a
liberdade de expressdo e informagdo, entre a proteccdo da independéncia e a salvaguar-

da da vertente moral do direito de autor.

13 Uma vez que o inciso legal aplicdvel estd formulado em moldes que abrangem todas as viola¢des dos nimeros 1 a
3 do artigo 8°, sejam elas da autoria do empregador, do jornalista, ou de terceiro.
' De acordo com o prescrito pelo artigo 15°, n° 3, do diploma.
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O direito de participacao dos jornalistas (art. 13°)

Os conselhos de redaccio sdo o instrumento orgénico de exercicio do direito inscrito
no artigo 38°, n° 2, alinea a), da Constituicdo: a intervencdo dos jornalistas “na orienta-
¢ao editorial dos respectivos 6rgdos de comunicagdo social”.

A nossa Lei Fundamental refere-se-lhes, alids, expressamente, na alinea b) do mesmo
preceito, enquanto manifestacdo de um direito.

A luz deste quadro normativo, a formulagdo assertiva agora proposta para o n° 3 do
artigo 13° — “estes elegem” — parece transformar uma mera faculdade numa obrigagdo
legal.

Compreende-se que o legislador pretenda uniformizar as leis existentes, que apresen-
tam solucdes dispares quanto ao grau de liberdade detido pelos jornalistas na constitui-
¢do do seu 6rgdo de representacdo interna'”; mister ¢ saber, todavia, se o caminho apon-
tado é o mais conforme a auséncia de compulsividade na letra da Constitui¢do, dado que
esta ndo estabeleceu, para o efeito, qualquer standard minimo.

Nao quer isto dizer, no que se prende com as competéncias aditadas ao elenco de po-
deres hoje cometidos aos conselhos de redac¢do, que o reforco de intervengdo nelas
patente ndo esteja em linha com a finalidade que presidiu a consagracdo destas estrutu-
ras organicas na nossa ordem juridico-constitucional, correspondendo ora a densifica¢do
de poderes ja consignados (como acontece com as novas alineas d e g), ora ao natural
coroldrio da evolucgdo garantistica do préprio projecto (no que toca a alinea f).

Ainda assim, este seria um ensejo particularmente oportuno para corrigir a incoerén-
cia presentemente detectdvel no sistema normativo portugués, no que se prende com a
interven¢do do conselho de redac¢do nos casos de recusa do direito de resposta.

Exigindo a Lei de Imprensa tal participagdo (art. 26°, n® 7), ao contrario do que se

passa com a Lei da Televisao (art. 62°, n° 1) e com a Lei da Rédio (art. 61°, n° 1), pode-

15 Enquanto as Leis de Imprensa (Lei n® 2/99, de 13 de Janeiro, art. 23° n° 1) e da Televisao (Lei n® 32/2003, de 22 de
Agosto, art. 34°) estatuem a existéncia do conselho de redac¢do, em contraste com a abstengdo normativa da Lei da
Rédio, o actual Estatuto do Jornalista acentua claramente o caracter volitivo da constituicdo deste 6rgdo, ndo se afigu-
rando que as relacdes de generalidade/especialidade entre as normas juridicas possam resolver satisfatoriamente,
neste caso, os desencontros dos nossos comandos legais.
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ria o Estatuto do Jornalista, com a horizontalidade de que se reveste, adoptar uma posi-
¢do univoca sobre a matéria, em lugar de favorecer, por omissao, o seu tratamento dis-
persivo nas leis sectoriais.

Porque se trata de matéria comummente associada a questdes de rigor informativo ou
a proteccdo de direitos da personalidade, ndo se admite sem rebugo que simples consi-
deragdes de operacionalidade do direito de resposta devam pdr em causa a intervencao
uniforme dos jornalistas na andlise da sua denegagao.

De todo o modo, razdes de simples técnica legislativa sempre recomendariam que o
Estatuto cobrisse o conjunto das competéncias insitas no direito de interven¢do dos jor-
nalistas — ainda que com respeito pelas particularidades de cada sector —, enquanto repo-
sitdrio, que pretende ser, dos direitos e deveres da classe.

A competéncia “judicativa” atribuida a ERC pelo novo n° 6 do artigo 12° parece con-
sentanea com a funcdo que ja desempenha no dominio da invocagdo da cldusula de
consciéncia.

No tocante aos pareceres a anexar a participacdo, haverd que ter presente, no entanto,
que a organizagdo sindical dos jornalistas deve limitar o &mbito subjectivo da sua apre-
ciagdo aos respectivos filiados, na esteira, alids, da jurisprudéncia introduzida pelo acér-

ddo n°® 443/93, do Tribunal Constitucional '.

Os deveres dos jornalistas (art. 14°)

O Estatuto de 1999 incorporou no seu articulado, por vezes de forma literal, a gene-
ralidade dos deveres constantes do Cédigo Deontolégico em Vigor”.

A via entdo seguida, ao atribuir a natureza de verdadeiras normas juridicas a coman-
dos de dimensio deontoldgica, veio amalgamar os universos do Direito e da Etica pro-

fissional, em moldes que ndo estdo isentos de critica.

16 publicado no Didrio da Republica, I série-A, de 13 de Agosto.
17 C6digo este aprovado por consulta directa aos jornalistas portugueses, realizada em 4 de Maio de 1993, apés apre-
ciagdo em Assembleia Geral Extraordindria do Sindicato, ocorrida a 22 de Margo desse ano.
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Ficaram, assim, imbricadas normas de origem e natureza distintas, umas tendencial-
mente assentes na intrasubjectividade e coercibilidade psicoldgica; as outras, na inter-
subjectividade e coercibilidade material.

Esta miscigenagdo, ao atribuir natureza juridica a normas oriundas da ética profissio-
nal, apresenta sequelas relevantes, tanto no mundo do Direito como na esfera de activi-

dade dos jornalistas:

- Importa para o sistema legislativo, sem qualquer vantagem para este, a indeter-
minagdo de conceitos propria da esfera deontoldgica (de que sdo exemplos ex-
pressdes como “rejeitando o sensacionalismo” ou “ndo encenar ou falsificar si-
tuacdes com o intuito de abusar da boa fé do publico”);

- Confia aos tribunais a interpretagcdo e aplicacdo de normativos que lhes sdo ex-
trinsecos, porque caracteristicos do universo sécio-profissional;

- Comporta um determinado grau de reescrita das normas deontoldgicas do jorna-
lismo, visto que o legislador ndo se limitou a reproduzir o texto do Cddigo de
1993, antes recombinou alguns dos seus preceitos'® e segmentou outros'’;

- Traduz-se, igualmente, na criagdo de constrangimentos ético-juridicos estatuidos
ex-novo, cuja ponderag@o ndo passou anteriormente, ao contrario da dos demais,
pelo crivo préprio da auto-regulagio jornalistica. E o que acontece com a proibi-
¢do, constante da alinea 1) do n°® 2, da participagdo dos jornalistas “no tratamento
ou apresentacdo de materiais lidicos, designadamente concursos, passatempos
ou televotos”: de facto, ainda que o principio da separacdo entre o discurso jor-
nalistico e o comercial ou o propagandistico explique a razdo de ser da injuncéo,
ela suscita problemas de substancia e de formulagdo; desde logo, e quanto mais
ndo fosse, o televoto ndo deve ser qualificado, necessariamente, como espécie

do género “materiais lidicos”;

'8 De que € ilustracdo, desde logo, a alinea a) do n° 1 do artigo 14°, na medida em que integra num mesmo normativo
o respeito pelo rigor informativo e a rejeicdo do sensacionalismo, a que correspondem, no Cédigo Deontoldgico, dois
preceitos distintos (os dos n% 1 e 2).

¥ De que pode apontar-se, como exemplo, a autonomizagdo, nas alineas c) e g) do n° 2, das duas vertentes do ponto 7
do Cédigo Deontoldgico (o respeito pela presuncdo de inocéncia, por um lado; a reserva sobre a identidade das viti-
mas de crimes sexuais, por outro).
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- Introduz uma apreciavel carga derrogatoria de comandos da nossa ordem positi-
va, em moldes que agravam, para os jornalistas, o regime da lei penal Vigentezo;

- Implica, da mesma forma, uma reelaboracdo doutrinaria de questdes-chave da
dogmitica juridica, também a partir da revisdo dos preceitos deontoldgicos,
numa sede normativa que ndo serd, necessariamente, a mais adequada para o
efeit021;

- E fautora de responsabilidade civil para os jornalistas, uma vez reunidos os pres-
supostos enunciados no artigo 483°, n° 1, do Cédigo Civilzz;

- Introduz na actividade jornalistica, em conjugacdo com a disposi¢do inovadora
do artigo 21°, um novo patamar de responsabilidade — qualificada imprecisa-

. .. 23
mente pelo ante-projecto como “disciplinar”

—, que assim acresce a penal e a
civil;

- Paralelamente, submete a alcada do poder disciplinar do empregador novas situ-
acoes de potencial incumprimento das obrigacdes inerentes aos cargos ou postos
de trabalho confiados ao jornalista, o que podera fragilizar, relativamente a es-

tes, as garantias constitucionais de liberdade de expressdo e independéncia.

20 Atente-se na prescrigdo do art. 88°, n° 2, alinea c), do Cédigo de Processo Penal, especificamente enderecada aos
meios de comunicagao social: a reserva da identidade das vitimas de crimes sexuais vigora, aqui, apenas até a audién-
cia (salvo se o ofendido for menor de 16 anos), enquanto que, no “novo” Estatuto, por influéncia do Cédigo Deonto-
16gico, o dever de omiss@o perdura, teoricamente, para além dela.

Mais notéria ainda € a desconformidade entre a imposicéo de respeito, “em qualquer circunstancia”, pela reserva da
intimidade (alinea /& do n° 2 do art. 14°) e a ndo punibilidade, a luz do artigo 192°, n° 2, do Cédigo Penal, da divulga-
¢do de factos relativos a doenga grave de uma pessoa, sempre que ela tenha lugar “como meio adequado para realizar
um interesse publico legitimo e relevante” (de que o direito a informagao pode ser expressao idénea).

21'E o caso da dificil separacdo entre as esferas intima e privada da vida pessoal, patente na formulacio agora dada &
alinea / (antiga alinea g) do n°® 2.

22 «Aquele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem ou qualquer disposicio legal destina-
da a proteger interesses alheios fica obrigado a indemnizar o lesado pelos danos resultantes da violagdo”.

Decerto que o jornalista jd é passivel de responsabilidade civil, por causa do exercicio da profissdo. Contudo, na
situacdo actual, tal condi¢do advém-lhe em segundo grau, por via do direito de regresso que sobre ele seja (ou ndo)
exercido pela entidade empregadora. No novo cendrio normativo, o jornalista tornar-se-ia sujeito passivo imediato,
sendo seu credor directo — e liberto da relagdo de solidariedade em que estd investido o 6rgdo de comunicagio social
— o proprio lesado.

Em rigor, a responsabilidade “disciplinar” a que o legislador se pretende referir € uma responsabilidade deontolo-
gica, por violagao de normas da ética profissional que seriam tuteladas pela propria classe (através de um érgdo — a
CCPJ - dela emanado), e ndo aquela outra que assenta no incumprimento, pelo trabalhador, “das obrigagdes inerentes
ao exercicio do cargo ou posto de trabalho que lhe esteja confiado” (art. 396°, n° 3, alinea d, do Cddigo do Trabalho)
e recai, por isso, na algada disciplinar, em sentido préprio, da entidade empregadora.
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Sobre tudo isto, importa sobremaneira destacar que a consecucao do rigor informati-
vo ndo deve assentar apenas na responsabilizacdo dos jornalistas, alheando-se do contri-
buto exigivel a ética empresarial.

A declinacdo exaustiva dos deveres deontoldgicos contida no artigo 14° do Estatuto
coloca um peso especialmente intenso nos ombros dos agentes de informac¢do, ao mes-
mo tempo que parece ignorar os condicionamentos com que eles se podem defrontar, na
sua actividade quotidiana, por simples efeito do enquadramento sécio-profissional a que
estdo sujeitos.

Quer isto acentuar, por outras palavras, que deve procurar-se uma correspondéncia
entre a carga ético-juridica que recai sobre os jornalistas e aquela que deve abarcar
igualmente os empresarios da comunicagdo social, em tudo o que toca a sua esfera de
autodeterminac@o.

Neste sentido, afigura-se manifesto que o repuidio do sensacionalismo, a inalienabili-
dade da independéncia da informagdo perante os poderes politico e econdmico (incluin-
do a importante pressdo dos interesses publicitarios), a protec¢do da imagem e da priva-
cidade das pessoas, o respeito da propriedade intelectual, sdo valores que deveriam vin-
cular igualmente os sectores profissional e empresarial, numa simetria de posicdes que
estd longe, entre nds, da indispensdvel consagracao.

Dai que qualquer agudiza¢do dos deveres assacdveis aos jornalistas, pela dupla via da
juridificac@o das normas deontoldgicas e da extensdo destas, mais sublinhe — inevita-
velmente — o relativo vazio de referéncias, ainda que indirectas, a ética empresarial.

A luz do que ficou assinalado — e, bem assim, do que adiante se refere a propésito do
novo artigo 21° do ante-projecto —, justificar-se-ia o recurso, nesta sede (artigo 14° —
deveres) a uma férmula legislativa menos circunstanciada e, no limite, invasiva da de-
ontologia profissional, e portanto assente:

a) num enunciado conciso de deveres suficientemente valorados pelo nosso
direito positivo;
b) numa remissdo genérica para a dimensdo meta-juridica da actividade jor-

nalistica, expressa na ética e deontologia profissionais.
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Para tanto, uma solucdo proxima da vazada no artigo 11° Estatuto do Jornalista de
1979 (aprovado pela Lei n° 62/79, de 20 de Setembro) poderia proporcionar ao texto um
outro grau de seguranca e alicergar futuros esforcos para a emergéncia de mecanismos
préprios que garantam, por via da auto-regulacio e da co-regulacdo, o efectivo respeito
da deontologia profissional.

Este aspecto prende-se intimamente, alids, com a matéria tratada a propdsito do arti-

go 21°, para o qual hd que devolver a restante andlise.

Titulo profissional dos directores de informacao (art. 15°)

O artigo 15.°, n.° 3, ao permitir que seja director de servico informativo individuo
que tenha “... requerido o respectivo cartdo e se encontr{a] a aguardar decisdo”, confe-
re a possibilidade do exercicio da actividade sem titulo habilitador. Por outro lado, con-
diciona a decisdo — em termos materiais —, uma vez que dificilmente a CCPJ deixara de
decidir em sentido favoravel, sabendo que o requerente ja esta a exercer a actividade. A
isso acresce que ao permitir, perante o mero requerimento, o exercicio da actividade
inverte as regras logicas de apreciacao.

O preceito deveria, pelo exposto, determinar, primeiro, a apresentacdo do requeri-
mento e a respectiva decisdo, para posteriormente o requerente poder iniciar a sua acti-
vidade. Caso se entenda, poderia prever-se um prazo de deferimento tacito que evitasse
situacdes lesivas dos interesses dos 6rgdos de comunicagdo social, pondo termo ao ar-

rastamento de processos pendentes.

As sancoes disciplinares profissionais (art. 21°)

O fenémeno atrds apontado — a incorporacdo de principios deontolégicos no nosso
direito positivo — coloca problemas acrescidos de tutela juridica, que o legislador se
propde resolver através do recurso a “sancdes disciplinares profissionais”.

Para tanto, o n° 1 do artigo 21° vem qualificar como infrac¢do disciplinar a violagdo

dos deveres enunciados no n° 2 do artigo 14°, fazendo-lhe aplicar as san¢des enunciadas
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no n° 3 seguinte: da repreensdo escrita a suspensdo do exercicio da actividade profissio-
nal**, passando pela pena pecunidria de 100 a 10 000 euros.

O “procedimento disciplinar” é conduzido e concluido pela Comissdo da Carteira
Profissional do Jornalista (n° 5 do art. 21°), com salvaguarda do direito de defesa dos
acusados (n° 6).

Ora, o que se verifica é que a imposicdo das referidas san¢des aos jornalistas por esta
Comissdo é pouco consentidnea com o ilicito disciplinar, uma vez que este deveria ser
apreciado, na sua concep¢ao mais genuina, quer pelas estruturas representativas da clas-
se, quer pela hierarquia profissional.

Nao se vé, de facto, a que titulo intervird uma autoridade independente — a CCPJ —,
sem quaisquer poderes delegados pelos jornalistas no quadro da auto-regulagdo ou insi-
tos numa relacdo jus-laboral, na repressdo de infrac¢des qualificadas pela lei como “dis-
ciplinares”.

Estar-se-4, antes, a reconduzir ao terreno do ilicito de mera ordenacao social, sob di-
ferente roupagem terminoldgica, a punicdo das ofensas a deontologia jornalistica, entre-
tanto convertida em lei da Reptiblica.

O que, por seu turno, abala irremediavelmente a origem ética dos deveres previstos
no artigo 14° do Estatuto, para o converter, afinal, numa mera fonte de justica adminis-
trativa.

E note-se que nem a composicdo da Comissdo da Carteira Profissional devolve sufi-
cientemente aos jornalistas a observancia da sua deontologia, por isso que metade dos
que ali tém assento representam, de acordo com o n° 2 do novo artigo 18°-A, “os opera-
dores do sector™.

Mas existe uma razao adicional — quicd até mais ponderosa — para se nao subscrever

0 modelo sancionatério em aprego.

2% Sendo que esta inibi¢do tempordria do exercicio da actividade supde, nos termos do n° 3 do mesmo artigo 21°, a
reincidéncia do infractor.

23 No que se pode detectar uma outra contradi¢io do diploma: o legislador pretende dar voz, no dominio da ética
jornalistica, a entidades (as empresas proprietarias de 6rgdos de comunicacdo social) que nela ndo estdo inseridas, por
nao terem tido qualquer papel interventor na producéo das correspondentes normas.
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E que ele criard, desnecessariamente, conflitos positivos de competéncia entre a
CCPJ e a ERC, no que se prende com a avaliagdo do cumprimento dos deveres exigi-
veis aos jornalistas. Tal risco resulta 6bvio do que dispdem dois preceitos dos Estatutos

anexos a Lei n® 53/2005, de 8 de Novembro:

- Artigo 7°, alinea c), em matéria de objectivos de regulacdo a prosseguir pela
ERC: “Assegurar que a informagdo fornecida pelos prestadores de servigcos de
natureza editorial se pauta por critérios de exigéncia e rigor jornalisticos, efecti-
vando a responsabilidade editorial perante o ptiblico em geral dos que se encon-
tram sujeitos a sua jurisdicdo, caso se mostrem violados os principios e regras
legais aplicaveis”;

- Artigo 24°, n° 3, alinea a), quanto as competéncias do conselho regulador da
ERC: “Fazer respeitar os principios e limites legais aos conteddos difundidos
pelas entidades que prosseguem actividades de comunica¢do social, designada-
mente em matéria de rigor informativo e de protecc¢do dos direitos, liberdades e

garantias pessoais”.

Mesmo que se pretenda que a CCPJ terd algada sobre os jornalistas, e a ERC sobre os
orgdos de comunicagdo social, nem por isso os riscos de contradi¢io de aprecia¢des sdo
menos candentes: a avaliagdo do rigor informativo estd na base de qualquer juizo de
valor que se possa fazer sobre condutas jornalisticas, ndo sendo aceitdvel que entidades
diferentes possam dar origem a pronunciamentos contraditérios a respeito de um mesmo
assunto.

Eis por que se devem suscitar as maiores reservas ao modelo preconizado pelo ante-
projecto, para efectivacdo da responsabilidade “disciplinar” nele prevista. Em alternati-
va, poderia devolver-se aos meios profissional e empresarial, pela via da auto-regulacgio,
aquilo que € o cerne da deontologia — a expressdo de uma consciéncia meta-juridica,

. o 26
revelada de dentro para fora do sub-sistema mediatico™.

%6 Em oposi¢do, pois, a0 movimento de sentido contrario — da organizaco estatal para a comunidade mediatica —
subjacente ao articulado em aprego.
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Nao se ignoram as dificuldades de que se reveste a mobilizacao de todas as partes in-
teressadas, profissionais e empregadores, para alcangar esse desiderato. Existem, porém,
sinais na sociedade civil de que ele € alcangdvel: muito recentemente, a Confederacao
Portuguesa de Meios de Comunicacdo adoptou a sua “Plataforma de Auto-Regulagdo de
Contetdos Informativos”, assim dando um passo significativo para a criagdo de uma
disciplina ética susceptivel de abarcar o sector empresarial.

Uma empenhada contribui¢do dos poderes publicos, que promova e articule esta e
outras iniciativas congéneres, pode conferir-lhes a necessdria visibilidade e solidez, a
par do reconhecimento publico indispensdvel ao bom desempenho do seu papel auto-
regulador.

A promocdo de mecanismos de co-regulacdo e auto-regulacdo, junto das entidades
que prosseguem actividades de comunicacao social assim como dos sindicatos e associ-
acdes do sector, é, alids, uma das incumbéncias fundamentais fixadas a ERC pelos seus

Estatutos (art. 9°).

Lisboa, 23 de Marco de 2006

O Conselho Regulador

José Alberto de Azeredo Lopes

Elisio Cabral de Oliveira

Luis Gongalves da Silva

Maria Estrela Serrano

Rui Assis Ferreira
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