ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
O ESTATUTO EDITORIAL DA RTP
(Aprovada na reunido plenéaria de 10.MAI.2000)

I - O Conselho de Administragéo da RTP fez chegar a Alta Autoridade
para a Comunica¢éo Social (AACS), em 28 de Janeiro de 2000, o Estatuto
Editorial da RTP, informando que tal texto havia obtido o parecer favoravel do
Conselho de Redaccéo.

Reproduzimos o documento:

"ESTATUTO EDITORIAL DA RTP
"(INFORMACAO)

"Orgédo de Comunicacdo Social com especiais responsabilidades dado
ser de capitais exclusivamente publicos e concessionéria do Servico Publico

de Televisdo, a RTP propde-se assegurar com o0s seus servicos informativos

o direito a informacé&o que a Constituicdo garante aos portugueses, procurando
ainda contribuir para a unido de todos esses portugueses, reSIdentes ou nao
em territorio nacional.

“Pautando-se por principios. de independéncia, rigor, isencdo e
pluralismo, e respeitando as normas deontolégicas e éticas proprias dos
Jjornalistas, a RTP procura concretizar esses principios em programas e
servicos noticiosos que ndo abdiquem do dever de informar bem e a tempo
mas ndo cedam no compromisso de respeito pela privacidade e pelos direitos
das pessoas e instituicoes. '

"A RTP visa assim oferecer aos portugueses uma informacédo de
referéncia, contribuindo sob diversas formas para o esclarecimento, formacéo
e participacédo civica e politica dos cidaddos, estimulando a criatividade e a
formacéo de uma consciéncia critica, assegurando a cobertura noticiosa dos
principais acontecimentos nacionais e estrangeiros, e garantindo a expresséo
e confronto das diversas correntes de opinigo. :

"Introducéo

"A ideia que preside & grelha de programacéo é o imperativo civico.
Nessa perspectiva, criou-se uma programacéo diversa, geradora de confianca
e zeladora da lingua portuguesa. Uma programacao que teve em conta a
diversidade do publico, as suas necessidades e exigéncias.

"RTP 1

- "Dirige-se & maioria da populacdo, tendo em consideracdo as suas

————
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especificidades culturais e sécio-econémicas. Destina-se a um publico menos
exigente cuja vida e rotina ndo permitem uma dedicacdo especial aos
conteudos; um publico com menos acesso as fontes de informacéo, de
divertimento e de lazer, que pode encontrar na RTP um meio de aceder a todas
estas funcées.

"A RTP 1 tem, ao longo das cerca de 16 horas que emite
diariamente, a preocupacdo de servir os diferentes publicos que estéo frente
aos écrans.

"Da parte da manhé destina-se sobretudo a um publico que néo tem
uma actividade profissional fora de casa. As criancas do pré-escolar e as que
frequentam a escola publica sdo um grupo, ao qual se destinam duas horas de
‘emisséo didrias com programas que contribuem para a sua formagcéo pessoal
e social, bem como a aprendizagens cognitivas. A programacdo abrange
também os interesses dos adultos com quem as criancas part//ham estas
rotinas. _

"0 pr/'nc:/;o/'o da tarde destina-se preferencialmente as mulheres, sendo
a vocacdo desta programacdo entreter e fazer companhia. A partir do meio da
tarde a programacdo tem em conta os interesses conjugados das grupos
familiares que estdo a chegar a casa, procurando proporcionar um momento
aglutinador de geracées. Espera-se com esta programacdo provocar a
interaccdo e comunicacdo entre as pessoas destes distintos nucleos.

"As noites pretendem oferecer aos adultos momentos de
entretenimento, descontraccédo e diglogo, sem nunca abdicar, no entanto, dos
padrées de qualidade e dignidade exigiveis a um servico publico. E, regra geral,
falada exclusivamente em portugués até as 23.30h. '

"A partir das 23.30h, o publico disponivel para ver televisdo perm/te
uma oferta de maior especificidade.

"RTP 2 _

"Dispondo a RTP do privilégio de ter um segundo canal, este destina-
-se essencialmente a grupos sociais mais exigentes, com interesses mais
especificos sendo também o mejo de expressdo de algumas minorias.
‘Alimenta’ zonas intelectuais mais exigentes que ndo se revém nas restantes
ofertas do audiovisual portugués: uma programacdo mais in ternaC/ona/ com
uma componente estética e culturalmente diferenciada. :

"A RTP 2 serve na realidade um publico mais especifico, grupos
sociais mais exigentes, algumas minorias intelectuais, ou seja, a populacéo
que genericamente se pode designar como mais culta, e que nem sempre se
revé na programacdo generalista da RTP 1. E uma programacdo mais
internacional, esteticamente mais exigente, culturalmente mais rica. E aqui que
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se exibe mais programacdo estrangeira muito embora ndo se dispense a
producdo nacional, havendo como que olhares cruzados entre aquilo que se
pensa em Portugal e a forma como se pensa noutras culturas.

"As tardes da RTP 2 dirigem-se a pessoas mais novas, tendo a
originalidade de ser o uUnico canal europeu ndo temético, a oferecer
programacéo infantil em horério nobre, permitindo deste modo que os pais das
criancas possam acompanhar os visionamentos dos filhos, se assim o
desejarem. Os programas exibidos para esta populacdo tém uma forte
componente didactica, criando apetites para .dreas mais diversas do

conhecimento. A Histéria, a Ciéncia, a Literatura, o Documentalismo, os

grandes temas deste fim de milénio, etc. tém um lugar de destaque nesta
grelha. ‘

"Em termos globais, a ideia da programacéo dos dois canais da RTP
é servir o publico. Que sefa um espelho em que ele se reflicta, se identifique
e se enriqueca, no seu todo e nas suas particularidades; que alimente os seus
apetites, que seja Util &s suas necessidades, que acompanhe as suas
diversidades, que redima a dificuldade, que divirta nas suas variedades, que
promova uma relacdo de confianca. Que seja um ponto de referéncia, conforto
e prazer.”

Il - Incumbe & AACS:

"a) Assegurar o exercicio do direito & informacéo e a liberdade de
Imprensa; :

"b) Providenciar pela isencdo e rigor da informacéo;

"c) Zelar pela independéncia dos érgdos de comunicacéo SOC/a/
perante os poderes politico e econémico;

"d) Salvaguardar a possibilidade de expresséo e confronto através
dos meios de informacédo, das diversas correntes de opinido;

"e) Contribuir para garantir a independéncia e o pluralismo dos
orgdos de comunicacdo social pertencentes ao Estado e a outras entidades
publicas ou a entidades directa ou indirectamente sujeitas ao seu controlo
econdémico;

"f...)

'g) Assegurar a observéncia dos fins genéricos e especificos da

actividade de rédio e televisdo, bem como dos que presidiram ao licenciamento

dos respectivos operadores, garantindo o respeito pelos interessesdo publico,
nomeadamente dos seus extractos mais sensiveis.
"h) Incentivar a aplicacdo, pelos 6rgdos de comunicacéo social, de
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critérios jornalisticos ou de programacéo que respeitem os direitos individuais
e os padrées éticos exigiveis;

"l...)
(Artigo 3° da Lei n° 43/98, de 6 de Agosto)

Compete & AACS "apreciar, por iniciativa propria ou mediante
queixa, e no &mbito das suas atribuicées, os comportamentos susceptiveis de
configurar violacdo das normas legais aplicéveis aos 6rgédos de comunicacdo
socjal, adoptando as providéncias adequadas, bem como exercer as demais
competéncias previstas noutros diplomas relativas aos 6rgédos de comunicacdo
social”, segundo a alinea n) do Artigo 4°, da mesma Lei.

' Diz-se, no Artigo 28° (Estatuto Editorial) da Lei n°® 31-A/98, de 14
de Julho, o seguinte:

"1 - Cada canal de televisdo deve adoptar um estatuto editorial, a
publicar nos termos do n° 2 do artigo 4°, que defina claramente a sua
orientacdo e objectivos e inclua o compromisso de respeitar os direitos dos

espectadores, bem como os principios deontolégicos e a ética profissional dos

Jjornalistas.

"2 - O estatuto editorial é elaborado pelo director a que se refere o
n° 1 do artigo anterior, ouvido o conselho de redaccédo, e sujeito a ratificacdo
da entidade proprietéria, devendo ser remetido, nos 60 dias susequentes 80
inicio das emissées, a Alta Autoridade para a Comunicacdo Social.

"3 - As alteracbes introduzidas no estatuto ed/tor/a/ seguem 0s
termos do disposto no numero anterior.

"4 - No caso de canais de televisdo que ja tenham iniciado as suas
emissées, o prazo referido no n° 2 conta-se a partir da data da entrada em
vigor do presente diploma.”

Assim sendo, passa a AACS a pronunciar-se sobre este documento.

Qual o quadro constitucional e legal onde se organiza e se exerce um
estatuto editorial da RTP ?

Diz a Constituicdao, no seu Artigo 38°:

"f...)

"6 - O Estado assegura a existéncia e o funcionamento de um
servico publico de rédio e de televiséo. '

"6 - A estrutura e o funcionamento dos meios de comunicacédo social
do sector publico devem salvaguardar a sua independéncia perante o Governo,

T ——
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a Administracdo e os demais poderes publicos, bem como assegurar a
possibilidade de expressédo e confronto das d/versas correntes de opinido.

( }”

Atente-se, agora, na Lei n° 31-A/98, de 14 de Julho (Lei da
Televisao):

O seu Artigo 8° estabelece:

"1 - Constituem fins dos canais generalistas:

"a) Contribuir para a informacdo, formacdo e entretenimento do

publico;

"b) Promover o direito de informar e de ser informado, com rigor e
independéncia, sem impedimentos nem discriminacdes;

"¢c) Favorecer a criacdo de hébitos de convivéncia civica prépria de
um Estado democrético e contribuir para o pluralismo politico, social e cultural;

"d) Promover a lingua portuguesa e os valores que exprimem a
identidade nacional.”

O seu Artigo 10° aflrma

"1 - Os canais de televisdo de &ambito nacional abrangerao
obrigatoriamente, as Regibes Auténomas.

"2 - O servico publico de televisdo assegurado pelo Estado
compreende, nas RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira, centros
regionais, com direccdo e conselho de opinido prdprios, capacidade de
producdo regional, .mormente na é&rea informativa, e autonomia de
programacéo, vinculados a aplicacdo dos d/re/tos de antena, de resposta e
réplica politica nos respect/vos territorios. "

.0 seu Artigo 20° determina:

"1 - A liberdade de expressé&o do pensamento através da televisgo
integra o direito fundamental dos cidaddos a uma informacéo livre e pluralista,
essencial & democracia, a paz e ao progresso economico e social do Pais.

"2 - Salvo os casos previstos na presente lei, o exercicio da
actividade de televisdo assenta na liberdade de programacéo, ndo podendo a
Administracdo Publica ou qualquer érgdo de soberania, com excepcdo dos
tribunais, impedir, condicionar ou impor a difusdo de quaisquer programas. "

O seu Artigo 21° ordena:
» "1 - Ndo é permitida qua/quer emisséo que viole os direitos,
liberdades e garantias fundamentais, atente contra a dignidade da pessoa

—
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humana ou incite a prética de crimes.

"2 - As emissbes susceptiveis de influir de modo negativo na
formacéo da personalidade das criancas ou adolescentes ou de afectar outros
publicos mais vulnerdveis, designadamente pela exibicdo de imagens
particularmente violentas ou chocantes, devem ser precedidas de adverténcia
expressa, acompanhadas da difusdo permanente de um identificativo
apropriado e apenas ter lugar em hordrio subsequente as 22 horas.

"3 - As imagens a que se refere o numero anterior podem, no
entanto, ser transmitidas em quaisquer servicos noticiosos quando, revestindo

importéncia jornalistica, sejam apresentadas com respeito pelas normas éticas

da profissdo e antecedidas de uma adverténcia sobre a sua natureza.”

_ Especificamente quanto ao servico publico de televisdo, o Artigo 44°
define as "obrigacées gerais de programacéo”.

Séo elas: o 7

"A concessiondria deve assegurar uma programacéo de qualidade e
de referéncia que satisfaca as necessidades culturais, educativas, formativas,
informativas e recreativas dos diversos publicos especificos, obrigando-se
designadamente a:

"a) Assegurar o pluralismo, o rigor e a objectividade da informacéo,
bem como a sua independéncia perante o Governo, a Administracdo Pub//ca
e os demais poderes publicos;

"b) Emitir uma programacdo inovadora e variada que estimule a
formacéo e a valorizacdo cultural, tendo em especial atencéo o publico jovem;

"c) Privilegiar a producdo de obras de criacdo original em lingua
portuguesa, nomeadamente nos dominios da ficcdo e do documentario e da
animacéo; ' _
"d) Difundir uma programacédo que exprima a diversidade cultural e
regional do Pais e que tenha em conta os interesses especificos das minorias;

"e) Garantir a cobertura noticiosa dos principais acontecimentos
nacionais e estrangeiros; '

"f) Emitir programas regulares destinados especialmente aos

portugueses residentes fora de Portugal e aos nacionais dos paises de lingua

oficial portuguesa, incluindo programas facultados por operadores privados. "

A Lei n® 21/92, de 14 de Agosto, que transforma a Radioteleviséo
Portuguesa, E.P., em sociedade anénima. e aprova os seus Estatutos,
determina, no Artigo 4°:

"2 - No desempenho da sua actividade de concessionaria do servico
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publico de televisdo, deverd a RTP, S.A.:

"a) Respeitar os principios da liberdade e da independéncia perante
o poder politico e o poder econémico, o principio da especialidade, o principio
do tratamento ndo discriminatorio e o principio da ndo concentracdo previstos
no n° 4 do artigo 38° da Constituicdo,

"b) Salvaguardar a sua independéncia perante o Governo, a
Administracdo e os demais poderes publicos, bem como assegurar a
poss;b///dade de expressdo e confronto das diversas correntes de opinido, nos
termos do n° 6 do artigo 38° da Constituicdo;

"c) Pautar a programacéo por exigéncias de qualidade e diversidade

e de respeito pelo interesse publico.

"3 - Constituem obrigacdes da concessionéria do sérvigo publico de
televisdo prestar, designadamente, as seguintes actividades:

"a) Contribuir, sob diversas formas, para o esclarecimento, formacéo
e participacéo civica e po//’tica da populacédo, estimulando a criatividade e a
formacdo de uma consciéncia critica; '

"b) Assegurar a cobertura noticiosa dos principais aconte(:/mentos
nacionais e estrangeiros;

“c) Contribuir para a informacéo, recreio e promocéo educac:/onal e
cultural do publico em geral no respeito pela identidade nacional e tendo em
conta os diversos interesses, origens e idades;

"( .

") Emitir programas de caracter educativo, desport/vo e cu/tura/
designadamente as manifestacées mais relevantes nos dom/n/os da literatura,
musica, teatro, opera, bailado ou artes plésticas;

"l) Apoiar e promover o cinema e as demais formas de producao e
expressdo audiovisuais,;

"m) Promover a producéo e emissédo de programas educat/vos ou
formativos, - especialmente os dirigidos a criancas, jovens e minorias e
deficientes auditivos; :

"{ .

"p) Produzir e emitir programas para as comunidades portuguesas no
estrangeiro;

"q) Desenvolver a cooperacdo com os paises de expressédo
portuguesa, designadamente a nivel de informacdo e de producédo de
programas, formacédo e assisténcia técnica;

“f...)".

O Contrato de Concessé&o do Servico Publico de Televiséo, celebrado
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em 31 de Dezembro de 1996, no seu preambulo, diz: "

"Considerando

...

"Que deve ser garantida a existéncia de uma televisdo naC/ona/ de
referéncia, tendo como base a legitimidade do servico publico de televiséo,
que se deve caracterizar pela afirmacdo de uma identidade propria;

"Que é obrigacdo do servico publico de televisdo ser uma fonte de
programacéo alternativa a televisdo comercial;

"Que o servico publico de televisdo estd obrigado a satisfazer as

multiplas necessidades culturais, educat/vas informativas e recreativas dos
diversos publicos especificos;
' "Que é obrigacdo do Servico Publico de Televisdo desenvolver uma
programacéo pluralista, inovadora e variada, que responda a elevadas normas
éticas e de qualidade e que n&do sacrifique esses objectivos as forcas do
mercado; ' S

"Que, em consequéncia, é sua obrigacdo proporcionar uma
informacédo imparcial, independente, esclarecedora e pluralista, que suscite o
" debate e que exclua a informacédo-espectéculo ou sensacionalista;

"Que uma preocupacdo permanente de qualidade deve animar o
Servico Publico, assim contribuindo para tornar o publico cada vez mais
exigente, sem prejuizo do /usto equilibrio entre audijéncia e padrées de
qualidade;

"Que é funcédo do Servico Publico privilegiar a producéo prépria e
nacional, nomeadamente de autores qualificados nos dominios- da ficcdo
portuguesa e do documentdrio, bem como a producdo conjunta, nesse e
noutros dominios, com outros paises, especialmente da Unido Europeia;

"Que € funcdo do Servico Publico, por um lado, emitir uma
programacéo generalista destinada ao grande publico no respeito por uma ética
de antena que recuse a violéncia gratuita, a exploracdo do sexo, a vulgaridade,
0 mau gosto e a manipulacéo informativa, com pleno acatamento dos valores
pertinentes a dignidade da pessoa humana;

"Que sobre a RTP recai também, por outro lado, a obr/gacao de
manter uma programacdo caracterizada por uma dimensdo cultural e
educativa, contribuindo para uma progressiva sensibilizacdo do publico para
a criacdo artistica e para o aprofundamento dos conhecimentos;

"Que, através da programacédo dos dois canais, o Servico Publico de
Televisdo deve contribuir para tornar o publico mais exigente, procurando
alargar as suas audiéncias pela isencdo e qualidade da programacéo e ndo pela
submissdo a imperativos publicitarios. "
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Na cldusula 4? deste Contrato, diz-se:

"1. A missdo de Servico Publico de Televisdo cometida a RTP
determina que esta seja:

"a) Uma Televisdo de referenc:/a e, nessa medida, garante da
qualidade da oferta televisiva;

"b) Uma Televisdo Nacional, que produza e transmita programas
dirigidos ao todo nacional;

“c) Uma Televiséo de utilidade social, que combata todas as formas
de exclusdo cultural social, religiosa, étnica e sexual,;

"d) Uma Televisdo de programacdo agregadora, factor de coesdo
social e inter-regional, acessivel a toda a populacéo, residente ou ndo no
territorio nacional,;

"e) Uma Televisdo das Liberdades Publicas, garante do pluralismo,
do rigor e imparcialidade da informacdo e do respeito pela diversidade das
fontes; } ' o _

"f) Uma Televisdo que produza obras de ficcdo de reconhecida
qualidade - nomeadamente, seriados originais, ou adaptados de obras literérias
- que f/quem como testemunho do imagindrio nacional; :

"g) Uma Televisdo que promova a criacdo artistica nac:/ona/ e o
conhecimento do patrimdénio histérico e cultural do Pais; :

"h) Uma Televisdo de expresséo internacional, vocacionada para a
difusdo da lingua e da cultura portuguesas;

"i) Uma Televisdo de responsabilidade e rigor na seleccéo de no ticias
e imagens, para utilizacdo propria ou para cedéncia no mercado internacional,
dewgnadamente ao0s seus parceiros europeus;

"j) Uma Televisdo com exigéncia ética, que se reflicta na recusa quer
de programacdo perversora de valores morais fundamentais quer da
instrumentalizacdo das pessoas, designadamente pela violéncia, pelas
emocdles e pelo sexo;

") Uma Televisdo que conceba e divulgue a sua programacédo de
entretenimento segundo critérios e grelhas horarias que tenham em conta o
interesse dos espectadores e prossigam uma mais valia social e cultural, de
inovagéo e de procura de padrées de qualidade.”

A clausula Ea refere:

"1. A 2% outorgante deveré prestar o servico publ/co de televisdo em
integral obediéncia a lei vigente, nomeadamente & Lei n° 21/92, de 14 de
Agosto, e nos termos e condicées constantes do presente conftrato,
respeitando os principios da liberdade e da independéncia perante o poder
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politico, designadamente Governo, Administracdo Publica e demais poderes
publicos e perante o poder econémico, assegurando a possibi/idade de
expressédo e confronto das diversas correntes de opinido.

"2. A 2% outorgante é obrigada a emissdo de dois programas de
cobertura geral, que devem constituir um referenc:/a/ de qualidade, de acordo
com os seguintes objectivos:

“a) Um, correspondendo a actual RTP-1, dest/nado a servir o
conjunto da populacdo, de cardcter eminentemente generalista, com uma

vocacédo agregadora e a missdo de formar, informar e divertir, no respe/to por

elevados e rigorosos padrédes de qualidade,

"b) Outro, complementar do primeiro e corresponden te & actual RTP—
2, predominantemente vocacionado para servir audiéncias especificas,
integrando, entre outros, programas culturais, .educativos e informativos,
versando as dreas das artes, da historia, do patrimdnio cultural e da defesa do
ambiente, da investigacdo, do debate e do conhecimento em geral.

"3. As emissées da RTP-1 sdo transmitidas simultaneamente em
todo o territério nacional, contando nas Regibes Auténomas dos Acores e da
Madeira com uma rede propria para o efeito, sem prejuizo da utilizacgo de uma
outra rede para a difusdo de programacéo regional, sempre com cobertura
integral do espaco geogréfico das duas regides.

"4. A concessionaria estd também obrigada, nos termos da cldusula
112, & difusdo de programas internacionais visando a preservacéo e divulgacao
da cultura e lingua portuguesa no mundo."”

A clausula 6° estabelece:

"1. A concessionaria obriga-se ao cumprimento, em geral, da Missdo
de Servico Puablico enunciada’na Cléusula 47 e no n° 3 do art® 4° da Lei n°
21/92 de 14 de Agosto e, em particular, a transmitir uma _programagéo que
respeite os seguintes objectivos:

"a) Contrariar a tendéncia para a uniformizacdo e massificacgo. da
oferta televisiva, proporcionando programas ndo directamente ditados pelos
objectivos da exploracdo comercial;

"b) Manter referenciais de qualidade numa programacéo diversificada
- cu/tura/ educativa, documental e informativa e recreativa,

"¢) Promover a divulgacdo do Cinema, do Teatro, da Musica, da
Danca, da Literatura e da Pintura portuguesas,

"d) Corresponder, no respeito dos valores referidos na alinea b), as
aspiracées dos diversos publicos especificos, sem qualquer forma de excluséo
social, politica, religiosa, étnica e sexual;
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"e) Procurar um equilibrio da programacdo no sentido de
corresponder aos usos, tradicdes e interesses das populacées das diferentes
regiées do Pais; ' .

"f) Proceder & divulgacdo do Desporto, amador e profissional,
promovendo para o efeito os programas desportivos adequados, dando
particular relevo as manifestacées onde participem atletas ou equipas
portuguesas; '

"g) Assumir uma programacdo que contribua para a formacao e
desenvolvimento do gosto e estimule a criacdo artistica;

"h) Assegurar a producédo e a emissédo de programas /nfant/s e
juvenis, educativos e de divertimento, a horas apropriadas de programacao

"(...)

"l Assegurar a complementaridade da RTP-1 e da RTP-2,
contrariando a dicotomia de publicos; :

"m) ProporC/onaruma informacédo imparcial, rigorosa, independente,
esclarecedora e pluralista, em oposicdo a informacéo- espectaculo ou
sensacionalista;

"n) Sujeitar-se a uma ética de antena que claramente recuse a
violéncia gratuita, a exploracdo do sexo ou que, de qualquer modo, atente
‘contra a dignidade devida & pessoa humana; ' :

"0) Contribuir, através das suas emissées internacionais, para a
caracterizacdo da identidade nacional e dos seus valores culturais, para a
difusédo da lingua e o alargamento da solidariedade e cooperacdo com todos
os povos da comunidade luséfona; ‘

"f...)

"2, Constituem ainda obrigacOes especiais de programacéo da 2°
Outorgante:

"a) Dar relevo a emissdo e promover a producéo nacmnal de
programas de cardcter cultural, educativo e informativo especialmente
vocacionados para servir publicos especificos, em hordrios que fomentem a
sua divulgacéo;

"b) Transmitir obras cldssicas e de vanguarda, acompanhadas de
comentérios que permitam enquadra- -las nas correntes estéticas e sociais do
seu tempo;

"c) Produzir e transmitir regularmente obras draméticas, dramatico-
-musicais e coreogréficas, criadas para televisdo ou representadas por
companhias independentes, num minimo de 26 (vinte e seis) horas por ano;

"d) Produzir e transmitir regularmente obras de ficcdo de autores
qualificados e em lingua portuguesa num minimo de 26 (vinte e seis) horas por
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ano;
"e) Produzir e transmitir regularmente um minimo de 26 (vinte e seis)
horas anuais de ‘documentarios de criacdo’;

"f) Produzir e transmitir um minimo de 1 2 (doze) horas anuais de

)

primeiras obras de ficcdo, como forma de apoio aos novos talentos;

"( } "

Il - Cotejemos este quadro constitucional e legal e o Estatuto Editorial
que foi apresentado a AACS.

Que diz, fundamentalmente, o Estatuto ?

Diz, repetimos, que a RTP:

a) se propbe assegurar "o direito & informacédo que a Constituicdo
garante aos portugueses, procurando ainda contribuir para a unido de todos
esses portugueses, residentes ou ndo em territério nacional”; :

b) se pauta "por principios de mdependenCIa rigor, /sencao e
pluralismo”;

c) respeita "as normas deontoldgicas e éticas proprias dos
jornalistas”; - ‘
d) ndo cede "no compromisso de respeito pela privacidade e pe/os
direitos das pessoas e das instituicées”;

e) "visa assim oferecer aos portugueses uma /nformacao de
referéncia, contribuindo sob diversas formas para o esclarecimento, formacé&o
e participacéo civica e politica dos cidaddos”;

f) estimula "a criatividade e a formac&o de uma consciéncia critica”;

g) assegura "a cobertura noticiosa dos principais acontecimentos
nacionais e estrangeiros”, :

h) garante "a expressdo e confronto das diversas correntes de
opinido ", ’

i) adianta como ideia "que preside a grelha de programacédo”, o
"imperativo civico”, criando uma programac;éo "diversa, geradora de confianca
e zeladora da //ngua portuguesa”;

j) tem "em conta a diversidade do publico, as suas neceSS/dades e
exigéncias"”;

Passa, depois, o Estatuto, a definir o seu entendimento de que
devem ser os dois canais.

Sendo, para a RTP, o Canal 1:

[) aquele que se dirige & "majoria da populagdo, tendo em
consideracdo as suas especificidades culturais e sécio-economicas”;
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m) aquele que se destina "a um publico menos exigente cuja vida
e rotina ndo permitem uma dedicacéo especial aos conteudos; um publico com
menos acesso as fontes de informacéo, de divertimento e de lazer™;

Vocaciona, depois, a RTP a programacéao do Canal 1, ao longo do
dia, para vérios publicos. ' ’ ‘

A saber:

n) "Da parte da manhd", "um publico que ndo tem uma actividade
profissional fora de casa”, isto é, sobretudo, "as criancas da pré-escola e as

que frequentam a escola pL’lb/ica " bem como os "adultos com quem as

criancas partilham estas rotinas”;

o) "O principio da tarde destina-se preferencialmente as mulheres,
‘sendo a vocacdo desta programacdo entreter e fazer companhia”;

p) "A partir do meio da tarde a programacdo tem em conta os
interesses conjugados dos grupos familiares que estdo a chegar a casa,
procurando proporcionar um momento aglutinador de geracdes”, esperando-se

"provocar a interaccéo e comunicacdo entre as pessoas destes distintos
nucleos”; -
‘ q) "As noites pretendem oferecer aos adultos momentos de
entretenimento, descontraccdo e didlogos”, sem abdicar "dos padrées de
qualidade e dignidade ", :

r) A partir das 23.30, o publico "permite uma oferta de maior
especificidade”. a

O Canal 2 destina-se, segundo este Estatuto, essencialmente:

s) "a grupos sociais mais exigentes, com interesses mais especificos
sendo também o meio de expresséo de algumas minorias ", alimentando "zonas
intelectuais mais exigentes que ndo se revéem nas restantes ofertas do
audiovisual portugués” e tendo "uma programacéo mais internacional, com
uma componente estética e culturalmente diferenciada”;

t) a "um publico mais especifico”, a "grupos sociais mais
exigentes”, a "algumas minorias - intelectuais”, a ‘'populacdo que
genericamente se pode designar como mais culta”, desejosa de uma
"programacdo mais internacional, esteticamente mais exigente, culturalmente
mais rica". '

IV — Obviamente, um Estatuto Editorial ndo pode ser um repositério de .

toda a legislagéo que enquadra, no caso, uma informacdo e uma
programacao. <
Sequer, naturalmente, tera total, exaustivamente, de a implicitar.
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O que ndo pode é contraria-la.

Com o devido respeito pela autonomia editorial do servico publico
de televisdo, e com o que se entende ser a compreensao do que €, na sua
estrutura, sintetismo, funcéo orientadora, um Estatuto Editorial, julga se que
este documento colide, e poderd induzir a colisdo, com alguns aspectos
centrais do que é constitucional e legalmente devido pela RTP.

Sendo crucial aquele em que, no documento, se divide o servi¢co
publico de televisao em dois, um com uma responsabilidade, digamos,

acrescida, e outro, pelo menos relativamente, com uma responsabllldade '

- digamos, diminuida.

Cabendo a primeira ao Canal 2.

Cabendo, ao Canal 1, a segunda.

Dirigindo-se, diz-se no Estatuto, a RTP 1 “a maioria da populacdo”,
isto é, explica-se ali, “a um publico menos exigente cuja vida e rotina néo
permitem uma dedicacéo especial aos conteudos”.

E dirigindo-se a RTP 2 “essencialmente a grupos sociais mais
exigentes, com interesses mais especificos sendo também o meio de
expressdo de algumas minorias”. Segundo este Estatuto, a RTP 2 ““alimenta’
zonas intelectuais mais exigentes”, interessadas numa “programacéo ma/s
internacional, com uma componente estética e culturalmente diferenciada”,
seja, “a populacdo que genericamente se pode designar como mais cu/ta ” do
que resulta que a programagcéao deve ser “culturalmente mais rica”.

E verdade que no Estatuto Editorial se afirma que a RTP 1 nunca
abdicard “dos padroes de qualidade e dignidade ex:g/ve/s a um servico
publico”.

Tal como é verdade sublinhar o documento que, “em termos
g/oba/s a ideia da programacéo dos dois canais da RTP & servir o pub//co

‘como um espelho em que ele se reflicta, se /dent/f/que e se enriqueca..

Tais consideracdes, decerto meritérias e inseridas no quadro
constitucional/legal aplicavel, ndo elidem dois conceitos assumidos naquele
texto que reputamos inaceitaveis.

O conceito de que o publico da RTP 1:

é menos exigente;

ndo tem uma dedicacdo especial aos conteudos;

se basta com uma programacdo menos internacional;

se contenta com uma programacéo menos culturalmente rica.
E o conceito de que o publico da RTP 2:

- é mais exigente;

e

- é mais dedicado aos contelidos;
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- esta mais desejoso de uma programac&o mais internacional;

- esta sequioso de conteudos culturaimente ricos.

O que configura dois niveis de programacéo, destinados grosso
modo a dois sectores de publico. '

Como se a RTP 2 tendesse a assumir o servico publico propriamente
dito.

Como se a RTP 1 pudesse limitar-se a assumir um servigo publico,
digamos, abrandado, a um ponto de quase inexisténcia ou, pelo menos, de
existéncia intermitente. :

Ora esta dicotomia ndo a prevé nem a Constituicdo nem a Lei da

Televisdo, nem a Lei que aprova os Estatutos da RTP, nem o Contrato de
Concessio do Servico Publico de Televisdo (atras citados).

Devendo acrescentar-se que este Estatuto Editorial ndo enquadra,
como devia enquadrar, a informacéo e a programacéo da RTP Internacional,
da RTP Africa e dos Centros Regionais da Madeira e dos Acores.

O servico publico é um todo e obriga toda a RTP por naturais e
respeitaveis que sejam as variacées tematicas e 0s contrastes nas chamadas
grethas.

V - DELIBERACAO / RECOMENDACAO

A Alta Autoridade para a Comunicag&o Social (AACS) apreciou o Estatuto
Editorial da RTP, que Ihe foi remetido em 28 de Janeiro de 2000 pelo Conselho
de Administracdo da empresa concessionaria do servico publico de televisao,
e delibera: | :

a) considerar que o documento em causa, - exprimindo, embora, respeito
por valores constitucional ou/e legalmente exigiveis, como, por exemplo, a
independéncia, o rigor, o pluralismo, o respeito pelas normas deontoldgicas e
éticas préprias dos jornalistas -, estabelece para os dois canais, nao a
admissivel complementaridade, com uma eventual competicdo saudavel entre
ambos, mas vocacbes e missdes que a legislacdo ndo contempla e que
inclusivamente com ela colidem, designadamente uma segmentacao
hierarquizada de publicos por niveis culturais fortemente contrastantes;

b) verificar que o texto indevidamente exclui a informacédo e a
programacao da RTP Internacional, da RTP Africa e dos Centros Regionais da
Madeira e dos Acores;
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c) admitir que tal documento, objectivamente, perspectiva a
descaracterizacdo do servico publico e da RTP como um todo;

d) recomendar aos responsdaveis pela definicdo da estratégia editorial da
RTP o cumprimento de facto extensivo, global, das missdes do servico pablico
de televisdo, designadamente sem repartir e hierarquizar o publico em
supostos graus da sua exigéncia cultural.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria, com votos a favor de Artur

Portela (relator), José Maria Goncalves Pereira, Sebastido Lima Rego, José
Garibaldi, Fatima Resende, Maria de Lurdes Monteiro, Pegado Liz, Carlos Veiga
Pereira e José Sasportes e contra de Rui Assis Ferreira.

Alta Autoridade para a Comunicacdo Social, em 10 de Maio de 2000

O Presidente

I

. (/;L/ .
7 "Jose argGoﬁc,:alves Perﬁ A
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