* ALTA AUTGRIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

PARECER
SOBRE
ANTE-PROJECTO DE LEI DA RADIO
(Aprovado na reuniao plenéaria de 22.MAR.2000)

Relativamente ao ante-projecto de Lei da Radio de que o Governo
pediu um parecer a Alta Autoridade para a Comunicacdo Social, cabe emitir
as seguintes apreciacdes:

- Artigo 3°

Seré de clarificar no documento o quadro em que as rédios nacionais

e regionais poderao ser teméticas.

- Artigo 4°

Deve continuar a ser interdita as autarquias locais a actividade de
radiodifusdo sonora como tal. O que sé pode com efeito, e com vantagem,
permitir € que as autarquias subS|d|em em determinadas COﬂdICOBS 0s
oepradores de radio.

Mas essa abertura apenas deve ser considerada com relacao as
radios locais, limitacdo que o ante-projecto nao precisa.

E, finalmente, ha que fixar com clareza as baias dos subS|d|os ou
apoios autarquicos as radios. Seria, por exemplo, inaceitavel que esses
subsidios atingissem os 100% do financiamento respectivo, o que equivaleria
a titularidade efectiva de uma radio por parte de uma autarquia, cenario que,
repete-se, se afigura indesejavel. :

- Artigo 5°

A restricao da intervencdo da AACS, em sede de fiscalizacdo da
concentracdo, ao controlo da concentracdo horizontal, é redutora. Urge,

admite-se que em outro suporte legal preferencialmente, prever o

protagonismo da AACS face aos perigos da concentracdo vertical e

multimédia, numa concertada Iégica global anti-trust.

De qualquer forma, no n° 2 do Artigo, o onus da prova de que a livre
expressao e o confronto das diversas correntes de opinido nao ficam feridas
por uma concentracdo concreta devera recair sobre o concentrador e nao
sobre a AACS. A manutencdo da actual férmula paralisaria, na pratica, a
capacidade de actuacao da Alta Autoridade na matéria.
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O n° 3 afigura-se mal redigido. Uma redaccéo corrigida deveria
clarificar a ideia (que € a que se presume ser a do legislador) de que o titular
de uma réadio local ndo podera deter mais do que 25% de participacdes em
qualquer outra radio do concelho ou de concelhos contiguos.

Dever-se-ia entretanto manter a previsdo de um limite para.o nimero
de radios detidos pelo mesmo operador, ainda que esse limite seja superior ao
actual. -

- Artigo 6°
No n® 2 do Artigo deve ficar expresso que a obrigacdo de

‘comunicacdo ai inserta cabe aos notarios responsaveis pelas escrituras que
formalizem as alteracoes de capital de que se trata.

- Artigo 7°

Na alinea a) dir-se-a preferencialmente ”promover o exercicio do

direito”, em vez de "promover o direito”.

Na alinea d) dever-se-ia com vantagem falar dalingua e da cultura,
e ndo somente da lingua. :

No n° 2 do Artigo dever-se-4 deixar plasmado que a programacéo se
destina a uma "audiéncia"” especifica, e ndo a um "espaco geogréfico” onde
se insere a audiéncia.

- Artigo 15°

No n°® 1 do Artigo deve ficar prewsto prazo para a producéo dos
pareceres do Instituto das Comunicacées de Portugal.

No n°® 2 do Artigo, o despacho do membro do Governo que recuse
uma candidatura devera ser precedido do parecer da AACS, unica forma de
dar consisténcia a um sistema que assenta nas decisbes da prépria Alta
Autoridade. '

No n° 4 do Artigo seria preferivel deixar marcado que os prazos ai
fixados s6 teriam o inicio do seu decurso quando os processos se
encontrassem completamente instruidos e entregues na AACS. Os prazos de
60 e de 15 dias, conforme se esteja perante licenciamentos ou autorizacées,
deveriam antes ser fixados em 90 e 30 dias respectivamente, concluida a
instrucdo dos processos. Deveré ficar prevista a comunicacdo da AACS ao ICS
e ao ICP das deliberacoes da Alta Autoridade.
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- Artigo_16°

Considera-se que a filosofia que percorre esta norma enclausura
excessivamente o &mbito do mercado, fechando-o numa inaceitavel éptica de
privilégio beneficiando os operadores que alguma vez no passado obtiveram
um licenciamento. No minimo, seria de prever que os detentores de uma
licenca adregariam, por esse facto, alguma vantagem comparativa em sede de
um novo concurso, passado o prazo de vigéncia da licenca inicial, mas nunca
dispensando o concurso, garantia indispenséavel da transparéncia de todo o
processo de licenciamento das radios. ‘

A decisdo sobre as licencgas e autorizacées devera ser proferida no
prazo de trés meses ap6s a data da conclusdo do processo, e ndo da
apresentacao do pedido.

- Artigo 17°

O patamar de 50% do capital social da empresa de radiodifuséo

como condicdo da comunicacdo prévia a AACS parece demasiado alto. De

resto, como encarar situacbées em que diversos negdcios juridicos vio,
paulatinamente, modificando o controlo sobre o estabelecimento comercial,
sendo que aquele que fara atingir os 50% do capital social até pode nem ser
realmente significativo ? Toda a regra do n° 1 do Artigo, se bem que se
compreenda e se aceite o seu objectivo final, se afigura pouco clara e de
exequibilidade préatica duvidosa. Seja como for, e a manter-sea actual estrutura
da norma, o patamar a partir do qual uma alteracdo da propriedade deveria
exigir a intervencdo da Alta Autoridade deve ser menor do que o actual,
provavelmente 30%, com exclusdo do capital detido pelo préprio operador.
- O prazo do n° 2 do Artigo deve ser aumentado para 30 dias.

- Artigo 18°

No n® 1 do Artigo devera vir expressa a obrigatoriedade de o

operador manter as caracteristicas que prometeu quando se candidatou
_(condicées financeiras, técnicas e outras) com a respectlva previsdo de
sancionamento no local adequado do ante-projecto.

No n° 3 do Artigo devera ficar clara a previsdo de que os requisitos
indispenséaveis para a apreciacdo e autorizacdo da modificacdo do servigo de
programas licenciado ou autorizado devem ser comprovados pelo operador, ao
qual cabera o onus da explicitacdo fundamentada daqueles requisitos.
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- Artigo 19°

Nao se vé nenhuma desvantagem, e antes pelo contrario vé-se

vantagem, em identificar a entidade responsavel pela revogacéo das licencas
ou das autorizagées (n° 2 do Artigo) pelo seu nome, ou seja, dizendo sem
ambiguidades que essa entidade é a-AACS.

- Artigo 21°

O Artigo esta confuso na sua actual formulacdo, ndo se entendendo

a respectiva mensagem, uma vez que decerto ndo se pretende aqui limitar o
acesso ao digital. Se néo se quiser eliminar o Artlgo entdo ele deverj ficar
mais adequadamente redigido. :

- Artigo 24°

A lei deveria conter as condicées e procedimentos atinentes a
abertura dos concursos para atribuicdo de licencas de radio, parametrizando
o desencadeamento de uma iniciativa que n3o deve ser deixada a
arbitrariedade do decisor. =

No n° 2 do Artigo deve ser previsto, no final do seu texto, o parecer
vinculativo da AACS relativamente ao objecto e regulamento do concurso,
uma vez gue somente assim se da ao protagonismo da Alta Autoridade neste
sector uma autoridade realmente abrangente. :

- Artigo 25°

No n°® 1 do Artigo, a entrega do requerimento pa'ra atribuicao de
licencas deve ser feita na AACS (original), com cépia ao ICS, seguindo-se
depois a instrugdo do processo no Instituto, conforme previsto no ante-pro-
jecto. ;

O n° 3 do Artigo néo esta correctamente integrado, nao sendo este
o local préprio para determinar o critério de classificacdo dos programas de
radio em tematicos e generalistas.

- Artigo 26°

O principio (que manifestamente inspira o legisiador) de que o
licenciamento de uma radio tematica pressupGe a existéncia no concelho de
pelo menos uma radio generalista deve ser mais claramente vincado.
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- Artigo 27°

O Artigo devera comecar assim "A AACS procederé a seleccdo entre
projectos (...)".

A expresséo "sucessivamente" deve ser eliminada do corpo do
Artigo. ' ' ‘

A alinea c) do Artigo ¢ inaceitavel como critério a aplicar a todas as
situacdes, ja que o nimero de horas de transmissdo de musica portuguesa €
inaplicavel aconcursos envolvendo candidaturas de radios tematicas ndo-musi-
cais. : '

Devem ser incluidos, como critério de graduacdo dos candidatos, o
dos meios humanos afectados (designadamente, na sua qualificacéo); o da
respectiva sustentabilidade econdmica; e o seu contributo para a originalidade
e a diversidade do projecto.

Deve na alinea b) referir-se o nimero de licencas detidas, sem
limitacao a titularidade de uma Unica licenca.

- Artigo 30°

No n® 2 do Artigo deve referir-se a “pretensdo” dos outros
operadores do concelho de igualmente alterarem a classificacdo dos
respectivos servicos de programas, em vez de aludir & respectiva "intencdo”.

O prazo do mesmo n° 2 deverd ser reduzido para, no maximo, 60
dias, para se néo protelar excessivamente o prazo da classificacgéo.

- Artigo 31°

A inclusdo dos recursos técnicos como um dos critérios de
preferéncia das candidaturas temaéticas parece contraditéria com o disposto no
Artigo 27°, onde o projecto técnico deixou de estar previsto como um dos
critérios de graduacao das candidaturas (o projecto técnico fica apenas como
documento exigido para aceitac@o da candidatura, n° 2 do Artigo 25°).

O prazo para decisdo da AACS, apds concluida a mstrucao dos
processos, devera ser fixado em 30 dias. :

- Artigo 33°

No n° 2 do Artigo, a Administracdo Publica deve ser mencionada a
seguir, e ndo antes, dos 6rgdos de soberania, por. evudente hierarquia de
relevancia institucional.
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- Artigo 34°

Deve estar consignado o uso da lingua portuguesa nas emissées,
salvo excepcdes cuja natureza deve entéo ser estabalecida pelo texto legal.

- Artigo 35°

O Artigo € contraditério nos seus préprios termos, uma vez que
concede e impede, sucessivamente, os direitos exclusivos na radio. Ele regula
alids de forma oposta a escolhida pelo legislador do Artigo 26° da Lei da
Televisdo, Lei n® 31-A/98, de 14 de Julho, parecendo esta ultima filosofia de
regulacdo a mais razodavel e realista.

- Artigo 37°

Os n°s 2 e 3 do Artigo devem ser fundidos, de tal forma que apenas
se considerem as alteragdes do estatuto editorial (e ndo a sua elaboracio, que
¢ anterior ao concurso e, portanto, a existéncia de um conselho de redaccéo),
ficando essas alteracGes sujeitas a parecer do conselho de redaccdo e do
responsavel pela informacao.

- Artigo 40°

O n° 3 do preceito devera excluir do concelto de programacao
prépria as emlssoes meramente repetitivas.

- Artigo 42°

O n° 2 do Artigo é contrdrio a filosofia do diploma, tal como ela
decorre da Secc¢do | do Capitulo Vil do ante-projecto.

- Artigo 44°
O teor do Artigo deve ser extensivo as incompatibilidadesv

reproduzindo os principios bésicos do disposto no Artlgo 25° n° 2, do Cédigo
da Publicidade.

- Artigo 45°

A frase "a redifusdo local das emissées internacionais ou outras"”
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devera ser suprimida, por inttil, confusa ou contraproducente.
- Artigo 47°

O Artigo comporta uma excessiva carga nacionalista, superior a do
seu homologo vigente. Seria conveniente aligeirar essa carga, conferindo 3
missao do servigco publico a funcao de uma janela mais cosmopolista e
mternacnonahsta

- Artigo 48°

Na alinea f), a frase "dentro do quadro da politica externa do
Governo " devera naturalmente ser eliminada, evitando emprestar a filosofia do
servigo publico um cunho governamentalista que lhe deveria ser por natureza
alheio.

- Artigo 49°

A expressdo "sem prejuizo” estd mal empregue, o que o legislador
guereria ter aqui dito terd sido "para além”. :

- Artigo 50°

A fiscalizacdo e a verificacdo do cumprimento do contrato de
concessdo do servigo publico devera caber 8 AACS e ndo ao Governo (ver o
artigo 3°da Lei n° 43/98, de 6 de Agosto, nomeadamente as suas alineas e)

g) e e)).

- Artigo 58°

No n° 3 do Artigo referem-se as emissGes em cadeia, sendo que a
figura nao esté definida em nenhuma parte do ante-projecto. Conviria fazé-lo
algures, para evitar a confusdo ou a ambiguidade decorrentes desta omisséao
de exphc:tacao legal.

- Artigo 61°

No n° 1 do Artigo, quando se prevé a recusa do exercicio do direito
de resposta por parte do responsével pelo servico de programas, essa recusa
devera ter de ser precedida por auscultagcdo do conselho de redaccéo.
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No n° 2 do Artigo, a diligéncia ai cominada devera suspender a
contagem do prazo de exercicio do direito de resposta.

- Artigo 70°

Na alinea a) do n® 1 do Artigo devera ficar prevista a comunicaco
obrigatdria ao ICS e ao ICP da revogac&o da licenca pelo nao inicio atempado
dos servicos de programas.

A alinea c) do Artigo, que pressupde o trespasse do estabelecimento.

comercial a que corresponde o servico de programas licenciado parece
contender, sendo na forma pelo menos no espirito, com a intransmissibilidade
das licencas prevista no n° 3 do artigo 13° do ante-projecto. Conviria introduzir
no diploma um esclarecimento normativo que explicitasse melhor a
coadunagdo da intransmissibilidade - da licenca com o trespasse do
estabelecimento. '

Na alinea d) do n° 1 do Artigo, o patamar previsto devera ser mferlor
a 50% (ver a nota referente ao Artigo 17°).

Na alinea e) do Artigo fala-se de co-producgdes, sem se explicar o que
sdao. Como é que, sem essa explicacdo, se pode dar um contetdo eficaz e

rigoroso a norma?

- Artigo 71°

Deve competirigualmente a AACS a fiscalizacdo do cumprimento do
disposto nos Artigos 18° 36° e 37° do ante-projecto, correspondentes a
matérias da vocacéao reguladora desta Alta Autoridade.

RECOMENDACOES |

Em sede adequada do texto legal perspectivado deve ficar prevista a
obrigatoriedade de leitura das RecomendacGes da AACS, nos dois dias
seguintes & sua recepcao e num dos principais noticidrios do operador.

Diga-se enfim que o ante-projécto prevé uma intervencdo muito
frequente e profunda da Alta Autoridade nas tarefas de regulacéo, fiscalizacdo
e sancionamento insertas no documento, na sequéncia alids do que tem vindo
a suceder nos Ultimos anos com outros normativos de diferentes sectores
(imprensa, televisdo) e vai provavelmente continuar a acontecer no futuro
préximo (sondagens).
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A Alta Autoridade ndo enjeita esta légica de acréscimo das suas
atribuicbes e competéncias, antes a assume e até propde alguns
desenvolvimentos dessa l6gica, como se acaba de ver em diversas sugestdes
do presente parecer. Obviamente que o aumento extraordinério das atribuicGes
da AACS impbe que os meios postos a sua disposicdo sejam também
extraordinariamente actualizados, sem o que néo seria de todo possivel honrar

as novas e importantissimas tarefas que lhe estdo a ser cometidas.

‘Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade, com votos de José
Maria Goncalves Pereira, Artur Portela, Sebastido Lima Rego, José Garibaldi,
Amaéndio de Oliveira, Fatima Resende, Rui Assis Ferreira, Maria de Lurdes
Monteiro, Pegado Liz, Carlos Veiga Pereira e José Sasportes.

Alta Autoridade para a Comunica¢§o Social, em 22 de Marco de 2000

O Presidente

" | TASS (./\ & . (
José Maria éoncalvés eréira ﬁ
Juiz- Co}wselhelro

SLR/AM
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