alta autoridade

para a comunicacao social

PARECER DA AACS / 7

SOBRE
A PROPOSTA DE ALTERACAO DO N°2 DO ARTIGO 48° DA LEI
DA TELEVISAO |

(Aprovada em reunido plendria extraordindria de 20 de Maio de 2002)

1. O Governo solicitou a Alta Autoridade para a Comunicacdo Social
que este 6rgdo de Estado emita parecer acerca de uma proposta da
alteracdo do n°2 do artigo 48° da Lei da Televisao que ja entregara na

Assembleia da Republica
2. Oactual n°2 do artigo 48° da Lei da Televisdo diz o seguinte:

“2 - Compete ao Conselho de Opinido:
a) Emitir parecer prévio vinculativo, no prazo maximo de 10 dias, sobre a
composigdo do 6rgdo de administracdo da empresa concessiondria, a

eleger ou a destituir na respectiva assembleia geral:”

Se a proposta for aprovada, a mencionada norma passara a prescrever o

seguinte:

“Compete ao Conselho de Opiniio:

A alinea a) do n°2 do artigo 48° da Lei n°31-A/98, de 14 de Julho, passa a ter

a seguinte redaccdo:

a) Emitir parecer prévio, puiblico e fundamentado, no prazo mdximo de 10
dias, sobre a nomeagﬁo e destituicdo dos directores que tenham a seu
cargo as dreas de programacdo e informagdo da empresa concessiondria do

servigo puiblico.”
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3. Na exposicdo de motivos com os quais fundamenta a proposta, o / 7

Governo aduz trés tipos de razodes:

» O Governo tem que executar as politicas para que foi
mandatado pelo eleitorado, pelo que seria obrigado a afastar
obstaculos ilegitimos que se oponham a esse dever;

» O Conselho de Opinido teria exorbitado dos seus poderes e
tomado uma  decisdo ﬂegal, a0  pronunciar-se
desfavoravelmente sobre o indigitado Conselho de
Administracdo da RTP;

» A decisao do Conselho de Opinido seria politicamente

ilegitima.

4. Nao se avalia se o Conselho de Opinido deveria, em tese, manter
intocaveis as suas competéncias actuais. Seja como for, considera-se
que o poder de nomear as Administragdes dos operadores publicos
aos middn e GEVerd Cabar P o0 Govennd, comoa intervengéo
de consequéncia vinculativa do Conselho de Opinido da RTP, com a
actual ou outra composicdo, ou de outro 6rgdo isento e competente.
Esta questdo é decisiva, sendo que a AACS a considera fundamental
no ambito das suas atribuicdes, nomeadamente daquela que lhe
confere a obrigacdo legal de zelar pela independéncia dos érgéos de
comunicacdo social pertencentes ao Estado face ao poder politico
(alinea €) do artigo 3° da Lei n° 43/98, de 6 de Agosto). Mas a proposta

merece ainda outro tipo de reservas.
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5. Com efeito, a proposta governamental aparece numa altura em que,
pela primeira vez, o Conselho de Opinido da RTP profere um parecer
desfavoravel sobre os elementos indigitados pelo Governo para
constituirem um novo Conselho de Administracdo. Assumidamente, a
proposta do Governo destina-se a resolver uma dificuldade pontual,
ultrapassando um requisito que, no momento, impede ou dificulta
uma determinada politica do Executivo, o que podera fragilizar a sua

pertinéncia legal

6. A proposta, além de retirar o parecer vinculativo do Conselho de
Opinido no que concerne a C(Snstituigéo do Conselho de
Administracdo da RTP, concede ao Conselho de Opinido a
competéncia para emitir parecer sobre a nomeacdo e destituicdo dos
directores do operador ptblico das 4reas da informacdo e da
programacao. Ora aqui pretende-se conceder uma competéhcia ao

Consgelho de Opiniae one ia pertence constitucionalmente & AACS.

7. Logo, em conclusdo, tendo recebido do Governo um pedido de parecer
acerca da proposta governamental que pretende alterar o n°2 do artigo
48° da Lei da televisdo, Lei n°31-A/98, de 14 de Julho, a Alta Autoridade
para a Comunicagéo Social, no ambito da competéncia que lhe é
reconhecida pela alinea 1) do artigo 4° da Lei n°43/98, de 6 de Agosto,
delibera dar parecer desfavoravel aquela proposta, pelos seguintes

motivos:
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a) Porque a proposta pde em causa o principio constitucional da J -
independéncia do sector ptblico da comunicagdo social

perante o poder politico;

b) Porque a proposta, ndo acompanhada de alternativas, deixa o
- sistema de nomeacdo e de destituicdo das administractes da
RTP designadamente a margem de um parecer vinculativo -

por parte de qualquer érgéo independente;

c) Porque a proposta se afasta do carécter geral e abstracto que
todo o acto de criagdo legal deve assumir;

d) Porque a proposta, ainda no que respeita a nomeagao e
destituicdo dos directores de informagdo e programagdo do
operador publico de televisdo, introduz duplicagéoy com a

actual competéncia da AACS, que tem origem constitucional.

Este parecer foi aprovado por maioria com votos a favor de Sebastido
Lima Rego (relator), José Garibaldi (Vice-presidente), Artur Portela,
Jorge Pegado Liz, Carlos Veiga Pereira e José Manuel Mendes; e ainda
com votos de Armando Torres Paulo(Preside’nte-) a favor da alinea c),
contra as alineas b) e d) e dbstengdb na alinea a) (com declaracio de
voto); Joel Frederico da Silveira a favor da alinea c), contra a alinea d)
e abstencdo nas alineas a) e b) e Maria de Lurdes Monteiro a favor da
alinea c), contra a alinea d) e abstengdo nas alineas a) e b) e contra de
Amidndio de Oliveira em todas as alineas. Maria de Lurdes Monteiro

apenas votou as Conclusdes.
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Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, 20 de Maio de 2002.

SLR/CL/IM

Av. D. Carlos I, 130 - 6°

|

1200-651 Lisboa

O Presidente,

Voo faut

Armando Torres Paulo
(Juiz-Conselheiro)
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DECLARACAO DE VOTO

1. Nada juridicamente obstaculiza a que a Assembleia da Republica aprecie

a Proposta do Governo.

O Governo tem plena legitimidade na formulagao da proposta tal como a
apresentou, dado que a R.T.P., concessionaria do servigo publico, tem a
natureza de sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos.

A nomeagdo e destituicdo das administragbes da RTP deveria ser
precedida de parecer, ndo vinculativo, de organismo independente.

O Conselho de Opinido € composto por 37 membros representativos da
Assembleia da Republica, do Governo das Regiées Auténomas, dos
trabalhadores, da Igreja, dos parceiros sociais de diversas associagoes,

- das Universidades e personalidades de relevante mérito.

Ou seja, trata-se de um 6rgéo necessariamente heterogéneo, disperso em
diversas sensibilidades que, fortalecendo-o, paradoxalmente o podem
fragilizar.

Poder-se-a dizer que é sustentavel que o Conselho de Opinido emitiu um
veto sem apoio juridico, ao ndo ter posto em causa a qualificagdo das
pessoas, que viessem a compor o conselho de administragao.

ier-se-la tungamentado, anies na sua discoiala relativa ao plano do
Governo para solucionar a real crise na R.T.P., rejeitando-a na composigao
daquele conselho.

Mas ha que convir que tal plano fora anteriormente aprbvado por quem de
direito.

Em reflexo daquele assinalado paradoxo, é dificil harmonizar o seu poder
vinculativo, assinalado no n°. 2 do art®. 48 dentro da hermenéutica do
sistema juridico. '

Com efeito, é sabido que tal poder vinculativo € nitidamente excepcional,
atenta a unidade do sistema, sendo dificil encontrar justificacdo para tanto
em face da composi¢cdo do Conselho de Opiniao.

Repare-se no valor nao vinculante dos pareceres de érgados compostos
por especialistas qualificados: Na maioria esmagadora de pareceres da
Procuradoria Geral da Republica e da prépria Alta Autoridade para a

. para a comunicacao social
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Comunicagao Social, nao obstante- natureza constitucional estruturante
desta.

3. Falece-me completa legitimidade para me pronunciar sobre o alcance,
oportunidade e consequéncias politicas da proposta, nem como em
qualificar o veto, como politico.

Por isso ndo o faco, nem nunca o farei, dada a independéncia, que
caracteriza e estrutura as fungdes em que estou investido.

Mas entendo, sob o aspecto juridico, que a proposta, neste momento da
sua apresentacao, se afasta do caracter geral e abstracto que todo o acto
de criacéo legal deve assumir.

4. Contudo ela nao colide com a competéncia da AACS para a nomeagéao e
exoneragdo dos directores de informagéo e programacéo do operador de

televisdo, pois é sempre possivel juridicamente haver pareceres de varios
6rgaos sobre 0 mesmo assunto. :

Lisboa, 20 de Maio de 2002

O Presidente

Torm &t

Armando Torres Paulo
Juiz- Conselheiro

ATP/AF

(pD

AN

Av. D. Carlos I, 130 - 6° | 1200-651% Lisboa | Tel.: 21 392 91 30 (busca automatica) ! Fax: 21 395 14 49 i e-maii: info@aacs.pt | http:www.aacs.pt



