ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

PARECER ~
SOBRE A TRANSMISSAO DO ALVARA DA RADIO ATLANTICO
COOPERATIVA DE RADIODIFUSAO DO
CONCELHO DE MATOSINHOS
(Aprovado na reunido plendria de 19.MAI.93)

I - FACTOS

I.1 - Deu entrada na Alta Autoridade para a Comunicacgédo
Social (AACS), a 14 de Janeiro de 1993, um oficio da Presi-
déncia do Conselho de Ministros - Gabinete de Apoio a
Imprensa (G.A.I.) - solicitando o parecer deste organismo
relativamente & transmissdo do alvara da Radio Atlantico, ao
abrigo das disposigdes combinadas do artigo 132, n2 2, do
Decreto-Lei n2 338/88, de 28 de Setembro, e dos artigos 49,
n2 1, alinea g), e 282, n2 1, da Lei n¢ 15/90, de 30 de
Junho.

I.2 - Para o efeito, o G.A.I. remeteu a seguinte
documentacgao: _

a) Requerimento da Radio Atlantico - Cooperativa de
Radiodifusdo do Concelho de Matosinhos, CRL, com sede em
Matosinhos, proprietaria da R&adio Atlantico e titular de
alvara para o exercicio da actividade de radiodifusao
concedido por despacho conjunto dos Secretdarios de Estado dos
Transportes Interiores e Adjunto do Ministro Adjunto,
publicado no DR, III Série, de 4 de Novembro de 1988, no qual
solicita ao Senhor Subsecretario de Estado Adjunto do
Ministro Adjunto autorizacdo para a transmissdo do referido
alvara em conjunto com a estacdo emissora.

A transmissdo a efectuar seria para a S.I.R.S. -
- Sociedade Independente de Radiodifusdo Sonora, S.A. com
sede no Porto.

b) Declaracdes reconhecidas notarialmente, dos
administradores da sociedade transmissaria, CARLOS ANTONIO R.
MOREIRA DA SILVA, JOSE MANUEL M. DE ABREU FERREIRA e JOSE
ANTONIO DA C. FIGUEIREDO, em como ndo detém participacdo no
capital social de qualquer outra empresa de radiodifusdo nem
exercem fun¢gdes de administragdo em gqualquer outra empresa de
radiodifuséo.

c) Declaracdo do Conselho de Administracdo da
referida Sociedade, reconhecida notarialmente, em como a
mesma ndo detém participagdo no capital social de qualquer
outra empresa de radiodifusao.
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d) Cépia autenticada da escritura plblica de
constituicdo da sociedade SIRS, realizada a 16 de Dezembro de
1988 no 1° Cartdrio Notarial da Cidade do Porto, onde consta
o capital social (45 milhdes de escudos), o capital ja
realizado, o nome dos accionistas e a sua participag¢do no
capital social e os respectivos Orgaos sociais.

e) Cépia autenticada do pacto social da SIRS
(igualmente de 16.DEZ.88) e das alteracdes ao mesmo, produzi-
das a 8 de Maio de 1990 (aumento do capital social para 90
milhdes de escudos e subsequente emissdo de acgdes passando
a sua totalidade a nominativas).

f) Fotocbépia do cartao de pessoa colectiva da

entidade transmissaria.

I.3 - A 2 de Marco de 1993, a AACS solicitou & Sociedade
transmissaria o envio das declarac¢des dos seus accionistas de
acordo com a alinea g) do n2 2 do artigo 92 do Decreto-Lei n?
338/88, de 28 de Setembro.

I.4 - A 23 de Marco foram juntas ao processo as referi-
das declaracdes, devidamente reconhecidas notarialmente,
relativas aos actuais accionistas da sociedade, cujo capital

social, no montante de Esc. 90.000.000$00 & representado por
90.000 ac¢des nominativas, sendo seus titulares:

- Francisco José Santos Oliveira ————=——=—-—==——=<= 44.520 acgodes
- Pargeste-Soc.Gestora de Participagdes Sociais,S.A. 26.990 acgdes
- Antena 3 de Radio, S.A. ————==———=--—=ssmoooo— 9.000 acgdes
- Interlog-Soc.Gestora de Participagbes Sociais,S.A. 8.950 acgbes
- Vitor Manuel Ferreira Pinto —-=—-————=——==——===— 420 acglCes
— Ricardo Telmo Gracio Moreira da Mota —=—=—=—-—< 100 acgdes
- Alfredo Jorge Pereira Barbosa ————————==—-—==< 20 acgbes
I.5 - Solicitada a enviar cépia autenticada do alvara

para exercicio da actividade de radiodifusado, atribuido a
Radio Atlantico, a Secretaria-Geral Adjunta da Presidéncia do
Conselho de Ministros remeteu a mesma a 23 de Abril de 1993.

I.6 - A AACS enviou cépia do referido alvara a entidade
transmissaria, solicitando-lhe uma declaragdo sobre a activi-
dade que visa prosseguir, com particular relevo para o
horario de emissdo e mapa de programagdo. A referida declara-
cdo deu entrada no dia 11 de Maio.
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II - NECESSIDADE DE PARECER DA A.A.C.S.

Uma questdo, a dilucidar, afigura-se essencial & analise
do presente processo:

A transmissio de alvara, dependendo - nos termos do
artigo 132, n2 2 do Decreto-Lei ne 338/88, de 28 de Setembro
(Atribuigdo de alvaras e licenciamento de estag¢des emissoras
de radiodifusdo sonora) - de "prévia autorizagéo das entida-
des competentes para a sua atribuicgao”, estid sujeita a
parecer desta Alta Autoridade? Somos de opinido que sim.

com efeito, estatui o artigo 13¢, n2 2, do Decreto-Lei
ne 338/88:

n2A transmissdo de alvara dependeréa da prévia autorizacgdo
das entidades competentes para a sua atribuicdo, ndo podendo
esta ser concedida antes de decorridos trés anos sobre a sua
emissédo".

O acto de autorizacdo justifica-se pela necessidade de
avaliar se a entidade transmissaria preenche os requisitos
formais e materiais para que o alvara lhe possa ser transmi-
tido.

£ por isso mesmo que a lei faz depender essa transmisséao
da "prévia autorizagdo das entidades competentes para a sua
atribuicdo". Esta referéncia as entidades competentes deve,
a nosso ver, ser entendida como querendo significar que, para
além dos membros do Governo responsiveis para o efeito,
também a entidade emitente de parecer aquando da atribuicao
do alvara deverad pronunciar-se.

Inicialmente esta entidade era a Comissdo Consultiva
para a Radiodifusédo (cfr. artigo 282 da Lei ne 87/88, de 30
de Julho) mas, tal norma foi expressamente revogada pelo
artigo 2792, alinea d), da Lei n?2 15/90, de 30 de Junho (Atri-

buicdes, competéncias, organizacdo e funcionamento da
A.A.C.S.), prevendo o seu artigo 282 n? 1 que as referéncias
—constantes de outros diplomas - a Comissdo Consultiva para

a Radiodifusdo se entendam como reportadas & A.A.C.S..

A Lei n? 15/90 conferiu, no seu artigo 42, n2 1, alinea
g), competéncia & A.A.C.S. para apreciar as candidaturas a
atribuicdo de alvard para o exercicio da actividade de
radiodifusdo e emitir parecer fundamentado sobre as mesmas,
a apresentar ao Governo.

De entre o leque das suas atribuigdes, a Alta Autoridade
cabe zelar pela independéncia dos 6érgaos de comunicacao
social perante os poderes politico e econdmico e de contri-
buir para a isengdo do processo de licenciamento dos emisso-
res privados de radiodifusdo, conforme consta das alineas b)
e d) do artigo 32 da referida Lei.

./
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Importa ainda referir que compete a este Organisno
fiscalizar o cumprimento das normas referentes a participagéao
de capital nacional e estrangeiro nas empresas de comunicagao
social (cfr. artigo 42, alinea h)).

Perante este enquadramento, entendemos ser claramente
necessaria a audicdo desta Autoridade nos processos de
autorizacdo de transmissdo de alvara.

E ndao se diga que o facto de a Lei ndo prever expressa-
mente a audicdo da entidade emitente de parecer, signifique
gue a ndo consinta ou afaste. Bem pelo contrario. Pese embora
nio nos encontrarmos no ambito do concurso para a atribuigdo
de alvara, parece-nos inquestionavel que a sua transmisséo
envolve igualmente a apreciagdo de vdrios requisitos formais
e materiais, apreciacdo essa que & agora da competéncia da
A.A.C.S..

Verificada a existéncia da lacuna da Lei, cumpre-nos
integra-la de acordo com os critérios legais (cfr. artigo 10°
do cédigo Civil), uma vez que a falta de regulamentagao é
contraria ao plano ordenador do regime juridico contido no
Decreto-Lei ne 338/88. O recurso a analogia (da situacgéo
presente com a de atribuigdo de alvara) conduz-nos 4 necessi-
dade de parecer desta Autoridade, a anteceder o despacho
conjunto dos membros do Governo competentes.

III - ANALISE

III.1 - Tendo presente o que acabou de expender-se,
analisemos o concreto processo de transmissdo do alvara da
Radio Atlantico, tendo em vista, genericamente, as atribui-
cdes e competéncias desta Autoridade e, em especial, as
disposic¢des conjugadas dos artigos 49, n24, alinea g), e 282
ne 1 da Lei n2 15/90, de 30 de Junho.

Por outro lado, e para fundamentagdo do nosso parecer,
héd que atentar também no disposto nos artigos 92 e 132 do
Decreto-Lei n2 338/88, de 28 de Setembro.

III.2 - A requerida transmissdo do alvara impde, na
apreciacdo do respectivo processo conducente a sua autoriza-
cdo, a observancia de requisitos formais e materiais, com
vista a salvaguardar os objectivos gerais disciplinadores de
actividade de radiodifusdo. Enuncid-los-emos em seguida.
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ITI.2.1 - Quanto & entidade transmitente:

a) A transmiss&ao do alvara sb poderéa operar-se
decorridos trés anos sobre a sua emissdo (cfr. arte 132, n®
2, do DL n¢ 338/88);

b) Tal transmissdo sera feita conjuntamente
com a estacdo emissora (cfr. arte 132, n2 1, do DL n¢?
338/88).

ITI.2.2 - Quanto a entidade transmissdria:

c) Tem de revestir a forma juridica de pessoa
colectiva (cfr. arte 22, ne 1, do DL ne® 338/88);

d) Tem de declarar a actividade que visa
prosseguir, com particular relevo para O horario de emisséo
e mapa de programagao;

e) Tem de exibir fotocdpia autenticada do
pacto social;

f) Tem de exibir declaragdes comprovativas da
nio detencdo de participagdo no capital ou do exercicio de
funcdes de administragdo em mais de uma empresa de radiodi-
fusdo, nos termos dos n¢s 5 e 7 do artigo 2¢ do DL n¢2 338/88,
de 28 de Setembro (cfr. arte 92, ne 2, alinea g), do DL n®
338/88).

III.3 - Vejamos se os requisitos atras enunciados se
encontram cumpridos no presente processo:

a) Como se pode comprovar pelos documentos
constantes deste processo, estdo Jja decorridos trés anos
sobre a emissdo do alvara a Radio Atlantico;

b) Por outro lado, pretende-se transmitir
igualmente a estagdo emissora, como obriga a lei;

c) Da documentagdo consta o cartao de pessoa
colectiva da sociedade transmisséaria;

d) e e) Quanto & actividade a prosseguir, o
pPacto Social da SIRS - Sociedade Independente de Radiodifusé&o
Sonora, S.A. - estabelece no seu artigo terceiro: "O objecto
da sociedade & a actividade de radiodifusdo sonora'.

A sociedade transmissaria - por declaragdo que consta
no presente processo - enviou a esta Autoridade o mapa de
programagdo e o hordrio de emissdo da Radio Atlantico, tal
como lhe fora solicitado. A grelha de programagao inclui
noticiarios gerais as horas certas (de segunda a sexta) e
noticiarios locais e regionais, de segunda a sexta as 8h30,
13h30 e 18h30.

A programagdo, que & variada, estende-se pelas 24 horas
diarias sendo a de sabado e de domingo totalmente preenchida
por ribricas mais extensas de caracter recreativo;

/.
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f) Da anadlise das declaragdes comprovativas do
conselho de Administragdo, dos administradores e dos accio-
nistas da entidade transmissaria - em como nao detém partici-
pag¢do no capital ou exercen fungdes de administracdo em mais
de uma empresa de radiodifusdo - constata-se que as mesmas
estido conformes com a Lei.

ITI.4 - Somos, assim, de opinido que se encontram
observados os requisitos legais, quer pela entidade transmi-
tente, quer pela entidade transmissaria, guanto ao processo
de transmissdo de alvarad conducente a sua autorizacao pelos
membros do Governo competentes.

IV - CONCLUSAO

A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social - relativa-
mente & requerida transmissao do alvara da Radio Atléantico,
conjuntamente com a estagao emissora, para a SIRS (Sociedade
Independente de Radiodifuséo Sonora, S.A.) - considera que se
encontram preenchidos os requisitos formais e materiais
legalmente exigidos para o respectivo processo de transmis-
sdo, dando assim parecer favoravel A autorizagdo dos membros
do Governo competentes, nos termos do artigo 1392, n¢ 2, do

Decreto-Lei ne 338/88, de 28 de Setembro.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria, com 8 votos
a favor de Pedro Figueiredo Marcgal, Eduardo Trigo, Braulio
Barbosa, Anténio Reis, José Garibaldi, Cristina Figueiredo,
Gabriel Queird e Lidia Jorge, 1 voto contra de Torquato da
Luz e 1 abstencdo de Beltrao de carvalho.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 19 de Maio de 1993

O Presidente

../ Lv%
Pedro Figueiredo Margal

Juiz Conselheiro
/AM
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DECLARAQiO DE VOTO 7—8‘)? N

Parecer sobre a transmissado do alvara
da Radio Atlantico (Matosinhos)

Votei contra a emissdo do parecer, por razdes due,
evidentemente, nada tém a ver com O caso concreto, mas antes
com o meu entendimento sobre as competéncias desta Alta
Autoridade na matéria.

com efeito, reafirmo o essencial da informacdo que,
oportunamente, apresentei ao plendrio, na qualidade de
relator inicial do processo, logo depois de, em 14 de Janeiro
deste ano, ter dado entrada na AACS o oficio do Gabinete de
Apoio a Imprensa (GAI) da Presidéncia do Conselho em que nos
é pedido o parecer.

Nio tendo a minha posigdo obtido acolhimento maiorita-
rio, foli o processo redistribuido; o novo relator veio a
apresentar o projecto de parecer hoje votado, do qual,
naturalmente, divirjo.

A divergéncia resulta da apreciagcdo das normas legais
relativas ao caso e invocadas no oficio do GAI.

Sao elas:

- o n° 2 do arte 139 do Decreto-Lei n2 338/88, de
28 de Setembro, que diz que "a transmissao do alvara depende-
ra da prévia autorizagéao das entidades competentes para a sua
atribuicdo, nao podendo esta ser concedida antes de decorri-
dos trés anos sobre a sua emissao;

- a alinea g) do n2 1 do arte 4° da Lei n2 15/90,
de 30 de Junho, que comete a AACS competéncia para "apreciar
as candidaturas a atribuigdo de alvara para o exercicio da
actividade de radiodifusdo e emitir parecer fundamentado
sobre as mesmas, a apresentar ao Governo";

- o n° 1 do arte 282 da mesma Lei, gque reporta a
AACS as referéncias em normas legais, constantes de outros
diplomas, & extinta Comiss&o consultiva para a Radiodifuséo;
e, ainda,

- o arte 9¢ do ja referido Decreto-Lei n2 338/88,
que estabelece as condicées de apresentacgao do requerimento
para obtengdo do alvara.

Ora, a verdade & que © Decreto-Lei ne 338/88 nada diz
guanto & necessidade de parecer prévio da Comissao Consultiva
para a Radiodifusao (actualmente, a AACS) em caso de trans-
missao do alvara, afigurando-se-me ilegitima a analogia com
a atribuicdo do mesmo, por se tratar de actos manifestamente
distintos.
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Entendo, assim, que a entidade exclusivamente competente
para autorizar a transmissdo do alvard & a que procedeu a sua
atribuicdao, isto &, o Governo, nao havendo lugar, desta
feita, a parecer prévio - alias, nao vinculativo - de
qualquer entidade, designadamente a AACS, como decorre da
primeira das normas legais atras citadas.

Torquato da Luz
19.MAT.1993
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