alta autoridade m para a comunicac¢ao social

7

DECISAO

(Aprovada em reunido plenaria de 6 de Dezembro de 2005)

Ao abrigo do disposto na alinea h) do art® 4° da Lei n® 43/98, de 6 de
Agosto, conjugada com o art® 15° da Lei n° 10/2000, de 21 de Junho, e
com a art® 34° do Dec. Lei n° 433/82, de 27 de Outubro, a Alta Autoridade
para a Comunicagao Social (A.A.C.S.) instaurou, em 17 de Julho de 2002,
o processo de contra-ordenagdo DEZ01SD05-Q/CO contra a sociedade
Sojornal — Sociedade Jornalistica e Editorial, S.A., com sede na Rua
Duque de Palmela, 37, Lisboa, proprietaria do semanario “Expresso” com

os seguintes fundamentos:

1. No dia 15 de Dezembro de 2001, a Alta Autoridade para a
Comunicagédo Social (A.A.C.S.) recebeu uma queixa apresentada
pela "Coligacéo Lisboa Feliz', candidata aos orgdos autarquicos do
Concelho de Lisboa nas eleicbes de Dezembro de 2001, contra o
semanario "Expresso", propriedade da arguida, por alegada violagéo

da Lei das Sondagens.

2. Com efeito, no referido dia 15 de Dezembro - véspera de eleigbes
autarquicas e periodo que o legislador reservou & reflexdo dos
eleitores - o semanario "Expresso" publicou o resultado de duas
sondagens sobre as eleicdes para a Camara Municipal de Lisboa, que
apontavam para uma vitéria do Dr. Jodo Soares sobre o candidato da

"Coligagao Lisboa Feliz", Dr. Pedro Santana Lopes.
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3. Em fax enviado a AACS as 20h01 do mesmo dia, o Director de
Campanha da "Coligagéo Lisboa Feliz", Pedro Pinto, veio dizer que
"na edigdo colocada no seu circuito tradicional de vendas hoje, dia 15
de Dezembro de 2001 (embora com a data do dia anterior), o
semandario Expresso, publicou uma sondagem sobre as elei¢bes para

a Camara Municipal de Lisboa, violando assim o disposto legalmente "

4. Por carta datada de 18 de Dezembro de 2001, a A.A.C.S notificou o
Director do semanario "Expresso" para que este se pronunciasse

sobre o assunto.

5. Em reunido plenaria de 09 de Janeiro de 2002, a A.A.C.S deliberou
instaurar ao semanario "Expresso" um processo de contra-ordenagao,
com vista a aplicagdo da coima prevista na alinea e), do n.° 1 do art.
17°, da Lei n.°10/2000, de 21 de Junho, por violagéo do disposto no
art. 7°, n.° 2, alinea g) do mesmo diploma.

6. Esta deliberacao foi notificada a arguida em 10 de Janeiro de 2001,

por carta registada dirigida ao Director do semanario "Expresso”.

7. Em 23 de Julho de 2002, a arguida veio apresentar a sua defesa

escrita, tendo dito, sumariamente, o seguinte;

7.1 Nao reconhece que em grande parte da cidade de Lisboa a edicao
datada de 14 de Dezembro foi distribuida no dia 15, porquanto:

7.2 "Nem os pontos de venda foram definidos com rigor nem recebem
todos 0 mesmo nimero de exemplares, ndo sendo por isso possivel
estabelecer quantos exemplares foram efectivamente distribuidos no
dia 14."

7.3 No que respeita as insuficiéncias da ficha técnica reconhece o

incumprimento quanto a taxa de abstencgao obtida na sondagem.
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7.4 Nega a intencionalidade da publicagdo extemporanea da deliberagao
daA.AC.S.

8. Nao foram efectuadas quaisquer diligéncias de prova por nao terem

sido requeridas pela arguida.

9. Cumpre decidir.

Resultou provado nos autos que a distribuicdo da edicao datada de 14

de Dezembro se verificou, na realidade, a 15 de Dezembro de 2001.

Provado ficou, ainda, que a arguida nao observou na integra as regras

relativas a divuigagao ou interpretacdo de sondagens.

Ora, tal pratica revela-se violadora da Lei n° 10/2000, de 21 de Junho
(Lei das Sondagens).

Na verdade, a Lei 10/2000, de 21 de Junho, regula ndo s6 a "realizagédo
e a publicagdo ou difusdo publica de sondagens (...) produzidos com a
finalidade de divulgagdo" publica, como também qualquer publicagéo "de
previsbées ou simulagbes de voto que se baseiem nas sondagens de
opini&do" (v. art® 1°, n® 2).

O art® 10°, n° 1 do referido diploma legal prevé que "E proibida a
publicagéo e a difusdo bem como o comentario, a anélise e a projecgdo
de resultados de qualquer sondagem ou inquérito de opinido, directa ou
indirectamente relacionados com actos eleitorais ou referendarios

abrangidos pelo disposto nos n°s 1, 2 e 4 do artigo 1°, desde o final da
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campanha relativa a realizagdo do acto eleitoral ou referendario até ao

encerramento das umas em todo o Pais”.

Continua o n° 2 daquela regra legal "No dia anterior ao da realizag&o
de qualquer acto eleitoral ou referendario abrangido pelo disposto no n° 1
do artigo 1° apenas podem ser divulgadas as deliberagdes de rectificagdo

aprovadas pela Alta Autoridade para a Comunicagéo Social.”

O art® 7°, n° 2 do referido diploma legal estabelece que “a publicagédo
de sondagens de opinido em 6rgédos de comunicagdo social é sempre

acompanhada “ dos elementos elencados nas alineas a) a n) (sublinhado

NOss0).

Em primeiro lugar, o facto do semanario ter chegado a uns locais de
venda no dia 14 de Dezembro e a outros no dia 15, véspera de eleigoes e
ja depois de encerrada a campanha eleitoral, permite compreender o que

efectivamente aconteceu.

Na verdade, ndo é preciso efectuar quaisquer diligéncias de prova para
retirar a conclusdo que se impde a partir da admisséao, pela propria
arguida, de que houve jornais (n@o importa se em grande numero ou em
numero reduzido) que foram distribuidos no dia 15 de Dezembro, ainda
que a data da publicagéo fosse a de 14 de Dezembro. Ainda que a
arguida pretendesse que a distribuicdo do jornal coincidisse com a data
da publicagéo, nalguns casos tal nao sucedeu, o que manifestamente

defrauda o objectivo do legislador.

A ratio da medida legislativa é a de instituir um periodo de reflexao
efectiva antes do periodo eleitoral, o que sé é possivel de obter se for

assegurado que nenhuma sondagem € efectivamente divulgada durante
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esse periodo. Ora a conduta da arguida desrespeitou o limite temporal
consagrado no art® 10° da Lei n® 10/2000, de 21 de Junho.

Em segundo lugar, o publico tem de ser informado do método utilizado
pela entidade responsavel pela realizagdo da sondagem, pois caso
contrario nao podera fazer uma andlise correcta dos seus resultados, o
que implica que o sentido da sondagem néo & apreendido correctamente

pelo destinatario.

Quer isto significar que o facto de nao ter sido anotada a margem de
erro estatistico associado a cada sub-grupo, tendo sido apresentadas
apenas as margens de erro para o total da amostra, pode conduzir o
publico a inferéncias enganosas e prejudica a qualidade de informagao

fornecida aos leitores.

Havera, pois, que reconhecer que o comportamento da arguida foi,
pelo menos, negligente, o que nao se compreende nem se aceita visto
que a arguida bem sabe que as normas legais referentes a divulgacao de

sondagens tém de ser escrupulosamente cumpridas.

O n° 5 do art® 17° da Lei n° 10/2000, de 21 de Junho prevé

expressamente que a negligéncia € punida.

A difusdo e interpretagdo técnica de sondagens tem de obedecer a
certas regras legais, de forma a que os seus resultados n@o sejam
deturpados e o publico tenha conhecimento sobre o modo de obtencao

dos mesmos.

Tais normas sdo essenciais para a credibilizagédo, junto dos leitores,
dos dados evidenciados nas sondagens, ja que a divulgacdo desses

resultados podera, de forma acentuada, conduzir a uma influenciacao do
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eleitorado, com consequente discriminagéo de algumas forgas politicas ou

personalidades concorrentes aos actos eleitorais.

O tratamento noticioso de matéria tao delicada quanto esta -
sondagem politica — tem de ser efectuado com a certeza de que os
leitores ficam esclarecidos quanto aos resultados da sondagem.

O comportamento do jornal “Expresso”, relativamente a divulgagao da
sondagem na edigéo de 14 de Dezembro de 2001, é passivel de censura

por negligéncia.

Do mesmo modo & censuravel que a divulgagdo da rectificagdo,
deliberada em reunido plenaria da AACS de 9 de Janeiro de 2002, sb
tenha ocorrido em 2 de Margo desse ano e nao na edigao seguinte, como
determina o art. 14°, n° 2, alinea a) da Lei das Sondagens. Porém, na
apreciacdo desta infracgdo, ha que levar em conta que a rectificacao foi
publicada com destaque e que, em nota introdutéria, foi expressamente

admitido que a publicagéo deveria ter ocorrido em 19 de Janeiro.

Face ao historial do jornal, entende a AACS que & de relevar as
infracgbes verificadas, esperando que, no tratamento noticioso das

sondagens, sejam observados com rigor 0s ditames da lei.

Assim sendo, considerando a natureza da infracgao, o grau de ilicitude
do facto e a inexisténcia de beneficio econémico, mostra-se suficiente
para prevenir a pratica de futuros ilicitos contraordenacionais a aplicagao

de uma sangéo de admoestagao.

Pelo exposto, e tendo em atengdo o grau de culpa do agente, é
admoestada a arguida, nos termos do art® 51° do Decreto-Lei n°® 433/82,
de 27 de Outubro (na redacgéo dada pelo Decreto-Lei n° 244/95, de 14 de

Setembro), sendo formaimente advertida da obrigatoriedade de divulgar

6

Av. D. Carlos 1, 130 -6° | 1200-651 Lisboa | Tel: 2139291 30 (busca automatica) | Fax: 21395 1449 | e-mail: info@aacs.pt | http:www.aacs.pt



alta autoridade m para a comunicagao social

os elementos constantes das alineas a) a n) do n° 2 do art® 7° da Lei n°®
10/2000 sempre que difundir sondagens de cariz politico, enquadraveis

no ambito do art® 1° da mesma Lei.

Alta Autoridade para a Comunicagao Social
em 6 de Dezembro de 2005

O Presidente

?Mé«“

Armando Torres Paulo

Juiz-Conselheiro
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