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I.  Exposicao

1. Deu entrada na ERC, no dia 14 de Julho de 2009, uma queixa subscrita pelo
Presidente do Governo Regional da Madeira contra a RDP e a RTP-Madeira.

2. Alega o Queixoso que estes dois 6rgdos de comunicagdo “continuam a emitir
programas de opinido, absolutamente orientados contra o Partido Social Democrata e
()rgﬁos de governo préprio da Regido Auténoma e ()rgﬁos de Autarquias Locais da
responsabilidade do referido partido”, acrescentando que “[n]estes programas, &
negado o Principio do Contraditério”.

3. O Queixoso identifica em concreto o programa Dossier de Imprensa, emitido pela
RTP-Madeira, trazendo ao processo a edi¢do do dia 2 de Julho de 2009, na qual,
segundo o Queixoso, “até o proprio moderador toma posi¢des imprdprias”, que
reputa de “tendenciosas e hostis.”

4. Afirma o Queixoso que a propria RTP-Madeira reconhece “o cardcter ‘politico’ do
referido programa, pois tinha-o suspenso no periodo que antecedeu as eleicdes para o
Parlamento Europeu. Porém, apesar das mudancas de grelhas que nesta altura se
operam nas estacdes de televisdo, a dita RTP-Madeira, em periodo pré-eleitoral para
as duas FElei¢cOes atrds referidas [Legislativas e Autdrquicas], retomou o programa
acima especificado.”

5. Considerando que na matéria em apreco se encontram “envolvidas hostilidades que
sdo j4 do foro pessoal e em que as referidas estagdes de rddio e de televisdo sdao

usadas como armas de arremesso”, o Queixoso solicita a intervengdo da ERC,



acrescentando, por fim, que “o Governo Regional da Madeira espera que o rigor de
procedimento da Vossa Institui¢do seja igual para todos.”

6. No dia 29 de Julho de 2009, deu entrada na ERC um aditamento a queixa, no qual é
referido que a situacdo se agravou, uma vez que “um jornalista do ‘Jornal da
Madeira’, dnico por vezes divergente dos quatro restantes, deixou de comparecer’.
Salienta o Queixoso que foi informado pelo director da RTP-Madeira que a auséncia
do jornalista do “Jornal da Madeira” seria colmatada por um representante de “um
panfleto quinzenario, denominado ‘garajau’, radicalmente também de oposi¢do ao

[seu] Governo.”

II. Posiciao da Denunciada

7. Instada a pronunciar-se, ao abrigo do disposto no artigo 56.° dos Estatutos da ERC,
aprovados pela Lei n.° 53/2005 de 8 de Novembro, a denunciada remeteu a ERC as
copias das edi¢des do programa Dossier de Imprensa solicitadas, mas nao fez uso
do direito que lhe assiste de apresentar oposi¢ao.

8. Notificado a pronunciar-se sobre o aditamento a queixa (cfr. ponto 6), o director da
RTP-Madeira vem dizer que informou, “via SMS e a titulo particular, os Adjuntos
de Imprensa da Presidéncia do Governo, de que o jornal quinzenario Garajau
pretendia representar-se no referido programa.”

9. Esclarece ainda o director da RTP-Madeira que se tratou de “uma mera mensagem,

sem cardcter oficial e sem ofensa para os destinatarios.”

III. Delimitacdo da Analise

10. Apesar de a queixa alegar que a RDP e a RTP-Madeira emitem “programas de
opinido, absolutamente orientados contra o Partido Social Democrata e ()rgﬁos de
governo préprio da Regido Auténoma e Orgios de Autarquias Locais da
responsabilidade do referido partido”, a mesma apenas identifica em concreto o

programa Dossier de Imprensa, emitido pela RTP-Madeira, sendo referida em



particular a edicdo do dia 2 de Julho de 2009. Serd, por isso, analisada na presente
Deliberagdo a referida a edigdo.

11. Atente-se que o Conselho Regulador tem entendido que a apreciacdo de queixas
sobre quebra do pluralismo (informativo e de opinido) ndo deve ser feita através da
avaliagdo casuistica de casos “isolados”. Entende o Conselho que uma tal
apreciacdo nao conduz a qualquer solu¢cdo minimamente justa e que s6 uma andlise
sistemdtica e estendida no tempo da programacéo e informagdo do Servigo Publico
de Televisdo pode revestir-se de um minimo de rigor. Daf a criagdo, em Maio de
2007, de um plano de avaliacio do pluralismo politico-partidario que vem
enformando os relatérios anuais elaborados pela ERC, relativos ao servigo publico
de televisdo. Como tal, parte das questdes que resultam da queixa, no que respeita a
RTP-Madeira, foi devidamente analisada no mais recente destes documentos — o

respeitante ao ano de 2008 -, para o qual se remete.

IV. Descricao do Programa Dossier de Imprensa

12. Dossier de Imprensa é um programa semanal que se apresenta aos telespectadores
da RTP-Madeira como um espago de opinido. Com uma duragdo que ronda os 50
minutos, é descrito na pagina da RTP na Internet' da seguinte forma:

As perspectivas dos fazedores de noticias sobre a realidade regional, nacional e
mundial. Uma troca de impressdes em roda livre onde se introduz a segunda
leitura, esta sim, permedvel as opinides pessoais.

13. O programa é composto por um painel fixo de quatro jornalistas comentadores e
por um moderador, jornalista da RTP-Madeira. Os comentadores sdo Ricardo
Miguel Oliveira, do Didrio de Noticias da Madeira, Anténio Jorge Pinto, do jornal
Tribuna da Madeira, Marsilio Aguiar, do Jornal da Madeira, e Nicolau Fernandes,

da Rddio TSF.

! http://ww Lrtp.pt/programas-rtp/index.php?p_id=20061&e_id=&c_id=4&dif=tv, acedido a 24 de Setembro




14. Em cada edi¢c@o do programa sio lancadas para discussdo temdticas sugeridas por
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16.

17.

18.

assuntos que marcaram a actualidade da semana, privilegiando a sua incidéncia no
ambito regional. Sobressaem as considera¢des pessoais dos comentadores num
contexto de debate aberto, que vai evoluindo em funcgéo das tematicas langadas pelo
moderador, as quais percorrem diferentes dominios da actividade social e politica
do arquipélago madeirense.

A semelhanca do que ji acontecera durante o periodo imediatamente anterior as
eleicdes para o Parlamento Europeu, realizadas em 7 de Junho, a transmissdo do
programa foi suspensa no final do més de Julho, mais concretamente no dia 23,
tendo sido anunciado pelo moderador que Dossier de Imprensa regressaria a antena
em Qutubro, apds as eleicdes Legislativas e Autdrquicas.

A queixa em andlise visa o programa Dossier de Imprensa como exemplo de uma
alegada orientacdo adoptada pela RTP-Madeira contra o Partido Social Democrata
e outros 6rgdos regionais e locais da responsabilidade de representantes deste
partido, destacando-se a interveng¢do do moderador, que € tida como “imprdpria”,
“tendenciosa e hostil”.

O Queixoso apresenta a titulo de exemplo a edi¢do de 2 de Julho de 2009, na qual
sdo percorridas quatro temdticas que marcaram a actualidade da semana: as
comemoracdes do Dia da Regido; a problemdtica da Revisd@o Constitucional; a
assinatura de um Protocolo para a conclusd@o do Colombus Resort; e, por fim, um
pedido de informagdes por parte da UNESCO ao Governo Regional relativo ao

projecto do teleférico do Rabagal.

§ Comemoracdées do Dia da Regiao

No langamento do primeiro tema de debate, o moderador comega por destacar
divergéncias em torno da forma como habitualmente decorrem as comemoragdes
do Dia da Regido. “[C]ontinua a reinar o espirito de guerrilha em torno de um feito
que deveria ser s unificador”, afirma, para reforcar mais adiante que os actos
comemorativos ocorreram ‘“‘com a maioria a admitir a faléncia do modelo de festa e

também a lamentar algum desinteresse da populacdo pela politica”.
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19.

20.

21.

22.

23.

Trés dos jornalistas-comentadores (Ricardo Miguel Oliveira, do Didrio de Noticias
da Madeira, Anténio Jorge Pinto, do jornal Tribuna da Madeira, e Nicolau
Fernandes, da TSF) apresentaram uma aprecia¢do negativa acerca da actuacio das
entidades oficiais relativamente as opgdes tomadas para assinalar a data em que
ficou consagrada na Lei Fundamental a autonomia regional, salientando sobretudo
a partidarizag@o da efeméride e o distanciamento relativamente aos reais problemas
do quotidiano dos madeirenses.

Na sua intervengdo, e referindo-se implicitamente ao Presidente do Governo
Regional, Nicolau Fernandes utiliza, por paralelismo com a frase atribuida a Luis
X1V, a expressao L’autonomie ¢’ est moi, a que o moderador logo acrescenta a
observagdo “as vezes parece isso, de facto”.

Apenas um dos comentadores, Marsilio Aguiar, do Jornal da Madeira, nao partilha
da mesma opinido e ressalva os esforcos do Governo Regional para a
descentralizacdo das comemoragdes. Na opinido deste comentador, o discurso da
oposicdo estd gasto, considerando, no entanto, que ainda assim ‘“‘continua a ser
mediatizado e, portanto, a mensagem passa...”. Discorda também dos restantes

intervenientes no que respeita a maior ou menor abertura das comemoracdes a

populacdo.

§ A Revisao Constitucional

A revisdo constitucional foi o segundo tema abordado no Dossier de Imprensa de 2
de Julho, que surge introduzido pelo moderador com a seguinte afirmacéo:

... Voltou-se a falar numa coisa que eu acho que ndo preocupa ninguém, ou ndo
preocupa a maioria dos madeirenses, que tem a ver com a revisdo constitucional,
que é uma ideia que parece que vai ser bandeira nesta fartura de paleio que é
sempre o periodo pré-eleitoral.

Nas intervengdes dos comentadores, voltou a ser notada a manifestacio de dois
sentidos de opinido distintos, com Marsilio Aguiar a destacar-se por manifestar a

posicdo mais divergente dos quatro. Os restantes tenderam a considerar que a



24,

25.

26.

27.

28.

29.

discussdo em torno da revisdo constitucional, com vista a uma maior autonomia da
regido, ndo ¢ um assunto essencial para a vida dos madeirenses.

Nicolau Fernandes recorre a ironia para demonstrar a reduzida importancia que
atribui a revisdo constitucional, colocando em perspectiva outros assuntos que na
sua opinido tém maior repercussdo na vida didria da populacdo. Reiterou que na
Madeira o “chefe” diz “disparates” e “os que estdo a volta vio continuamente a
abanar a cabeca”. As criticas do alegado controlo do Presidente do PSD-Madeira
sobre a constitui¢do das listas de candidatos as eleicdes autarquicas segue-se um
aparte do moderador: “as bases ndo sdo ouvidas (...) no caso das autarquias &
flagrante e € mesmo impressionante”.

Marsilio Aguiar, por seu lado, defende a importancia da alteracio da Lei
Fundamental, argumentando que na discussdo em torno da Lei das Financas
Regionais o estatuto politico-administrativo da regido néo foi cumprido.

O comentador Anténio Jorge Pinto v€ a revisdo da Constituicio como uma forma
de os responsdveis pelo Governo Regional procurarem alargar a autonomia para os
niveis que ndo conseguiram atingir nos ultimos anos. Salienta que seria necessario
haver “melhor democracia” na regifo, para que a autonomia pudesse também ser
melhor.

Ricardo Miguel Oliveira insiste, por sua vez, no défice democratico que, alega, se
vive no arquipélago. Concretiza a sua ideia afirmando que nao ha mais candidaturas
independentes na regido, “porque as pessoas tém medo dos rétulos, de que haja

chantagens do ponto de vista social e familiar”.

§ Assinatura protocolo do Colombus Resort

O programa prossegue com a discussdo da assinatura de um protocolo para a
conclusdo de um resort em Porto Santo — Colombus Resort —, com a intervengao
de fundos publicos do Governo da Republica, da autarquia de Porto Santo e do
Governo Regional.

E, mais uma vez, as opinides do painel dividiram-se nesta questdo: enquanto

Marsilio Aguiar salientou positivamente a concertacdo das instituicdes para a
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30.

31.

32,

33.

34.

35.

36.

resolucdo do impasse em que a construcdo do resort caiu depois da faléncia da
sociedade proprietdria, os outros trés comentadores alertaram para a necessidade
de se averiguar bem a aplicacdo de dinheiros publicos que possam reverter em
favor de privados.

A voz mais critica foi a de Nicolau Fernandes, que alertou para o facto de as
entidades estatais necessitarem de estar atentas ao negdcio, porque ‘“nisto hd
sempre ‘chicos espertos’ que se tentam aproveitar das circunstancias”’. Reforca
que “tem que haver uma fiscalizacfo, sendo andamos aqui a gozar com O Nosso
dinheiro, com a nossa cara”.

Ricardo Miguel Oliveira criticou a inércia do Governo Regional, que na sua
opinido “andou a empatar uma solucdo durante anos e anos”, sugerindo que o
esfor¢o para solucionar o assunto partiu do Governo da Republica.

Anténio Jorge Pinto preferiu sublinhar que “este € um exemplo de como a
autonomia institucional funciona melhor do que a autonomia de guerrilha”.
Saudou a solu¢@o encontrada, mas acabou por concordar com Nicolau Fernandes
no sentido de ser necessdrio averiguar ‘“para que ndo se assista a eventuais

golpadas dos investidores.”

§ O teleférico de Rabacal

Por dltimo, € introduzida no debate a questdo suscitada por um pedido de
informagdes adicionais por parte da UNESCO ao Governo Regional no dambito da
avaliacdo do projecto para instalacdo de um teleférico em area classificada como
patrimdnio Mundial.

Nicolau Fernandes afirma a sua total discordidncia em relacdo ao projecto,
defendendo que pode estar em causa a perda da classificagao.

Marsilio Aguiar defende, por seu lado, que o Governo Regional foi instado a
enviar elementos adicionais para avaliacio e afasta que o facto de se tratar de area
de patriménio mundial inviabilize quaisquer interven¢des. Para este comentador,
trata-se de um procedimento normal no decurso do processo.

O moderador intervém no debate a tentar contraditar esta argumentacao:
7



37.

38.

39.

40.

— Marsilio, mas o que se tornou puiblico é que de facto hd algumas reservas da
UNESCO em relacdo aquela pretensdo...

— Isso é normal, isso é normal...

— Ndo! Mas ndo parecia que fosse normal...

- Normal, no sentido de que precisavam de mais informagcdo adicional.

O programa termina com os destaques pessoais dos intervenientes — comecando
pelo moderador —, que apresentam temas da sua preferéncia, sejam sugestdes
culturais, sejam descobertas cientificas na drea da Satide, sejam investimentos de

empresas na regido auténoma.

V. Andlise e fundamentacio

Como resulta da descricdo supra realizada, o programa Dossier de Imprensa €, na
sua génese, um espaco de opinido, cuja particularidade, como sugerido pelo
préprio titulo, consiste em reunir jornalistas para comentar temdticas que se
destacaram na actualidade da semana e que marcaram a vida ptblica do
arquipélago.

Na medida em que se trata de forma inequivoca de um espago televisivo de
opinido, cabe ter presente a concepcido do Conselho Regulador, expendida em
particular na Deliberacdo 18/CONT-1/2009, de 3 de Dezembro, segundo a qual as
manifestagdes no dominio da opinido devem ser observadas essencialmente sob o
prisma do exercicio das liberdades de opinido e de expressdo e dos seus limites
eventuais, sendo que eventuais abusos no exercicio de tais direitos constitucionais
deverdo ser sindicados pelas instincias jurisdicionais e ndo por via da acclo
regulatoria.

Dado que as fungdes desempenhadas pela ERC terdo de ser assim entendidas,
sobretudo, no ambito de ocorréncias decorrentes do exercicio da liberdade de
informacdo, e nao tanto nos dominios do exercicio das liberdades de expressio,

ndo deverd o Conselho Regulador apreciar as consideragdes que, no exercicio da



41.

42.

43.

44.

45.

sua liberdade de opinido, foram tecidas pelos comentadores do programa Dossier
de Imprensa.

Posto isto, cabe apreciar a alegacdo do Queixoso de que o programa assume um
cardcter “politico” e que o principio do contraditéorio ndo € devidamente
observado.

Como resulta da andlise, o programa debruca-se, de facto, sobre assuntos
politicos, o que justifica, alids, a circunstincia de o Governo Regional surgir
frequentemente como objecto de debate. Todavia, os comentadores que
constituem o painel habitual do programa ndo intervém em representacdo de
qualquer forca politico-partiddria, mas sim na sua qualidade de profissionais do
campo jornalistico, 0 que permite presumir que as posi¢des por eles expressas nao
se encontram necessariamente alinhadas com a agenda de qualquer dos partidos
presentes na disputa eleitoral.

Deve, pois, entender-se que Dossier de Imprensa ndao € sindicdvel a luz dos
principios aplicdveis aos programas de debate politico-partiddrio, por assentar
num figurino de livre discussdo entre jornalistas-comentadores, explorando a
diversidade de pontos de vista relativamente as tematicas escolhidas, como sucede
habitualmente em programas do mesmo género televisivo. H4, nesta medida,
pluralidade de opinides e contraditdrio.

Acresce que o programa foi suspenso no dia 23 de Julho, tendo sido anunciado
pelo moderador que o mesmo regressaria em Outubro, apds as Eleicdes
Legislativas e Autdrquicas. Esta decisdo editorial veio assim ao encontro de uma
das principais preocupagdes manifestadas pelo Queixoso, uma vez que excluiu
qualquer interferéncia do programa no rumo das campanhas eleitorais e na decisdo
dos eleitores.

Note-se, porém, que, no limite, uma sistemdtica confluéncia das posi¢coes
expressas pelos intervenientes no programa, ao longo de um periodo
suficientemente alargado de tempo, poderd afectar a diversidade politica que dele
é expectdvel. Mas esta € uma hipdtese que a emiss@o de 2 de Julho de 2009 ndo

permite, por si mesma, verificar, requerendo, antes, uma observacio assente na



46.

47.

48.

49.

50.

especificagdo, pelo Queixoso, de outros contetidos relevantes, distribuidos por
emissdes distintas.

Analise-se, por ultimo, a alegacdo do Queixoso de que o moderador do programa
assume posicoes “improprias”, “tendenciosas e hostis.”

Por regra, a figura do moderador em programas de debates de opinides é
identificada com o papel do jornalista, cuja conduta deverd ser guiada pelos
principios  ético-deontoldgicos da imparcialidade, da neutralidade, da
objectividade e do rigor jornalisticos — isto é, pelos principios que deverdo
enformar a conduta do jornalista na produg@o de qualquer trabalho de pendor
informativo.

Ao moderador é-lhe habitualmente reservado o papel de pontuar o debate com o
lancamento dos temas, de gerir as tomadas de palavra dos convidados e de
esclarecer o pensamento dos diferentes intervenientes, ajudando a clarificar os
pontos de divergéncia e convergéncia que se manifestam entre eles. A sua
actuacdo desenrola-se, pois, num plano diverso daquele que assiste aos restantes
elementos em estudio, orientando a sua conduta no sentido da produgio de uma
informacdo rigorosa e exacta em relacdo as temdticas em discussdo e a exposicio
do pensamento dos intervenientes (cfr. artigo 14.°, n.° 1, alinea a) do Estatuto do
Jornalista, aprovado pela Lei n.° 1/99, de 13 de Janeiro, e alterado pela Lei n.°
64/2007, de 6 de Novembro, e n° 1 do Coédigo Deontoldgico dos Jornalistas
Portugueses).

Na edi¢do analisada, verifica-se que a moderagdo do debate, tal como se
apresenta, foge, em determinados momentos, do modelo supra descrito,
assumindo, por vezes, uma valéncia mais proxima do registo dos proprios
comentadores. Além de proceder ao langcamento dos temas e da gestdo das
intervengdes dos comentadores, o moderador do Dossier de Imprensa assume por
vezes posicdes pessoais face as matérias em discussio, corroborando ou criticando
as posigoes por eles expressas (cfr. as situacdes referidas supra - n°s 20 e 22).
Entende-se, por isso, que foi seguido um modelo de moderacdo menos adequado a

este género de programas, o qual ndo abona a favor de uma clara delimitacao dos
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papéis dos diferentes intervenientes, nem assegura a imparcialidade exigivel ao
operador televisivo, através do seu representante na condugdo do debate.

51. Porém, como referido supra, o Conselho Regulador da ERC nio regula a actuacéo
de jornalistas e comentadores, pelo que ndo se poderd pronunciar de forma mais

contundente sobre a questio suscitada pelo Queixoso.

VI. Deliberacao

Tendo sido recebida uma queixa do Presidente do Governo Regional da Madeira contra
a RDP-Madeira e RTP-Madeira, por alegadamente apresentarem programas orientados
contra o PSD, o Governo da Regido Auténoma e os 6rgios das Autarquias Locais do
PSD, na qual o programa Dossier de Imprensa da RTP-Madeira é indicado como
exemplo evidente de tal orientacdo;

Tendo sido, em sequéncia, analisada a edicdo do programa Dossier de Imprensa de 2 de
Julho de 2009, expressamente referida na queixa;

Destacando que, em Julho de 2009, o Conselho Regulador divulgou o Relatério do
pluralismo politico-partidario no servigo publico de televisao, relativo ao ano de 2008, e
que este relatério abrange a informacao didria e ndo didria (o que inclui os programas de
debate, entrevista e comentdrio politico) da RTP-Madeira, pelo que a maioria das
preocupacdes que resultam da queixa foram ja analisadas no referido relatério;
Atendendo ao facto de o programa Dossier de Imprensa se configurar como um espago
de opinido em que os intervenientes manifestam as opinides na sua qualidade de
profissionais do campo jornalistico, ndo sendo representantes de qualquer forga politico-
partidéria;

Considerando que as fungdes reguladoras desempenhadas pela ERC terdo de ser
entendidas, sobretudo, no dmbito de ocorréncias decorrentes do exercicio da liberdade
de informacdo, e ndo tanto nos dominios do exercicio das liberdades de opinido e de
expressao;

Lembrando, todavia, que é exigivel ao operador publico televisivo uma postura de

isencdo e imparcialidade na condugdo de programas de debate social e politico, por
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forma a assegurar que os diferentes comentadores se exprimam em condicdes idénticas

e que os espectadores ndo sejam influenciados pela postura do moderador,

O Conselho Regulador da ERC delibera, ao abrigo das atribuicdes e
competéncias previstas na al. a) do artigo 7.°, nas als. a) e e) do artigo 8.° e da al. a) do
n.° 3 do artigo 23.° dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de
Novembro, instar a RTP-Madeira a uma maior observincia do principio da

imparcialidade, na conducdo do seu programa Dossier de Imprensa.

Lisboa, 4 de Fevereiro de 2010

O Conselho Regulador

Elisio Cabral de Oliveira
Luis Gongalves da Silva
Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira
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