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Deliberacao 11/CONT-TV/2010

Assunto: Participacdo de Carlos Pezanha contra a SIC

L Identificacido das partes

1. Em 6 de Outubro de 2009 foi apresentada na ERC uma queixa de Carlos

Pezanha, como participante, contra a SIC, na qualidade de denunciada.

IL. Objecto da participacao

2. A participacdo tem por objecto a alegada autopromog¢do do programa “Gato

Fedorento esmitca os sufragios”durante os servicos noticiosos da SIC.

III.  Argumentacio do Participante

3. Carlos Pezanha apresentou na ERC uma participacgio contra a alegada promocao
do programa “Gato Fedorento esmit¢a os sufrdgios” nos servigos noticiosos do canal
SIC.

4. O participante afirma que a exibic@o de pecas nas quais a SIC mostra “o melhor
do programa dos Gato Fedorento” se trata de uma auto-promoc¢ao em programas que
devem ser “de noticias e informacdo, e ndo de publicidade gratuita a programas de
entretenimento”.

S. Do mesmo modo, o participante discorda da insercao nos servigos noticiosos de

mensagens como “esmiugar o Pedro Passos Coelho ja a seguir”.
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6. Por fim, o participante menciona a celebragdo de um acordo de auto-regulacao
quando a TVI promovia o programa “Big Brother” nos blocos de informacao e requer a

reposi¢do do rigor informativo.

IV. Posicao da denunciada

7. Instada a pronunciar-se sobre o teor das participagdes, ao abrigo do disposto no
artigo 56.° dos Estatutos da ERC aprovados pela Lei n.® 53/2005, de 8 de Novembro, a
denunciada afirma que discorda da queixa apresentada.

8. Com efeito, a denunciada considera que a exibi¢do nos servigos noticiosos de
pecas sobre a edicdo do dia anterior do programa “Gato Fedorento esmiti¢a o0s
sufrdgios” ndo se trata de “qualquer publicidade gratuita ao programa”, visto que “os
excertos em causa tinham manifesto interesse publico”. Atenta ainda na quantidade e
conteddo dos artigos e noticias sobre as entrevistas do referido programa publicados em
praticamente todos os 6rgdos de comunicacdo social, o que leva a concluir que os
restantes meios de comunica¢do também consideraram que vdrios excertos do programa
tinham interesse jornalistico.

9. A denunciada entende que quando um programa humoristico gera informagao de
interesse publico € um direito e um dever dos 6rgdos de comunicagdo social divulgar
esses conteddos nos espagos informativos.

10. Para além disso, a denunciada afirma que “o aproveitamento de conteidos
gerados em programas de entretenimento (...) € uma pratica corrente e aceite pelos
publicos de todos os paises em que isso acontece (...). Disso sdo exemplo as entrevistas
a figuras publicas e a lideres politicos feitas nesses programas e que, depois, sdao
aproveitadas pelos telejornais, radios e jornais de todo o mundo.” A denunciada indica
como exemplo os excertos de entrevistas feitas ao presidente norte-americano em
programas de entretenimento que foram emitidas em telejornais.

11. A denunciada termina declarando que nao violou o acordo de auto-regulacdo

referido pelo participante.
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V. Descricao da peca

12.  Considerando que o participante se referiu em particular a peca exibida no dia 6
de Outubro de 2009, procedeu-se a uma andlise mais detalhada da edi¢ao do Jornal da
Noite da SIC desse dia.

13. A peca sobre o programa “Gato Fedorento esmitica os sufrdgios” foi exibida as
21h08, e teve a duragdo de quatro minutos.

14. A pivot introduziu a pega anunciando que “Pedro Passos Coelho é o convidado
de hoje dos Gato Fedorento. Ontem foi a vez de Mario Soares ser esmiugado”.

15. A apresentacdo da peca é acompanhada da seguinte mensagem: “Gato Fedorento
esmidica os sufrdgios: Mdério Soares diz-se orgulhoso por ter sido Presidente mas
sobretudo um resistente”.

16. A peca inicia-se com o apresentador do programa “Gato Fedorento esmitica os
sufragios”, Ricardo Aratjo Pereira, colocando a Mdrio Soares a seguinte questdao: “ha
alguns politicos actuais que possam ser descritos como filhos da democracia que o
facam ter vergonha da sua descendéncia?”

17.  Segue-se a resposta de Mario Soares, na qual afirma ndo ser pai da democracia,
citando uma frase de Vasco Santana “v4 chamar pai a outro”. Em baixo, aparece uma
mensagem: “Como disse Vasco Santana vd chamar pai a outro”.

18. E entdo exibido outro excerto do programa, no qual Ricardo Aradjo Pereira
afirma que Maério Soares foi preso doze vezes pela PIDE e lhe pergunta se na sétima ou
oitava vez nao terd pensado que se calhar ndo era boa ideia ser preso pela PIDE.

19.  Apos este excerto, € exibida outra parte do programa na qual Mario Soares
afirma: “Fui presidente. Pois fui. Muitas outras pessoas foram. Fui. Até ndo gosto que
me chamem isso, ndo €? Ja 14 vai o tempo. H4 muito tempo. Fui deputado, também, fui.
Mas o que eu fui fundamentalmente foi resistente a ditadura. Isso é que me da
verdadeiro orgulho.”Em baixo, volta a mensagem com a frase: “Mario Soares diz-se
orgulhoso por ter sido Presidente mas sobretudo um resistente”, seguido imediatamente
de outra mensagem: “o que fui fundamentalmente foi um resistente a ditadura”.

20. Ricardo Aratdjo Pereira acrescenta: “O senhor casou, alids, na prisdo. Casou na

prisdao. O que tem um lado positivo porque o noivo fica a perceber claramente o que é
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que lhe vai acontecer com o casamento. Nao agradece isso ao...” “Estado
Novo?”finaliza Mério Soares.

21.  Mirio Soares responde: “Nao, ndo agradeco, realmente ndo agradeco. Estive
bastante tempo na cadeia nessa altura, uns largos meses, e portanto, como a minha
mulher j4 estava gravida e a barriga ja estava a crescer, era um bocado desagradavel,
entdo resolvemos casar na cadeia. Quer dizer, eu passei a procuracao a um amigo meu
que casou por mim, foi simpatico.” Estas declaragdes foram acompanhadas de uma
mensagem com esta ultima frase.

22.  No excerto seguinte, Ricardo Aratjo Pereira pergunta: “Quando o senhor era
Presidente da Republica e o Professor Cavaco Silva era primeiro-ministro, ele disse que
era necessario ajudar o Dr. Mério Soares a terminar com dignidade o seu mandato.
Neste momento, tem alguma sugestdo para nés ajudarmos o Presidente Cavaco da Silva
a fazer...” Nesta parte surge a mensagem: “A seguir ao Jornal da Noite — Gato
Fedorento esmitica os naufragios — Pedro Passos Coelho é o convidado do programa
desta noite”.

23. Em resposta, Mdrio Soares afirma que ‘“curiosamente, eu ndo tenho nenhuma
sugestdo a dar. O Dr. Cavaco Silva teve a amabilidade de dizer que me queria ajudar,
como, alids, teve a amabilidade, sem que eu lhe pedisse nada, de dizer aos portugueses e
aos seus amigos do PSD que votassem em mim, como realmente fizeram muitos,
votaram em mim (surge uma mensagem: “Mario Soares: Cavaco Silva teve a
amabilidade de ajudar sem eu pedir nada”), o Dr. Cunhal também fez a mesma coisa, e
eu 14 fui eleito.” Aparece outra mensagem: “Madrio Soares: o Dr. Cunhal também fez a
mesma coisa, € eu 14 fui eleito”.

24.  Ricardo Aradjo Pereira diz entdo que “Houve gente a engolir sapos para votar
em si. Sendo embora sapos metaféricos, como € que se sente a causar esse tipo de azia,
acha que além de ser o presidente de todos os portugueses, pode ter sido o presidente de
muitas indigestdes?” Surge novamente a mensagem: “A seguir ao Jornal da Noite: Gato
Fedorento esmitc¢a os naufrdgios: Pedro Passos Coelho é o convidado do programa
desta noite”.

25.  Mirio Soares responde: “O conselho foi dado pelo Dr. Cunhal, que até foi ao

ponto de dizer “vocés véem aqui (imitando com as maos um boletim de voto) hd aqui
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um retrato do candidato e hd aqui uma cruzinha. Vocés tapam com a mao esquerda o
retrato do homem, e pdem a cruzinha ali, porque isso é o que nos interessa.” Uma
mensagem com esta Ultima frase acompanha a peca.

26. No excerto seguinte, Ricardo Aratjo Pereira pergunta: “Em 1986, na Marinha
Grande, o doutor foi 14 s6 provocar para levar um sopapo, ndo foi?” Mais uma vez,
aparece a mensagem: “A seguir ao Jornal da Noite — Gato Fedorento esmitca os
naufragios — Pedro Passos Coelho é o convidado do programa desta noite”.

27.  “Por acaso, fui com a verdadeira consciéncia de que podia levar, ndo um sopapo,
mas uma paulada, que foi o que eu levei’- respondeu Mario Soares, enquanto na peca se
via a mensagem: ‘“Por acaso fui com a consciéncia de que podia levar uma paulada”.
“Cheguei 14, estava realmente uma grande multidao, as senhoras todas vestidas de preto,
a dizer que havia fome, estavam a protestar perante a fome, mas tinham cacetes e
tinham um aspecto bem nutrido, porque eram fortes as pessoas que ld estavam.”A
mensagem: “A seguir ao Jornal da Noite: Gato Fedorento esmitca os naufragios: Pedro
Passos Coelho € o convidado do programa desta noite” acompanha esta parte da peca.
28. Ricardo Aradjo Pereira observa: “Havia fome, mas havia também comida de
urso”’. Mério Soares diz: “eu fui também dos que levei da dita”. E termina a peca.

29.  No decurso da edi¢ao do Jornal da Noite desse dia a peca tinha sido anunciada
duas vezes. O primeiro andncio foi as 20:32, no qual € exibido o excerto no qual
Ricardo Araudjo Pereira pergunta a Mario Soares se “ha alguns politicos actuais que
possam ser descritos como filhos da democracia que o facam ter vergonha da sua
descendéncia?”’, acompanhado da mensagem em baixo “a seguir”.

30. O segundo antncio passou as 21:00, e exibe um excerto em que Ricardo Aratjo
Pereira diz a Mdrio Soares: “Conheco a sua obra e a carreira, evidentemente. Alids, o
senhor foi deputado, foi eurodeputado, foi ministro, primeiro-ministro, presidente da
republica... quantas reformas € que o senhor tem?”’, também acompanhado da

mensagem “a seguir’”.
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VI.  Anadlise e Fundamentacao

31. Cabe apreciar, no presente caso, se as pecas sobre excertos das edi¢des do
programa “Gato Fedorento esmitca os sufrdgios” exibidas nos servicos noticiosos da
SIC sdo uma forma de publicidade ao referido programa, de acordo com a opinidao do
participante, ou se sao pegas jornalisticas, como defende a denunciada.

32.  De acordo com o artigo 3.° do Cédigo da Publicidade, considera-se publicidade
“qualquer forma de comunicacao feita por entidades de natureza publica ou privada, no
ambito de uma actividade comercial, industrial, artesanal ou liberal, com o objectivo
directo ou indirecto de: a) promover com vista a sua comercializa¢cdo ou alienagao,
quaisquer bens ou servi¢os; b) promover ideias, principios, iniciativas ou institui¢des.”
33. Por sua vez, a alinea b) do nimero 1 do artigo 2.° da Lei da Televisdo define
autopromoc¢do como “a publicidade difundida pelo operador de televisdao relativa aos
seus proprios produtos, servigos, servigos de programas televisivos ou programas, assim
como as obras cinematogrificas e 4dudio-visuais em que tenha participado
financeiramente.”

34. Ora, a considerar-se as pecas em apre¢o como autopromocdo, a sua exibicao
num servigo noticioso deveria respeitar o principio da identificabilidade consagrado no
artigo 8.° do Cdédigo da Publicidade, isto €, as pecgas teriam de ser inequivocamente
identificadas como publicidade, devendo ser claramente separadas da restante
programacao, através de um separador no inicio e no fim do espago publicitario.

35.  No entanto, tratando-se de autopromocgdo, nao contaria para os limites de tempo
reservado a publicidade estabelecidos no n.° 1 do artigo 40.° da Lei da Televisao, uma
vez que as mensagens difundidas pelos operadores de televisdo relacionadas com os
seus proprios programas sao excluidas desses limites no n.° 2 do referido preceito legal.
36. As pecas em apreco consistiam na apresentacdo de excertos da edicdo do
programa “Gato Fedorento esmitca os sufrdgios” que tinha sido transmitida na noite
anterior.

37. O programa “Gato Fedorento esmitca os sufrdgios” foi transmitido na SIC
depois do Jornal da Noite, entre 14 de Setembro e 23 de Outubro de 2009, abrangendo o

periodo eleitoral para as elei¢Oes legislativas, que tiveram lugar no dia 27 de Setembro,
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e para as eleicdes autdrquicas, que se realizaram no dia 11 de Outubro. O programa
tinha a duracdo aproximada de 25 minutos e dividia-se em duas partes. A primeira parte
consistia num comentdrio humoristico a actualidade politica. Na segunda parte, o
apresentador do programa entrevistava uma personalidade politica. Foram entrevistados
varios dos candidatos as elei¢des legislativas e autdrquicas e outras figuras influentes
dos diversos partidos politicos.

38. Embora se tratasse de um programa humoristico, os temas versados nas
entrevistas (e também nos comentdrios humoristicos) eram de natureza politica e eram
frequentemente relacionados com a campanha eleitoral em curso. No entanto, o
contexto em que se realizavam as entrevistas, € o tom humoristico e irénico com que as
perguntas eram feitas aos convidados, permitia conhecer os convidados por um prisma
diferente e focar questdes mais polémicas de forma descontraida.

39.  Os excertos seleccionados para as pecas exibidas nos servigos noticiosos eram
retirados da segunda parte do programa, divulgando as principais declara¢des dos
convidados entrevistados.

40. Defende a denunciada que os excertos do programa exibidos no telejornal
tinham interesse jornalistico. Cumpre assim verificar se assiste razao a denunciada, pois,
nesse caso, as pecas exibidas ndo deverao ser consideradas autopromocao.

41. Na Deliberacao 7/CONT-1/2008, o Conselho Regulador entende que “podem
justificar aquela classificacdo [interesse publico ou jornalistico] factos novos, que, pela
sua natureza e importancia, interessem ao publico em geral ou a diferentes publicos
individualmente considerados (casos de imprensa local ou especializada).”

42. Os excertos exibidos nas pecas em andlise consistiam em declaracdes de
personalidades politicas proferidas no dia anterior, assim constituiam, evidentemente,
factos novos.

43. Como se tratava de declaragdes de politicos portugueses, alguns dos quais
candidatos as eleicOes legislativas e autdrquicas, sobre questdes com conteido politico,
embora feitas em tom humoristico, e considerando que o pais estava em época de
campanha eleitoral, os excertos exibidos nos servigos noticiosos interessavam ao

publico em geral.
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44.  Assim, considera-se que as pecas em apreco tinham interesse jornalistico e, por
isso, a denunciada podia transmiti-las nos seus servicos noticiosos.

45. Relativamente ao acordo de auto-regulacdo entre os operadores de televisdo
referido pelo participante, cumpre salientar que ndo cabe a ERC sancionar as eventuais
viola¢des ao mesmo.

46. Com efeito, na clausula 7 do Protocolo de 18 de Setembro de 2001, celebrado
entre os operadores de televisdo e a AACS sobre a violéncia na televisdo “os operadores
declaram que, em caso de divida de entendimento, necessidade de colmatar lacunas de
regulacdo ou avaliacdo de possiveis infrac¢des a este Protocolo, recorrerdao a arbitragem
de uma Comissdo Arbitral, constituida por representantes dos trés signatdrios, sob a
presidéncia da Alta Autoridade para a Comunicag¢do Social (actualmente serd sob a
presidéncia da ERC).

47.  Ainda assim, considera-se que a denunciada ndo violou o artigo 6.° do referido
protocolo, no qual “os operadores comprometem-se, nos servicos noticiosos, a reforgar
os mecanismos que garantam qualidade a Informacdo e clarifiquem os critérios
jornalisticos, com respeito pelo Cédigo Deontolégico e pelo Estatuto do Jornalista, de
modo a que uma noticia nao possa ser confundida com qualquer tipo de promocao.”

48. Finalmente, o participante também se insurge contra a exibi¢do de rodapés com
mensagens como “A seguir ao Jornal da Noite: Gato Fedorento esmiti¢a os naufrigios:
Pedro Passos Coelho € o convidado do programa desta noite”.

49. O Conselho Regulador tem manifestado a sua preocupacdo relativamente ao
recurso frequente a sobreposicio de mensagens com fins promocionais durante a
emissao dos programas, ainda que relativas a programacao.

50. Com efeito, o artigo 11.° da Directiva 2007/65/CE dispde que “os Estados-
Membros devem assegurar que a inser¢ao de publicidade televisiva ou de televenda nos
programas nao prejudique a integridade dos mesmos, tendo em conta as interrup¢oes
naturais e a duracio e natureza do programa, nem os direitos dos detentores de direitos.”
51.  Neste sentido, “o Conselho Regulador considera que o cardcter intrusivo da
sobreposicdo de mensagens sobre a emissao de obras audiovisuais e cinematograficas,
ou mesmo sobre programas em directo em que a mensagem nao estd directamente

relacionada com o seu conteddo, viola a integridade dos programas e, para além disso,
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resulta num elemento perturbador e intrusivo na recepcao da emissao em curso” (Nota
justificativa do projecto de directiva sobre insercdo de sobreposi¢des promocionais em
programas televisivos, aprovada pela Deliberacao 2/OUT-TV/2009).

52.  Neste ambito, assume especial relevo o caso dos noticidrios, uma vez que estes
programas se destinam exclusivamente a divulgacdo de noticias com interesse
informativo. Assim, as mensagens inseridas em rodapé apenas deverdo ser de natureza
noticiosa, ndo devendo ser admitida a utilizacdo de rodapés promocionais ou de
informacdo de continuidade nos servigos de informacdo e nos restantes programas de
informacao.

53.  Deste modo, a SIC ndo deveria ter exibido mensagens informando que a seguir
ao Jornal da Noite seria transmitida mais uma edi¢do do programa “Gato Fedorento
esmidca os sufragios”, sobretudo da forma insistente como o fez no final da peca
analisada, em que apareceram quatro mensagens nos dltimos minutos de uma peca que,

recorde-se, teve a duragdo de quatro minutos.

VII. Deliberacao

O Conselho Regulador da ERC, tendo apreciado a participacdo de Carlos Pezanha
contra a alegada promoc¢do do programa “Gato Fedorento esmitca os sufrdgios” nos
servicos noticiosos do canal SIC, e ao abrigo do disposto nos artigos 8.°, alinea a) e 24.°,

n.° 3, alinea a) e b), dos seus Estatutos, anexos a Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro:

1. Delibera considerar parcialmente improcedente a queixa apresentada,
visto que as pegas com excertos do programa “Gato Fedorento esmitga
os sufrdgios” exibidas nos servi¢os noticiosos da SIC tinham interesse
jornalistico e, por conseguinte, ndo constituem autopromog¢ao, nao tendo
de respeitar os condicionalismos do artigo 8.° do Cédigo da Publicidade;

2. Tendo em conta o artigo 11.° da Directiva 2007/65/CE, e o entendimento
do Conselho Regulador de que o cardcter intrusivo da sobreposi¢ao de
mensagens sobre a emissdo dos programas viola a integridade dos

programas e resulta num elemento perturbador na recepcdo da emissao
9



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

em curso e, por isso, no caso dos noticidrios, as mensagens em rodapé
apenas deverdo ser de natureza noticiosa, reprova a conduta da SIC ao
exibir insistentemente mensagens auto-promocionais durante a

transmissao dos servicos noticiosos.
Lisboa, 21 de Abril de 2010
O Conselho Regulador
José Alberto de Azeredo Lopes

Elisio Cabral de Oliveira
Maria Estrela Serrano (com declaracao de voto)
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