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1. NOTAS PREVIAS

A Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (doravante designada por ERC) tem por
competéncia, nos termos do disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 10.° da Lei n.° 95/2015, de
17 de agosto, verificar e fiscalizar o cumprimento dos deveres de comunicacao e transparéncia
previstos na lei, sobre as campanhas de Publicidade Institucional do Estado, bem como a
aplicacao da percentagem a afetara 6rgaos de comunicagao local e regional em cada campanha.

As entidades abrangidas por esta norma, designadamente os servigos da administracao direta
do Estado, os institutos publicos e as entidades que integram o setor publico empresarial do
Estado, devem comunicar a ERC os custos da aquisi¢ao de espaco publicitario para a realizagao
de campanhas de publicidade institucional do Estado, «até 15 dias ap6s a sua contratagao,
através do envio de cépia da respetiva documentacgao de suporte>», em conformidade com o
artigo 7.° da referida lei.

No que respeita a distribuicdo da publicidade institucional do Estado, o normativo em referéncia
prevé ainda, no n.°1 do artigo 8.°, que «deve ser afeta aos érgdos de comunicag¢ao social
regionais e locais uma percentagem nao inferior a 25% do custo global previsto de cada
campanha de publicidade do Estado de valor unitario igual ou superiora €15 000».

2. ENTIDADES E CAMPANHAS COMUNICADAS NA PLATAFORMA DIGITAL

No cumprimento do disposto no artigo 11.° do referido normativo, a ERC elabora um relatério
mensal, publicado no sitio desta entidade, tendo como fonte a informagao inserida pelas
entidades promotoras das campanhas na Plataforma Digital de Publicidade Institucional do
Estado.

No més de fevereiro de 2019, foram comunicadas despesas de campanhas de publicidade
institucional do Estado promovidas pelas seguintes entidades:

OPART - Organismo de Producao Artistica
Docapesca - Portos e Lotas

Dire¢do-Geral de Alimentacgao e Veterinaria (DGAV)
Direc3o-Geral da Sadde (DGS)

Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP (IMT)
EPAL — Empresa Portuguesa das Aguas Livres

3. CAMPANHAS VALIDADAS
3.1. OPART
® Companhia Nacional de Bailado — Divulgacao Temporada 2019

O valor unitario de distribuicdo da campanha foi de 27 432,92 €, tendo sido investidos em meios
regionais/locais 14 112, 92€ (Figura 2).

Salienta-se que o montante destinado a drgaos de comunicagao social de ambito regional e local
foi muito superior ao indicado ao percentual de 25%, previsto na lei.
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Titulo da Campanha: Companhia Nacional de Bailado — Divulgagao Temporada 2019

0CS REGIONAL/LOCAL VALOR

Time Out Imprensa 5600,00€
TSF Radio 8512,92€
Total Regional/Local 14 112,92€
OUTROS VALOR

MUPIS-13 320,00€

Total Global 27432,92 €

Fig. 1 — Descritivo do plano de meios da campanha - Companhia Nacional de Bailado — Divulgacao
Temporada 2019

® Companhia Nacional de Teatro Sdo Carlos — Divulgacdo Temporada 2019

0 valor unitario de distribuicao foi de 24 495,04 €, dos quais 10 967, 04€ foram investidos em
meios regionais/locais (Figura 3).

0 volume percentual do investimento efetuado em meios regionais foi além do exigido na lei,
tendo atingido 44,8% do custo global de distribuigao.

Titulo da Campanha: Companhia Nacional de Teatro S&o Carlos — Divulgagédo Temporada 2019

OCS NACIONAL VALOR

Publico Imprensa 2888,00€

0CS REGIONAL/LOCAL VALOR

TSF Radio 7 567,04€
Estrelas &

Ourigos Digital 3400,00€

Total Regional/Local 10967,04 £

OUTROS VALOR

MUPIS -10 640,00€

Total Global 24 495, 04€

Fig. 2 — Descritivo do plano de meios da campanha Teatro Nacional de Sdo Carlos — Divulgagdo Temporada 2019

3.2. DOCAPESCA

® Promoc¢ao do consumo do Carapau

A campanha promovida pela DOCAPESCA foi distribuida exclusivamente pela imprensa regional
e da continuidade a uma campanha de divulgacao j& efetuada a nivel nacional (Figura 4).

Importa assim salientar que a entidade promotora desta campanha ja tinha comunicado a ERC
a sua intencao de efetuar investimentos em meios regionais/locais, na sequéncia de anterior
campanha de promocao do consumo do Carapau, distribuida nos servigos de programas
televisivos RTP, SIC e TVI (Figura 4).
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Titulo da Campanha: Promogao do consumo do Carapau

0CS REGIONAL/LOCAL VALOR
Jornal de Matosinhos Imprensa 500,00
Diario de Coimbra Imprensa 500,00
Diario de Aveiro Imprensa 400,00
Regido de Leiria Imprensa 485,00
0 Setubalense Imprensa 140,00
Sem mais Jornal Imprensa 500,00
Sul Informagao Digital 395,00
TOTAL REGIONAL/LOCAL 2 920,00€
OUTROS VALOR
Anudrio da Marina de Portim&o (andncio institucional) - 400,00€
TOTAL GLOBAL 3 320,00€

Fig. 3 — Descritivo do plano de meios da campanha Promocao do consumo do Carapau

4. CAMPANHAS NAQ CONFORMES

No cumprimento das competéncias que sao atribuidas a ERC, por for¢a da aplicagao do artigo
10.° da Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto, sao efetuadas verificagcdes regulares com vista a
identificacdo de campanhas de publicidade institucional do Estado nado comunicadas na
Plataforma Digital desta entidade reguladora.

No decurso das diligéncias efetuadas identificaram-se campanhas promovidas por quatro
entidades abrangidas pela lei aplicavel e que ndo foram comunicadas pelas entidades

promotoras.

Na sequéncia das notificacdes da ERC, as entidades procederam a inser¢do da informagao na
Plataforma Digital (Figuras 5a 11).

ENTIDADE

Direcdo-Geral de Alimentacao e
Veterinaria (DGAV)

Diregdo-Geral da Saude (DGS)

Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, IP (IMT)

EPAL — Empresa Portuguesa das
Aguas Livres

CAMPANHA INVESTIMENTO INVESTIMENTO
GLOBAL REGIONAL/LOCAL

Sensibilizag¢ao contra o Abandono
de Animais de Companhia 20639,02 € 0,00€

Inverno 2018/2019 - Plano de

Contingéncia Saude Sazonal 75861,48 € 5257,32€
Vacinagao contra a Gripe 111 003,60 € 8720,62 €
Vacinacao sobre Sarampo 131401,74 € 9078,99€

Portal IMT Online - Revalidar a
carta de conducdo a distancia de
um clique 71946,98 € 3915,81€

EPAL, 150 anos 33654,67 € 0,00€
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Fig. 4 — Campanhas de publicidade institucional do Estado ndo conformes

DGAV

Titulo da Campanha: SENSIBILIZAI}AU CONTRA O ABANDONO DE ANIMAIS DE COMPANHIA
ocs Ambito Tipo Montante

RTP 1 Nacional Televisao 11312,19€

TVI Nacional Televisdo 6288,/’3 €
R&dio Comercial Nacional R&dio 2915,10€
Total 20639,02€

Fig. 5 — Plano de meios - Campanha “Sensibiliza¢do ¢/ 0 abandono de animais de companhia”

DGS

Titulo da Campanha: INVERNO 2018/2019 — PLANO DE CONTINGENCIA SAUDE

SAZONAL

ocs Ambito Tipo Montante

Radio Comercial Nacional Radio 5269,95€
RR 3547,62€
RFM 5500,56 €
Jornal de Noticias Imprensa 2 546,10 €
Publico - Imprensa 1321,02 €
Correio da Manh3 2 725,07 €
Jornal Nordeste Regional 413,77 €
Correio do Minho 413,77 €
Jornal do Fundao 413,77 €
AVoz de Tras-os-Montes 413,77 €
Réadio Brigantia Local Radio 900,56 €
R&dio Antena Minho 900,56 €
Radio Castelo Branco 900,56 €
R&dio Voz do Marao 900,56 €
RTP 1 Nacional Televisao 5899,54 €
SIC 11026,95€
I 15401,91€
Correio da Manha TV 2616,05€
SIC Noticias 1808,03 €
VI 24 1906,33 €
Redes sociais 11 035,07 €
TOTAL 75861,52€

Fig. 6 — Plano de meios - Campanha “Inverno 2018/2019”
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'I[')l'fjlo da Campanha: VACINACAO CONTRA A GRIPE

ocs Ambito Tipo Montante

SIC Nacional Televisao 11 566,16 €
VI 15722,97 €
Correio da Manha TV 6126,22 €
R&dio Comercial Radio 7391,40€
RR 7493,49€
RFM 5429,74 €
Jornal de Noticias Imprensa 5092,20€
Publico - Imprensa 2642,04 €
Correio da Manha 5450,13 €
Diario de Aveiro Regional 3636,56 €
M80 Radio Radio 5084,06 €
Correio da Manha Nacional Digital 6 150€
Expresso 1845€
Pdblico 4003,65€
Outros - Mupis 23370€
TOTAL 111 003,62 €
Fig. 7 — Plano de meios - Campanha “Vacinagao contra a Gripe”

DGS )

Titulo da Campanha: VACINACAO CONTRA O SARAMPO

ocs Ambito Tipo Montante

RTP 1 Nacional Televisao 6207,04 €
SIC 12813,08€
SIC Noticias 317,06 €
VI 15223,94 €
vI24 1718,63€
Correio da Manha TV 2909,54 €
M80 Radio Regional Radio 4007,22€
Rédio Comercial Nacional 9428,09 €
RR 4677,08€
RFM 9258,85€
TSF/Press Local 5071,°7 €
Expresso Nacional Imprensa 6287,/6 €
Diario de Noticias 5756,40 €
Jornal de Noticias 10 184,40€
Publico 3170,45€
Qutros - Rede de transportes e Mupis 3437043 €
TOTAL 131 401,74 €

Fig. 8 — Plano de meios da Campanha “Vacinagao sobre o sarampo”
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'II'I:'T:-JIO da Campanha: PORTAL IMT ONLINE

ocs Ambito Tipo Montante

RTP 1 Nacional Televisao 23 105,75 €
RTP 2 4 352,66 €
SIC ? 049,27 €
VI 524581 €
TSF Local Radio 3915,81€
RR Nacional 3350,88€
R&dio Comercial 6673,21€
Antena 1 1166,10€
Jornal de Noticias Imprensa 1225,00 €
Jogo, 0 1225,00€
0JE 1225,00€
ABola 1225,00 €
Pablico - Digital Digital 1137,50€
Diario de Noticias - Digital 1225,00€
Record - Digital 1225,00 €
Correio da Manha - Digital 1225,00 €
Outros — Rede nacional multibanco 7 37500€
TOTAL 71946,99€

Fig. 9 — Plano de meios da Campanha “Portal IMT Online”

EPAL

Titulo da Campanha: EPAL, 150 ANOS

ocs Ambito Tipo Montante

Diario de Noticias Nacional Imprensa 4500 €
Expresso 3244 €
Publico 4400€
Sabado 4284 €
Visao 3180¢€
Agua & Ambiente 4050€
RTP 1 Nacional Televisao 9996,67 €
TOTAL 71946,99€

Fig. 10 — Plano de meios da Campanha “EPAL, 150 Anos”

Verificou-se que todas as campanhas referidas atingiram despesas de valor unitario superior a
15 mil euros, ndo tendo sido investida em nenhuma delas a percentagem de 25% do total global
em meios locais e regionais, nao cumprindo o dever previsto no artigo 8.° da referida norma
(Figura 12).
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Dado o exposto e em cumprimento dos deveres contidos non.® 1 do artigo 7.° e do n.° 3 do artigo
10.°da Lein.® 15/95, de 17 de agosto, a ERC comunicou ao Tribunal de Contas as irregularidades

detetadas.
CAMPANHA INVESTIMENTO
REGIONAL/LOCAL

Sensibiliza¢do contra o Abandono de Animais de Companhia 0,00€
Inverno 2018/2019- Plano de Contingéncia Satde Sazonal 5257,32€
Vacinagao contra a Gripe 8720,62€
Vacinagao sobre Sarampo 9078,99€
Portal IMT Online - Revalidar a carta de conducgao a distancia de

um clique 3915,81€
EPAL, 150 anos 0,00€

Fig. 11 — Campanhas nao conformes-Investimentos em meios regionais e locais

INVESTIMENTO
REGIONAL/LOCAL

0,0%
6,9%
7,9%
6,9%
5,4%

0,0%

Assim, conclui-se que, se considerarmos apenas as campanhas em conformidade com a
legislacao aplicavel, a percentagem afetada em meios regionais e locais terd atingido em

fevereiro um volume percentual de 53,5%.

Efetuados os calculos englobando todos os investimentos comunicados, incluindo as situacoes
irregulares, verifica-se que a percentagem de investimento distribuido pelos meios regionais e

locais desce significativamente, situando-se nos 11,1%.

5. EVOLUCAQ JANEIRO 2019/ FEVEREIR0 2019

Para efeito de calculo comparativo, foi considerada neste cOmputo a totalidade das campanhas
comunicadas na Plataforma Digital, conformes e ndo conformes (Figuras 13 e 14).

MESES TOTAL NACIONAL REGIONAL/LOCAL

Janeiro/2019 121989€ 54024 € 67965€

Fevereiro/2019

496 867,45 € 441894,79€ 54972,66 €

Fig. 12 — Evolugao do investimento em OCS por ambito geografico
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NACIONAL  m REGIONAL/LOCAL

11,1%

55,7%
88,9%

44,3%
jan/19 fev/19

Fig. 13 — Evolucao do Investimento em OCS por ambito geografico

Em suma, considerando a totalidade dos investimentos comunicados na Plataforma Digital da
ERC, no més de fevereiro de 2019, constata-se que o montante foi significativamente mais
elevado, no entanto ndo foi acompanhado por uma maior aplicagdo de verbas nos meios
regionais e locais (Figura 13).

Esta situagao decorre da nao conformidade das campanhas comunicadas, caracterizadas no
ponto 4 do presente relatdrio, situacdes que ja foram comunicadas ao Tribunal de Contas, no
cumprimento do disposto non. 3, do artigo 10.° da Lei 95/2015, de 17 de agosto.



CONTACTOS ERC

Plataforma da Publicidade Institucional do Estado
Avenida 24 de Julho, 58

1200-869 Lisboa Portugal

t: +351 210 107 000

f: +351 210 107 019

e: publicidade.institucional@erc.pt

Consulte-nos em http://pie.erc.pt
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