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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacio Social

Deliberacao 153/LIC-R/2009

Assunto: Pedido de renovagio de licenca para o exercicio da actividade de radiodifusdo

sonora de que é titular Rddio Voz do Neiva — Onda de Vila Verde, CRL

I. Pedido

1. Em 31 de Outubro de 2008, e ao abrigo do disposto no artigo 17°, n.° 1, da Lei n.°
4/2001, de 23 de Fevereiro (doravante, Lei da Radio), deu entrada na Entidade
Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC) o pedido de renovagido de licenca
para o exercicio de radiodifusdo sonora apresentado pela Rddio Voz do Neiva —

Onda de Vila Verde, CRL.

2. A Rdédio Voz do Neiva — Onda de Vila Verde, CRL., é titular da licenca para o
exercicio da actividade de radiodifusdo para cobertura local emitida em 9 de Maio
de 1989, estando a emitir com a denominagdo “Ridio Voz do Neiva”, frequéncia

98.7 MHz, no concelho de Vila Verde.
IL. Da instrucio e analise do processo

3. A Requerente fez acompanhar o pedido em apreco dos seguintes documentos:
a) Requerimento para renovacdo do alvara para o exercicio da actividade de
radiodifusio;
b) Copia da licenga radioeléctrica para o servigo de radiodifusdo sonora passada
pela ANACOM - Instituto das Comunicagdes de Portugal;

¢) Estatuto editorial.
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4. Durante a instru¢do do processo verificou-se que estavam em falta os seguintes

documentos:

a) Copia do pacto social;

b) Certiddo actualizada da Conservatoéria do Registo Comercial;

c) Lista actualizada de cooperantes para determinagdo do universo de membros;

d) Declara¢do da entidade requerente de que nido detém participagdo em mais de
cinco operadores de radiodifusao;

e) Declaragdes individualizadas dos titulares dos érgdos sociais de cumprimento do
disposto no artigo 7°, n.° 3 e 4, da Lei da Radio;

f) Linhas gerais de programagdo, mapa de programas a emitir e respectivos
horarios;

g) Memoria descritiva da actividade desenvolvida nos dltimos dois anos;

h) Documento comprovativo da situacdo contributiva regularizada perante a
seguranca social;

i) Documento comprovativo da situagdo tributdria regularizada, emitido pelos
servigos de financas;

j) Ultimo relatério de prestagdo de contas.

Em 28 de Novembro de 2008, o operador procedeu ao envio de parte da

documentagdo solicitada, informando ainda que “em relacdo aos documentos

comprovativos da situacdo contributiva regularizada perante a Seguranga Social e

Tributaria junto das Financas, a Radio Voz do Neiva, CRL estd a aguardar o envio

das declaragbes actualizadas relativas a situacdo fiscal perante as Financas e

contributiva perante a Seguranga Social.”

Esclarecia também que a “Réadio Voz do Neiva, CRL acabou por ndo manter o

pagamento regular dos impostos em aprego. Uma situacdo que ja se prolongava ha

ja algum tempo e que a actual Direc¢do da Cooperativa Radio Voz do Neiva tem

vindo a atenuar, através de pagamentos por conta”.
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Considerando que o operador ndo enviara toda a documentacdo requerida, foi o
mesmo novamente notificado, através dos oficios n.° 7468/ERC/2008,

508/ERC/2009, 1367/ERC/2009 e 2338/ERC/2009, para proceder ao seu envio.

Finalmente, em 27 de Marco de 2009, o operador enviou a documentagdo em falta,
embora esclarecendo que ndo poderia proceder ao envio dos documentos
comprovativos da situacio contributiva regularizada junto da Seguranca Social e das
Finangas, dada a existéncia de dividas e devido “a inflexibilidade e aos parametros
estabelecidos pela Seguranca Social e Financas (...) ndo se afigura a consumacéo de

um acordo a breve trecho”.

Em 8 de Abril de 2009, e uma vez que o operador informara que ndo poderia enviar
os documentos em falta, o Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social aprovou um projecto de deliberagio de ndo renovacgido da

licenca deste operador.

Através do oficio n.° 3358/ERC/2009, recepcionado pelo operador em 14 de Abril
de 2009, foi o mesmo notificado do projecto de deliberacdo em causa, e que se
anexava, bem como do facto de dispor de um prazo de dez dias uteis para efeitos de

audiéncia prévia de interessados em sede de preparacio de deliberacao final.
III.  Defesa escrita apresentada

Em 27 de Abril de 2009 foi recepcionada nesta Entidade defesa escrita, subscrita
pelo Dr. Carlos Andrade Abrantes, o qual se identificou como ‘“advogado com

procuragdo”.

Através dos oficios n.° 3951/ERC/2009 e 4755/ERC/2009, notificou-se o advogado
e o operador para procederem ao envio da referida procuracdo, dado que a mesma
ndo constava do processo, como fora alegado, o que veio a acontecer em 24 de

Junho.
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12. Estando o operador devidamente representado, cumpre analisar os argumentos

apresentados.

13. Em sintese sustentou que:

a) A decisdo de ndo renovagdo da licenga para o exercicio da actividade de
radiodifusdo sonora com base na existéncia de dividas a Seguranca Social e as
Financas serd discriminatéria e incoerente;

b) Embora esteja “previsto o cumprimento dessas duas formalidades, entende a ora
requerente que tais requisitos ndo sdo de todo essenciais para que ndo seja
concedido a ora respondente a renovacao da licenca”;

c) A aplicar-se tal critério, como fundamento para a ndo renovagdo da licenca,
entdo a maioria das radios portuguesas perderia a sua licenca;

d) A Radio Voz do Neiva estd a proceder ao pagamento faseado das dividas que
tem perante a Seguranca Social e as Finangas;

e) “Entende a ora respondente que sé faz sentido inviabilizar o pedido de
renovagdo de licenca caso as dividas a Seguranga Social ou ao Servico de
financas, caso estes organismos tivessem em curso processos de execugdo

fiscal”.

IV.  Anilise e Fundamentacio

14. Nos termos do artigo 24°, n.° 3, alinea e), dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei
n.° 53/2005, de 8 de Novembro, compete ao Conselho Regulador “atribuir os titulos
habilitadores do exercicio da actividade de radio e de televisdo e decidir,
fundamentadamente, sobre os pedidos de alteracdo dos projectos aprovados, os
pedidos de renovacdo daqueles titulos ou, sendo o caso, sobre a necessidade de
realizacdo de novo concurso”.

15. Tem, pois, esta Entidade legitimidade para proceder a apreciacdo do pedido de

renovagdo do operador e decidir se o mesmo deverd ou néo ser admitido.

Assim,
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Alega o operador, em sintese, que (i) a existéncia de dividas a Seguranca Social e as
Finangas ndo constitui, por si, fundamento para a ndo renovagao, (ii) a maioria das
radios portuguesas tem dividas junto destas duas entidades, e (iii) o operador estd a

proceder ao pagamento das dividas em causa.

Ora, a afirmacdo de que o operador estd a proceder ao pagamento faseado das
dividas existentes ndo pode prevalecer, uma vez que foi o proprio que admitiu a
existéncia de dividas, a impossibilidade de chegar a um acordo que permitisse a sua
regularizacdo e, consequentemente, o impedimento em facultar os comprovativos

requeridos.

Mesmo que se admitisse que, desde a tltima comunicacido do operador referente a
este assunto — recebida em 27 de Mar¢co de 2009 — e a defesa escrita agora
recepcionada, a situagdo se tivesse alterado e houvesse ja um plano de regularizagdo
de dividas, a verdade é que o operador ndo juntou qualquer documento que fizesse

prova do que agora invoca.

Na realidade, e conforme estipula o artigo 88°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento

Administrativo, “cabe aos interessados provar os factos que tenham alegado”.

Por outro lado, o artigo 91°, n.° 2, do mesmo diploma legal determina que “a falta de
cumprimento da notificagdo [para a pritica de um determinado acto] é livremente
apreciada para efeitos de prova, consoante as circunstincias do caso, ndo
dispensando o 6rgdo administrativo de procurar averiguar os factos, nem de proferir
a decisdo.”

Considerando que esta Entidade solicitou por diversas vezes o envio dos elementos
em falta até que o operador admitiu ndo poder proceder ao seu envio, entido conclui-
se que bem agiu a ERC ao concluir que a Radio Voz do Neiva — Onda de Vila

Verde, CRL. ndo tinha a sua situac@o contributiva e tributaria regularizada.
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Finalmente, torna-se necessdrio analisar o argumento do operador de que a
existéncia de dividas ndo constitui, por si, fundamento para a ndo renovacio da

licenca, para além de ndo ser o tinico operador em tal situagdo.

Na verdade, e conforme resulta da leitura da Circular sobre renovagao de licengas de
rddio para o exercicio da actividade de radiodifusdo sonora de ambito local,
divulgada no site da ERC em 25 de Junho de 2008, constitui elemento fundamental
para a instrucdo do processo de renovagdo a entrega de documento comprovativo da
situacdo contributdria regularizada perante a Seguranca Social, bem como o
comprovativo da situacfo tributdria regularizada, emitido pelos servicos de finangas

competentes.

Acresce que, nos termos do artigo 24°, n.° 3, alinea e), dos Estatutos da ERC,
aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, conjugado com o artigo 15°, n.°
1, da Lei da Réadio, é esta a Entidade competente para proceder as renovagdes — ou

ndo — das licengas para o exercicio da actividade de radiodifusdo sonora.

Por outro lado, ndo se pode ignorar que o pedido de renovagdo ndo é um simples

acto declarativo, mas sim constitutivo.

Se € certo que os operadores desenvolvem a actividade de radiodifusdo ao abrigo da
licenca que lhes foi inicialmente concedida, também é verdade que a mesma tem um
limite temporal de dez anos, podendo ser revogada, ou ndo renovada, caso se
conclua que ja ndo se encontram preenchidas as condi¢des que justificaram a sua
atribuicao inicial.

De facto, dever-se-4 entender que a renovagdo de uma licenca ndo é uma simples
prorrogacdo — alargamento do prazo de validade do titulo juridico primitivo para
além do prazo inicialmente fixado — mas antes um novo acto constitutivo de direitos
(refira-se a esse propdsito o parecer de Pedroso Lima de 16 de Junho de 2008 e que

consta do processo administrativo.)
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Assim, e “configurando a renovag@o das licengas para o exercicio da actividade de
radiodifusdo um acto administrativo constitutivo de direitos € ndo um acto
meramente declarativo — v.g., uma prorrogacdo -, € mister concluir que as
«empresas» de radiodifusdo t€ém apenas uma expectativa juridica de verem as

respectivas licencas renovadas, mas ndo um direito subjectivo a renovagédo.”

Conforme resulta da leitura do Parecer do Conselho Consultivo da PGR de 2 de
Maio de 2002, in, www.dgsi.pt, “o acto administrativo que decida a renovacao do
alvaré para o exercicio da actividade de radiodifusdo ndo tem contetido meramente
declarativo, mas sim constitutivo.

O legislador ndo configura a possibilidade de renovacdo do alvard como um direito,
mas apenas como uma expectativa juridica, pelo que o acto renovatdrio é um novo
acto, cuja validade ha-de ser aferida a luz do regime juridico vigente e da situacdo
de facto existente a data desse acto (...)”.

Sucede que a “situacdo de facto existente” a data do presente pedido €, claramente,
desfavoravel ao operador, visto que o mesmo se encontra numa situacdo de

incumprimento perante a Seguranca Social e as Financas.

Também ndo procede o argumento de que a maioria das radios portuguesas tem
dividas perante a Seguranga Social e as Financas e que, consequentemente, esta

Entidade teria de ndo renovar a licenga de todas elas e ndo somente deste operador.

Na realidade, as Deliberacdes aprovadas pela ERC em sede de renovagdo da licenca
para o exercicio da actividade de radiodifusdo sonora t€m, todas elas, analisado as
declaracdes emitidas pelos servigos da Seguranga Social e das Finangas, concluindo-

se pelo cumprimento das obrigacdes em causa.

Nao procede, portanto, o argumento de que a decisdo desta Entidade é

discriminatoria.
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33. Face ao exposto e uma vez que o operador ndo logrou resolver a sua situacio
perante a Seguranca Social e as Financas - quando bem sabia que tal constituia
condicdo sine qua non no ambito do processo de renovacdo -, tendo-lhe sido dada a
oportunidade, quer em fase de instru¢do do processo, quer em sede de audiéncia
prévia, para sanar a situagdo, entdo ndo podera esta Entidade proceder a renovagéo

da licenca em causa.

V. Deliberacao

Nestes termos, analisando o processo relativo ao pedido de renovagdo de licenga em
causa e respectivos argumentos apresentados em sede de audiéncia prévia e concluindo-
se que o operador ndo tem a sua situag@o contributiva e financeira regularizada perante a
Seguranga Social e as Finangas, o Conselho Regulador da ERC - Entidade Reguladora
para a Comunicagdo Social delibera, ao abrigo do disposto no artigo 24°, n.° 3, alinea e),
dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.® 53/2005, de 8 de Novembro, e artigo 17°,
n.° 1, da Lei da Radio, nao renovar a licenca do operador Radio Voz do Neiva — Onda
de Vila Verde, CRL, para o concelho de Vila Verde, frequéncia 98.7 MHz, com a

denominacdo de “Réddio Voz do Neiva”,

Lisboa, 8 de Julho de 2009

O Conselho Regulador,

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Luis Gongalves da Silva

Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira



