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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacao 5/DJ/2010

Assunto: Participacao de jornalistas da SIC relativa ao impedimento de cobertura em

directo de conferéncias de imprensa que tiveram lugar no Estddio do Dragao,

nos dias 14 e 15 de Abril de 2009

I. Objecto

1. No dia 27 de Abril de 2009, deu entrada nesta Entidade Reguladora uma participacao

contra a UEFA — Union of European Football Associations, subscrita pelos jornalistas

Anténio Cancela, Miguel Torrdo e Luis Marcal, todos da SIC, os quais denunciam, em

sintese, os seguintes factos:

a)

b)

No dia 14 de Abril de 2009, o veiculo SNG — Satellite News Gathering, ao
servico da SIC, necessdario a cobertura noticiosa da conferéncia de
imprensa em directo que se realizou no Estddio do Dragdo, no dmbito do
jogo de futebol da Champions League entre o Futebol Clube do Porto e o
Manchester United, aprazado para o dia seguinte no mesmo Estddio, foi
impedido, pela UEFA, de aceder ao parque TV Compound, no qual ficam
estacionados os veiculos com os meios técnicos necessarios a cobertura em
directo do evento;

Assim, o jornalista Anténio Cancela foi impedido de efectuar, em directo,
a cobertura da dita conferéncia de imprensa do Futebol Clube do Porto;
Em face desta situacdo, no mesmo dia 14 de Abril, com caricter de
urgéncia, foi enviado ao Presidente da UEFA, por fax, pedido de acesso a
cobertura noticiosa em directo da conferéncia de imprensa que iria ser
realizada no dia 15 de Abril de 2009, ainda no ambito do mesmo jogo de

futebol;
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Aquele pedido veio a ser indeferido pela UEFA, para efeitos da cobertura
noticiosa em directo da conferéncia de imprensa a realizar no dia 15 de
Abril de 2009, apds o jogo da Champions League entre o Futebol Clube do
Porto e o Manchester United;

Por esse motivo, os jornalistas da SIC foram impedidos de realizar a

cobertura, em directo, também daquela conferéncia de imprensa.

I1. Defesa da Denunciada

Notificada para se pronunciar quanto ao teor da participacao, através de oficio remetido

em 29 de Maio de 2009, a UEFA nio apresentou qualquer oposi¢ao.

No entanto, quanto ao fundamental, a posicdo da UEFA encontra-se reflectida na

resposta dada a fax da SIC, datado de 14 de Abril de 2009, referenciado no ponto 1.c)

do capitulo anterior, a qual assenta nos seguintes argumentos:

a)

b)

A SIC beneficiou da atribuicdo de sete acreditacdes para o jogo de
futebol em causa, o que se afigura mais do que suficiente para uma
cobertura noticiosa a levar a cabo por uma entidade que nédo é detentora
dos direitos de transmissao;

Na qualidade de entidade ndo detentora dos direitos de transmissdo, a
SIC teve acesso ao jogo de futebol, a um treino e conferéncia de
imprensa (sujeito as condicdes de lotacdo do espaco) e, apds 0 jogo,
acesso a zona mista e conferéncia de imprensa pds-jogo (igualmente
sujeito as condi¢des de lotacdo do espago), nos termos do Regulamento
da UEFA Champions League (2008/09, Anexo III);

O acesso a drea de estacionamento dos veiculos com os meios técnicos
necessdrios a cobertura em directo do evento encontra-se restrito aos
detentores dos direitos de transmissdo, € embora a transmissdo directa
das conferéncias de imprensa nao seja proibida, tal ndo € possivel devido

a cablagem e por razdes de seguranca.
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I11. Normas aplicaveis

Para além dos dispositivos estruturantes fixados no n.° 1 do artigo 37.° e alinea b) do n.°
2 do artigo 38.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, as normas aplicdveis ao caso
vertente sdo as previstas nos artigos 9.° e 10.° e n.° 1 do artigo 19.° do Estatuto do
Jornalista, em conjugac¢do com o disposto nas alineas a) e d) do artigo 8.° dos Estatutos

da ERC.

IV. Anailise e fundamentacio

1. Decorre do atrds exposto que ndo esteve em causa, em momento algum, o exercicio
do direito de acesso dos jornalistas da SIC para efeitos da cobertura informativa das
conferéncias de imprensa que tiveram lugar no Estadio do Dragdo nos dias 14 e 15 de
Abril de 2009, no ambito do jogo da Champions League entre o Futebol Clube do Porto
e o Manchester United. Efectivamente, de acordo com a resposta da UEFA a prépria
SIC, foram atribuidas sete acreditacdes a este operador, as quais, em principio,
permitiriam o acesso aos eventos em condi¢cdes de garantirem a cobertura informativa

dos vérios acontecimentos relacionados com o jogo de futebol em causa.

2. A questdo central da participacdo, assente que estd que o nucleo fundamental do
direito de acesso foi salvaguardado pela entidade organizadora dos eventos, reside em

apurar do impacte que determinadas limitagdes terdo no exercicio desse direito.

3. Hoje em dia, um jogo de futebol com a dimensdao daquele, integrado numa
competicdo que envolve ndo apenas interesses desportivos mas também aspectos
econdmicos e sociais de grande relevancia, ndo se esgota nos 90 minutos do jogo
propriamente dito. Tanto os treinos como as conferéncias de imprensa préximos do jogo
sao motivo de enorme interesse da parte dos 6rgdos de comunicacao social em geral, o
que reflectird a procura que os mesmos suscitam junto do grande publico. Da parte dos
operadores de televisdo, e também dos operadores de radio, tem sido norma, quando

possivel, a opcdo editorial pela transmissdo desses eventos em directo, o que serd
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compreensivel tendo em conta o objectivo de fornecer ao publico a informagdo tdao

rapido quanto possivel.

4. As normas do Estatuto do Jornalista que regulamentam o direito de acesso dos
jornalistas, designadamente os artigos 9.° e 10.°, garantem taxativamente esse acesso aos
locais abertos ao publico e aos lugares que, embora ndo acessiveis ao publico, sejam
abertos a generalidade da comunicacdo social. A lei prevé ainda a possibilidade de
condicionar o acesso aos profissionais da comunicagio social apenas nos especticulos
ou outros eventos com entradas pagas. Desta leitura resulta que a lei € omissa no caso
das conferéncias de imprensa como as que foram objecto de participagdo, que, embora
abertas a generalidade da comunicagdo social, poderdo conhecer limitagdes de acesso
por razdes de lotacdo das salas e falta do espaco necessdrio a instalacdo de material e

meios técnicos, em fungdo da procura motivada pelo seu interesse mediatico.

5. Admitindo-se a razoabilidade dessas limita¢des, atentando até na dimensao
internacional do acontecimento desportivo, restard procurar nas normas referenciadas os
principios e regras que deverdo ser aplicados analogicamente ao caso concreto, nos
termos do artigo 10.° do Cédigo Civil. A situacdo que mais se aproxima da necessidade
de condicionar o acesso as conferéncias de imprensa por razdes de espago € a que se
encontra prevista no n.° 3 do artigo 9.° do Estatuto do Jornalista, a qual se refere a
espectidculos ou outros eventos com entradas pagas em que o afluxo previsivel de
espectadores justifique a imposi¢dao de condicionamento de acesso. Nestes casos, a lei
admite a adop¢do de sistemas de credenciagdo de jornalistas (n.° 3 do artigo 9.° do
Estatuto do Jornalista), com o imperativo de serem garantidas condi¢des de igualdade

para todos os 6rgaos de comunicagdo social (n.° 4 do artigo 9.° do mesmo Estatuto).

6. A garantia de que essas condi¢des de igualdade sdo asseguradas em pleno a todos os
orgdos de comunicagdo social constitui assim a pedra de toque para se aquilatar do
respeito integral pelo direito de acesso dos jornalistas, nos casos em que haverd que
aceitar a razoabilidade das medidas restritivas tomadas pelos organizadores dos eventos.

No questiondrio que esta Entidade Reguladora dirigiu 8 UEFA procurou-se justamente,
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e em primeira linha, obter informagao relativa ao tratamento proporcionado aos outros
orgdos de informagdo, nacionais e estrangeiros, condi¢do essencial para a emissdo de
um juizo de valor quanto a garantia de igualdade legalmente preconizada. Porém, a
auséncia de resposta da UEFA, que ndo € entidade sujeita a supervisdo e intervencao da
ERC e tdo pouco exerce a sua funcdo sob a jurisdi¢cao do Estado portugués, ndo permite

retirar conclusdes quanto a verificacao dessas circunstancias.

7. Acresce que, no caso em apreciacdo, mais do que o direito de acesso, que foi
respeitado quanto ao essencial, estardo em causa as facilidades concedidas pela entidade
organizadora do evento para a difusdo da informagdo que recolheu. Isto €, o jornalista
teve acesso aos acontecimentos, devidamente credenciado para o efeito, mas nao lhe
foram atribuidos os meios para divulgar a informacao ao publico da forma que desejava,
que seria em directo. No entanto, refira-se que, hoje em dia, a tecnologia a disposi¢ao
dos operadores possibilita o recurso a meios que nao fardo depender a transmissao em
directo da disponibilizacdo das funcionalidades possibilitadas aos operadores detentores
dos direitos de transmissdo do espectdculo desportivo, designadamente quanto ao

reivindicado acesso ao parque TV Compound.

8. Sera pois discutivel se o que estd em causa serd matéria que decorre do exercicio do
direito de acesso, muito embora o n.° 2 do artigo 10.° do Estatuto do Jornalista consigne
que, para o exercicio daquele direito, os 6rgdos de comunica¢ao social “tém direito a
utilizar os meios técnicos € humanos necessarios ao exercicio da sua actividade”. S6 que
a actividade de que aqui se fala serd necessariamente a actividade jornalistica, para a
defini¢do da qual contribuird o artigo 1.° do Estatuto do Jornalista, nos termos do qual
consistird na “pesquisa, recolha, seleccdo e tratamento de factos, noticias ou opinides”.
E este conjunto de actividades que o direito de acesso visa garantir. J4 o destino dessa
actividade, que serd a sua divulgacao com fins informativos, entrard num dominio mais
lato que se insere na propria liberdade de imprensa, a qual “abrange o direito de
informar, de se informar e de ser informado, sem impedimentos nem discriminagdes”,
conforme dispde o n.° 2 do artigo 1.° da Lei de Imprensa. Mas, também nesta vertente,

s60 se poderia falar de violacdo de liberdade de imprensa se esse juizo se
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consubstanciasse num tratamento discriminatério dos jornalistas da SIC relativamente
aos demais 6rgaos de comunicagdo social nas mesmas condicdes, tendo em atencdo que
ndo se atenta contra o direito de acesso dos jornalistas, nem se verifica qualquer
impedimento ao direito de informar, mas apenas se constata a indisponibilidade de

condi¢des para a transmissao em directo.

9. Em suma, ndo existindo no processo elementos que permitam indiciar um tratamento
discriminatorio dos jornalistas da SIC em relacdo aos demais jornalistas creditados, ndo
se verificam os requisitos que possam consubstanciar uma conduta que viole o direito
de acesso dos jornalistas, aceitando-se como razodveis, de acordo com a factualidade
conhecida, as justificagdes apresentadas pela UEFA que inviabilizaram a utiliza¢ao dos

meios necessdrios a transmissdao em directo das duas conferéncias de imprensa.

10. Todavia, convira deixar duas notas finais. Estando em discussdao o exercicio de
direitos fundamentais como os direitos dos jornalistas e o direito a informar, a primeira
nota serve para sublinhar o primado da lei nacional no que concerne a cobertura de
acontecimentos ocorridos em territério nacional, mesmo que organizados por uma
entidade que ndo se encontra sobre a jurisdicdo do Estado portugués. Nesta acepg¢ao,
devera reter-se que no acesso as conferéncias de imprensa ndo devera ser reconhecido
qualquer direito especial aos detentores dos direitos de transmissdao do espectaculo
desportivo, garantindo-se plenas condi¢des de igualdade, o que inclui, necessariamente,
as que respeitam a utilizacdo dos meios técnicos e humanos que sdo préprios do
operador.

A segunda nota € no sentido de chamar a atencdo para o disposto no n.° 4 do artigo 10.°
do Estatuto do Jornalista, que prevé a interven¢do da ERC em caso de desacordo entre
os organizadores dos eventos e os 6rgdaos de comunicagdo social, a pedido de qualquer
dos interessados, tendo a deliberacdo deste 6rgao natureza vinculativa e incorrendo em
crime de desobediéncia quem ndo a acatar. E este o mecanismo mais adequado e eficaz
para a resolucdo de conflitos com a natureza dos que estdo aqui em causa, obrigando a
uma antecipada previsdo dos meios pretendidos para a cobertura noticiosa dos

acontecimentos e a uma atempada negociagcdo entre as partes. Os factos revelam que
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nada disso se passou em relagdo as conferéncias de imprensa objecto da participagdo, ja
que a exposicao da SIC a UEFA s6 foi enviada apds consumada a impossibilidade de
transmitir em directo a conferéncia de imprensa do dia 14 de Abril e na véspera da

conferéncia que também pretenderia cobrir em directo.

V. Deliberacao

Tendo apreciado uma participacdo de jornalistas da SIC relativa ao impedimento de
cobertura em directo de conferéncias de imprensa que tiveram lugar no Estiddio do
Dragdo, nos dias 14 e 15 de Abril de 2009, a propdsito do jogo de futebol entre o
Futebol Clube do Porto e o Manchester United, a contar para a Champions League, o
Conselho Regulador da ERC delibera, no exercicio das suas atribui¢cdes e competéncias,
previstas, respectivamente, nas alineas a) e d) do artigo 8.° e alinea t) do n.° 3 do artigo

24.° dos Estatutos:

1. Nao dar provimento a participacdo, porquanto nio existem no processo
elementos que permitam indiciar um tratamento discriminatdrio dos jornalistas da
SIC em relagdo aos demais jornalistas creditados, € ndo se verificam os requisitos
que possam consubstanciar uma conduta que viole o direito de acesso dos
jornalistas, aceitando-se como razoaveis, de acordo com a factualidade conhecida,
as justificacOes apresentadas pela UEFA que inviabilizaram a utilizagdo dos meios

necessarios a transmissao em directo das duas conferéncias de imprensa;

2. Alertar a SIC, para o futuro e em eventos de natureza semelhante aos ora
participados, a antecipada previsdo dos meios pretendidos para a cobertura
noticiosa dos acontecimentos e uma atempada negociacdo com os organizadores
dos eventos, de modo a permitir, se assim o entender, o accionamento do
dispositivo consignado no n.° 4 do artigo 10.° do Estatuto do Jornalista, que preveé
a intervengdo da ERC em caso de desacordo entre os organizadores dos eventos e

os Orgdos de comunicag¢do social.



Lisboa, 4 de Novembro de 2010

O Conselho Regulador,

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira (abstencao)
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