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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacao 2/CONT-1/2011

Assunto: Queixa do Director do jornal O Progresso de Paredes contra a Camara
Municipal de Paredes por discriminacdo nas insercoes de publicidade e no

acesso a informacao

I.  Identificacdo das partes

1. Manuel Ferreira Coelho, director do jornal O Progresso de Paredes, na qualidade de

Queixoso e a Camara Municipal de Paredes (CMP) na qualidade de Denunciada.

II. Objecto da queixa

2. Em 24 de Junho de 2010 deu entrada nesta Entidade Reguladora uma queixa de
Manuel Ferreira Coelho, director do jornal O Progresso de Paredes, contra a
Camara Municipal de Paredes (CMP) “por manifesta discriminacdo na distribui¢do
de publicidade e publicacdo de antncios obrigatdrios, assim como omissio no
envio de notas de imprensa e convites para ceriménias e manifestagdes de caracter
concelhio”.

3. Alega o Queixoso que, desde a alteragdo de propriedade do titulo em Outubro de
2008, “nao mais publicou nem mandou publicar qualquer andncio obrigatério no
jornal”. Também a publicidade deixou de ser colocada n’O Progresso de Paredes,
com a cessacao do contrato de inser¢do de um antincio de primeira pagina.

4. Afirma o Queixoso que “a partir de Janeiro de 2009, com o final do contrato de
publicidade, a Camara de Paredes deixou de ter qualquer gasto com o jornal O

Progresso de Paredes, quando até entdo gastava em média 700 euros/més”.
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Mais sublinha que O Progresso de Paredes “tem sido discriminado pela Camara
Municipal de Paredes, (...) [ndo o] consultando para pedir or¢amentos (...),
optando por fazer publicar esses mesmos anuncios noutros jornais de ambito
regional, que ndo concelhio, designadamente nos jornais ‘Férum do Vale do Sousa’
e ‘O Verdadeiro Olhar’”.

Reporta-se ainda na queixa que foi pela mesma altura que a autarquia deixou de
enviar notas de imprensa e convites para acompanhamento de cerimdnias oficiais e
actividade camardria. “Esta situacdo mantém-se praticamente inalterada desde
Outubro de 2008 e integra uma flagrante violagdo da liberdade de informar”.
Reconhecendo que a autarquia ndo estd sujeita as quotas de distribuicdo de
publicidade pelos meios locais e regionais, o Queixoso reforca que “o investimento
publicitario deve respeitar os principios da igualdade e da proporcionalidade
garantidos constitucionalmente”.

Chama ainda ao caso ‘“a violagdo dos direitos consagrados no Estatuto do
Jornalista, em termos de direito de acesso a fontes oficiais de informagao, notas de

imprensa e cerimonias de cardcter concelhio”.

III. Defesa da Denunciada

Notificado ao abrigo do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 56.° dos Estatutos da ERC,
em 23 de Julho de 2010, o Presidente da Camara Municipal de Paredes exerceu o
direito de defesa, nos termos que a seguir se sintetizam:

“[A] politica de investimento publicitirio da Camara Municipal de Paredes ¢é
genericamente definida pelo seu Executivo, cabendo ao Gabinete de Comunicagao
desta autarquia a sua concretizagdo apds a apresentacdo de um criterioso plano de
inser¢des sustentado tecnicamente”.

Assegura o autarca que as decisdes politicas do executivo sdo tomadas sobre os
fundamentos dos pareceres técnicos elaborados pelos diversos departamentos da
autarquia.

Reforca, assim, que ““a Unica orientacdo genérica dada [pelo] Executivo ao Gabinete

de Comunicagdo é que sejam estritamente cumpridos a Lei e os deveres de isen¢ao
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e de equidade”. A par destas, é também requisito “que as verbas aplicadas nesta
area sejam maximizadas, para que o Municipio de Paredes possa rentabilizar o mais
possivel os recursos publicos destinados a este fim”.

O responsdvel mdximo pela autarquia considera que “O Gabinete de Comunicagdo
tem muito bem sustentado tecnicamente os seus pareceres € orientacdoes nesta
matéria”, procurando ‘“definir os meios que melhor servem os interesses de
qualquer comunicagio a cada momento, pelo melhor custo e com a melhor garantia
de credibilidade, elevacdo e eficidcia das mensagens e acc¢des que [pretendem]
divulgar”.

Afirmando ndo ter existido “qualquer orientagdo discriminatéria ou preconceito
(...), nem em matéria de acesso as fontes de informagdo, nem em matéria
publicitaria” solicitara o autarca ao Gabinete de Comunicacdo da Camara
Municipal de Paredes (GC-CMP) a elaboracdo de resposta capaz de responder a
presente queixa, passando esta a integrar 0 processo.

Mais solicita o autarca que seja arquivada a queixa, sustentando-se nas justificagdes
avancadas pelo GC-CMP. Requer igualmente que a ERC ‘“abra processo por

violacdo do dever de pluralismo e isen¢@o” ao jornal O Progresso de Paredes.

§ Da distribuicao equitativa de publicidade institucional

Por sua vez, alega 0 GC-CMP que ndo encontra “no quadro legal em vigor qualquer
referéncia objectiva a obrigatoriedade de dividir por todos os 6rgdos de informacgao
locais e/ou regionais o investimento publicitirio”. Evoca aqui o Cdédigo da
Publicidade, na medida em que define a publicidade institucional como “a
publicidade dos 6rgaos de poder local, dos servigos descentralizados do Estado e os
actos de publicacao obrigatdria”.

Depreendem, assim, os técnicos do GC-CMP que os deveres de isen¢do e equidade
a que a generalidade das entidades publicas estdo obrigadas “ndo implicam, de
forma nenhuma, que todo e qualquer meio, apenas pelo simples facto de ter

actividade registada no concelho, tenha obrigatoriamente que ser contemplado com

insercoes publicitérias”.
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§ Da linha editorial e cobertura jornalistica ‘“‘orientada segundo interesses
partidarios” de O Progresso de Paredes
O GC-CMP tece um juizo relativamente ao 6rgdo de comunicacdo Queixoso,
questionando que sentido fard que uma autarquia, ndo podendo fazer publicidade
institucional que contrarie as politicas publicas, opte por “patrocinar, através de
publicidade institucional, meios de comunicacdo que servem, de forma declarada e
quase exclusiva, para contrariar essas politicas”.
Salienta ainda o mesmo servico da autarquia de Paredes que, ndo estando as
autarquias obrigadas a encarar o investimento publicitirio como um subsidio a
imprensa local e regional, também devem “evitar ‘colar-se’, através da publicacao
de antincios, a meios cuja credibilidade, linha editorial ou valores possam colocar
em causa legitimas institui¢des, tendéncias, grupos ou crengas’.
Alegando a impossibilidade de contemplar os inumeros titulos existentes no
concelho, juntando ainda radios locais e 6rgaos de comunicacao online, o GC-CMP
assegura que “‘a principal preocupacao foi, essa sim, fundamentar as [suas] escolhas
em funcdo dos objectivos prosseguidos pela ac¢do informativa ou publicitaria, ao
volume de tiragem e periodicidade das publicacdes e a qualidade grafica da
publicacdo como aspectos determinantes para a melhor receptividade da mensagem
junto dos destinatarios”.
O GC-CMP considera que O Progresso de Paredes ndo se enquadra nos parametros
acima referidos, oferecendo ‘“alguns constrangimentos, porquanto se transformou
desde 2008 num jornal de cariz marcadamente politico-partidario, reflectindo
apenas a visdo, os interesses de comunicagdo e a vontade de uma forca politica do
concelho de Paredes”. Este facto € salientado pela afirmacdo de que o jornal se
transformou num Orgdo de comunicacdo oficioso de uma forgca politica,
“publicando na integra os seus comunicados oficiais (...) numa clara violagdo dos
pressupostos indispensdveis de informacdo e independéncia dos Orgdos de
comunicacdo social”.
Alega-se na presente oposi¢do que os comunicados do PS “sdo publicados em
pagina de noticias, na sec¢do Politica e sem referéncia a tratar-se de conteudo

publicitario”, tendo jd o 6rgdo de comunicacdo assumido a “publicacdo de direitos
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de resposta [em relacdo aos comunicados], o que prova que para si a publicacdo na
integra de comunicados do PS € um contetddo jornalistico”.

Além deste alegado privilégio de uma forga politica, o GC-CMP acrescenta que os
conteudos dos referidos comunicados “sdo, muitas vezes, atentatorios do bom nome
de pessoas e instituicdes (...), nomeadamente o senhor presidente da Camara e dos
seus colaboradores mais préximos”. E ainda atribuida a O Progresso de Paredes a
forma “jocosa e desprovida até do minimo sentido de ético e respeito” ao referir-se,
em artigo determinado, ao presidente da autarquia.

O GC-CMP considera, assim, tratar-se de um tom “incompativel com a publicidade
institucional de um organismo publico”.

Paralelamente, alerta para o facto de raramente distinguir “de forma clara e
inequivoca aquilo que sdo comentdrios, conjecturas e factos, numa clara violagao
do Cdédigo Deontoldgico que regula a actividade jornalistica e a propria Lei de
Imprensa”.

Acrescenta-se ainda que no referido 6rgdo de comunicacio as noticias relativas a
actividade camaradria privilegiam as posicoes assumidas pelos membros do PS, em
que “trés quartos do texto e das declaracdes reproduzidas sdo de dirigentes
socialistas, usando-se raramente as declaracdes do presidente da Camara e da
maioria”.

Segundo refere o GC-CMP, “a esmagadora maioria dos colunistas do jornal sdo
membros da Assembleia Municipal de Paredes ou vereadores eleitos pelo Partido
Socialista”.

A titulo de exemplo, sdo analisados vérios casos concretos que, na Optica do
denunciado, fundamentam a sua tese quanto as orientacdes editoriais do jornal O

Progresso de Paredes.

§ Do acesso as fontes de informacao

Salienta o GC-CMP distinguir as questdes de caracter jornalistico das de caracter
editorial, “que tratamos de forma distinta e independente”. Pelo que, “o facto de o
jornal ndo merecer crédito suficiente para passarmos mensagens institucionais (...)

ndo se confunde com o direito ao livre acesso as fontes de informacao”.
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Garante a Denunciada que pode a autarquia de Paredes ser considerada exemplo,
“facultando a todos os 6rgaos de informagao locais, regionais ou nacionais idéntica
e simultdnea oportunidade na cobertura das suas ac¢des, basta[ndo] que para tal
[lhes] seja solicitado o envio de informacao”.

O GC-CMP assegura que “apesar de O Progresso de Paredes nunca ter formulado
tal pedido, o jornal integra as listas de convites e envios de informacao regulares”,
concluindo que “é descabido alegar, sem quaisquer provas”’, que o GC-CMP
“obstaculiza a accdo informativa daquele ou de qualquer outro o6rgdo de
informacao”.

Considera-se na argumentacao da Denunciada que “a leitura quinzenal do jornal
demonstra que efectivamente os seus jornalistas acompanham regular e livremente
as accoes da Camara Municipal”. Nessas ocasides é-lhes facultado todo o material
que € cedido aos restantes 6rgaos de comunicacao social.

Enfatiza o GC-CMP que nunca foram dadas por qualquer responsdvel politico
instrucdes no sentido de proceder a discriminagdes no que respeita ao acesso as
fontes, considerando que um tal acto “violaria os principios dos profissionais [do
Gabinete], perfeitamente conscientes dos deveres éticos e deontoldgicos que
respeitam e sempre respeitaram”.

Segundo a Denunciada, O Progresso de Paredes foi o tnico jornal que entrevistou o
presidente da autarquia no momento em que anunciou a sua recandidatura, varios
meses antes do acto eleitoral, assegurando também que ndo mais o autarca foi
abordado nesse sentido, nem em época eleitoral, nem apds as eleicoes.

Reconhece o GC-CMP que foi recusado um pedido de entrevista quatro meses apos
as eleicdes. Mas adianta que a mesma recusa foi feita a outros jornais que
solicitaram a mesma entrevista.

Paralelamente, o GC-CMP considera que “uma entrevista em exclusivo, de teor
politico, ndo €, além do mais, um acto de acesso basico as fontes de informagao,
pelo que a recusa pontual ndo pode, nem deve ser interpretivel como uma negagao
de um direito constitucional a um jornal”.

De forma a documentar a a sua posicio, o GC-CMP enviou cépia de quatro

mensagens de correio electronico, datadas de Fevereiro, Marco e Abril de 2010.
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Todas elas seguiram para os mesmos enderecos, incluindo o do jornal O Progresso
de Paredes.

Junta o GC-CMP a estas mensagens de correio electrénico uma cépia de uma
resposta da parte do jornal O Progresso de Paredes, datada de 27 de Abril, na qual
confirma a presenga na conferéncia de imprensa do dia seguinte, assim como o
acompanhamento de uma visita a empresarios promovida pela autarquia. Anexa
ainda o GC-CMP a cépia de uma outra noticia (“Cabazes de Natal polémicos”),
datada de 8 de Janeiro de 2010, como prova de que a informacdo da autarquia
chega ao jornal, uma vez que nela € citado um comunicado da autarquia de Paredes.
Sobre esta matéria, o GC-CMP envia ainda outros oito documentos que pretendem
sustentar o acesso continuado d’O Progresso de Paredes a fontes e eventos ligados a
autarquia. Sao apresentados: a primeira pagina da edi¢do de 30 de Outubro de 2009,
cuja manchete € “Tomada de posse do novo executivo”, a que corresponde uma
noticia no interior do jornal, ocupando dois ter¢os da pagina.

Sao ainda noticiados os eventos promovidos ou patrocinados pela autarquia, ou
entrevistados elementos do executivo: “Paredes recebeu o 1° Sarau de Patinagem
Artistica”, de 5 de Fevereiro de 2010; “Novembro Gastrondmico em paredes”, de
30 de Outubro de 2009; “Candido Barbosa garante que sintéticos vao ser
construidos”, de 11 de Junho de 2010; “Granja da Fonseca é novamente presidente
da Assembleia Municipal”, de 13 de Novembro de 2009; “Queremos estar mais
perto dos nossos clientes”, de 11 de Dezembro de 2009; “Paredes quer ajudar

familias endividadas”, de 14 de Maio de 2010.

§ Das caracteristicas dos jornais

Adianta a autarquia de Paredes que ‘““decidiu privilegiar os 6rgdos de informacgao
semanais, uma vez que a actualidade da informacao, antncios e editais publicados
¢, normalmente, dificilmente compativel com a periodicidade quinzenal
apresentada pelo jornal O Progresso de Paredes”.

Sustenta-se ainda esta op¢ao nos dados fornecidos pela Marktest no estudo Bareme
Imprensa, onde se reporta que a percentagem de individuos que costuma ler

imprensa regional € superior no caso dos semanarios (31,5% a 36,1%), face aos
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quinzenarios (9,0% a 9,8%). Também a tiragem média por edicao € inferior para O
Progresso de Paredes (4750), quando comparado com os dois semandrios Férum do
Vale do Sousa e O Verdadeiro Olhar, que possuem ainda 4 a 5 edi¢des mensais,
face as duas do primeiro. A autarquia descredibiliza a tiragem declarada pel’O
Progresso do Vale do Sousa, uma vez que “ndo € auditada por nenhuma entidade
oficial, como a APCT”.

Acrescenta-se que o Féorum do Vale do Sousa € o jornal mais lido no concelho e o
segundo mais lido no distrito do Porto e O Verdadeiro Olhar é o Unico que se
encontra a venda nas 75 bancas da regido. Ambos sdo sedeados em Paredes e
alargam o ambito da informacdo e de distribui¢do a regido do Vale do Sousa, ao
passo que O Progresso de Paredes acabara por “nem sequer estar a venda em muitas
das freguesias do concelho”.

Estes argumentos sdo vistos pelo GC-CMP como “uma vantagem objectiva do
ponto de vista da estratégia de comunicacdo” da Camara, “mas sustenta também
uma maior conformidade com a prépria Lei que em certos casos obriga a que a
publicacdo de editais e publicidade institucional seja feita em jornais de ambito
regional”.

Além da imprensa local e regional, o GC-CMP refere existirem acgdes que
merecem investimento de divulgacdo em O6rgdos de comunicacdo de ambito
nacional, de forma a alargar a atractividade dos eventos anunciados sobre o publico.
Argumenta a Denunciada que o dmbito concelhio do Queixoso € questiondvel, uma
vez que se “vai ao extremo de normalmente reflectir apenas as ac¢des culturais que
tenham lugar numa sé das 24 freguesias do concelho, precisamente Rebordosa,
onde o PS passou a possuir o poder autarquico ao nivel da freguesia desde Outubro
de 2009”.

Reforcando ainda a Denunciada que “o cardcter concelhio de O Progresso de
Paredes € uma faldcia e ndo pode ser usado como ‘critério’, uma vez que, embora
seja redigido em Paredes, o seu conteido nao reflecte de modo nenhum o que se
passa em Paredes”.

Como atras dito, o GC-CMP recorre aos dados do estudo Bareme Marktest no

sentido de justificar o facto de preferir divulgar os actos de publicag¢do obrigatoéria e
8
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a publicidade em jornais locais e regionais de periodicidade semanal. O documento
enviado refere-se ao triénio 2004-2006 e mostra que cerca de um terco das pessoas
que léem publicagdes locais e regionais 1€ semanarios.

Noutro documento enviado pelo GC-CMP, verifica-se que o jornal Férum do Vale
do Sousa é o segundo jornal local e regional semandrio mais lido no distrito do
Porto. Juntando-se ainda um outro documento no qual O Progresso de Paredes é
também o segundo titulo mais lido entre os jornais quinzenais/bimensais, no

mesmo distrito.

§ Da competitividade comercial e dependéncia econémica

Assevera 0 GC-CMP que “os dois jornais indicados na queixa como sendo
privilegiados t€m procurado fazer junto dos seus clientes — e do cliente Camara
Municipal de Paredes — acc¢des de cardcter comercial, expondo o seu produto,
expondo solucdes técnicas e fazendo propostas comerciais vantajosas’.

Nao deixa o gabinete de salientar que tais propostas sdo aproveitadas por parte da
autarquia “na medida em que [pretende] optimizar o mais possivel o investimento
da Camara em publicidade”. Justifica o GC-CMP que a op¢do pelos dois jornais
citados como privilegiados apresentam genericamente maior propor¢ao de anincios
publicitarios do que o Queixoso e conclui que tal “indica que a op¢ao da Camara
por aqueles jornais ndo apenas ndo € original como, pelo contrario, corresponde a
uma tendéncia natural entre os muitos anunciantes da regido”. Exemplifica com o
Tribunal ou servico de Financas de Paredes.

Conclui a Denunciada que o peso dos andncios municipais naqueles jornais nao
traduz uma posicdo dominante do municipio, pelo que ndo € possivel concluir que

“sobrevivam numa relagcdo de dependéncia da autarquia”.

§ Dos actos de publicaciao obrigatoria

O GC-CMP entende, citando a legislagdao, que os actos de publicagdo obrigatdria
ndo integram o que se chama publicidade de Estado, pelo que ndo lhes € aplicdvel
“o regime da publicidade de Estado regulamentado pelo Decreto-Lei 231/2004, de

13 de Dezembro™.
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Também no que se refere aos concursos publicos, 0 GC-CMP socorre-se da
legislagdo aplicdvel e refere que podem ser publicitados “por qualquer meio
considerado conveniente”.

Assim sendo, a Denunciada procura “colocar os seus editais em jornais que
oferecam simultaneamente uma garantia de boa divulgacdo e um preco compativel

com as necessidades de bem optimizar os dinheiros publicos”.

§ Da condenacio pela CNE

Argumenta o 6rgao camarério que O Progresso de Paredes “ndo possui as minimas
condic¢des de isencdo, credibilidade, equidade e pluralismo para ser elegivel como
um O6rgdo de comunicacdo susceptivel de receber publicidade da Camara
Municipal”.

Por essa razdao, O Progresso do Paredes, mas também o Novas do Vale do Sousa,
terd sido um dos principais temas das eleicdes autdrquicas de 2009, “tal o seu
comportamento vicioso e distorcido a favor de uma forga politica”. O GC-CMP
alerta, neste ponto, para a “absoluta coincidéncia das fichas técnicas dos dois
jornais (director, jornalistas, morada, etc.)”. O Novas do Vale do Sousa “extinguiu-
se logo apds as eleicdes”.

Os referidos jornais, segundo o GC-CMP, foram alvo de processos de contra-
ordenacdo por parte da Comissdo Nacional de Elei¢cdes (CNE) “por publicidade
ilegal a campanha eleitoral do Partido Socialista de Paredes”. Aquela Comissdo
enviou a Autoridade das Contas dos Partidos Politicos documentacdo “por suspeita
de violacdo da Lei de Financiamento dos Partidos Politicos”.

E ainda indicada pelo GC-CMP uma noticia do Didrio de Noticias segundo a qual
os dois jornais teriam sido adquiridos por elementos ligados a candidatura do PS. A
mesma noticia dd conta de uma queixa apresentada pelo PSD a ERC por falta de
pluralismo no periodo eleitoral, que terd sido remetida para a CNE, por se reportar
ao periodo eleitoral.

O GC-CMP junta ainda aos documentos enviados a deliberacio da CNE
relativamente a participacdo da candidatura PSD/Paredes contra a candidatura do

PS/Paredes e o jornal O Progresso de Paredes, por publicacio de um antincio
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comercial que incluia mensagem de propaganda politica, a qual determinou a
instauracao de processo de contra-ordenagdo a empresa proprietaria do jornal e ao

Partido Socialista.

IV. Matéria Factual - Investimento publicitario e em actos de publicacao

obrigatdria pela Camara Municipal de Paredes (2007-2010)

¢ Investimento total

Na sequéncia da queixa acima exposta, foi solicitado a Camara Municipal de
Paredes a relacdo dos montantes totais investidos na compra de drea impressa nos
jornais (publicacdo de actos obrigatérios e publicidade). Em resposta, foi recebida
uma listagem dos gastos em publicidade no periodo 2007-2010, quer no jornal
Queixoso, quer nos outros dois jornais que na queixa sdo referidos como
“privilegiados” pelo Executivo municipal — Férum do Vale do Sousa e Verdadeiro
Olhar. Refira-se que este ultimo registou o seu inicio de actividade junto da ERC
em Junho de 2007, pelo que os dados que se lhe referem contam apenas para a
metade subsequente desse ano.

Cabe aqui precisar que os actos de publicagdo obrigatéria sdo formas de
comunicacdo de entidades de natureza publica e ndo se integram no conceito de
publicidade, tal como ¢é definida pelo respectivo Cédigo. Todavia, para os jornais
locais e regionais, a publicacdo de tais formas de comunicacdo estipuladas por lei
corresponde a venda de espaco, de forma semelhante ao que acontece com a
publicidade.

Assim, de forma a sistematizar a andlise que se segue, considera-se o investimento
da autarquia, quer em termos de actos obrigatdrios, quer em termos de publicidade,
nos trés 6rgdos de comunicacdo em anélise.

De acordo com as listagens fornecidas pelo GC-CMP, o investimento camarario em
compra de drea impressa totalizou € 96.477,65 entre 1 de Janeiro de 2007 e 12 de
Julho do corrente. Deste montante, perto de 16 mil euros (€ 15.925,80)
corresponderam a publicacdo de antincios obrigatorios (avisos, editais, anincios a

concurso publicos), ou seja 16,5% do investimento total nos trés jornais
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considerados. Assim, mais de quatro quintos da referida soma (83,1%) foram
destinados a publicidade (€ 80.140,45); por exemplo a promogdo de iniciativas
camardrias: Almoco na Relva, Mostra de Mobilidrio Rota dos Méveis, Feira de
Saude de Paredes, entre outras.

A leitura da tabela abaixo evidencia a evolu¢do do investimento publicitdrio da
CMP nas trés publicagdes. Em termos globais, a autarquia investiu mais de 22 mil
euros em O Progresso de Paredes (€ 22.211,24), perto de 27 mil euros (€
26.951,46) no Forum do Vale do Sousa e mais de 47 mil euros (€ 47.314,95) no
Verdadeiro Olhar, mostrando um dominio claro deste titulo.

Um dado digno de destaque é o valor atingido pela insercdo de publicidade no
Verdadeiro Olhar, em 2009, superando largamento os 20 mil euros. Esta € mesmo a
parcela mais significativa de todos os 6rgdos considerados. Repare-se que 2010
conta também ja com uma soma significativa, quando passam apenas 12 dias do

meio do ano: € 13.374.

Fig. 1 Montante total anual dispendido pela CMP em actos de publicagdo obrigatdria e publicidade, por jornal

(2007-2010)

O Progresso de Paredes 10.344,69 68,7
Férum do Vale do Sousa 4.719,00 31,3
Verdadeiro Olhar 0 0,0

15.063,69 100,0
O Progresso de Paredes 11.866,55 47,6
Férum do Vale do Sousa 6.305,90 25,3
Verdadeiro Olhar 6.754,95 27,1

24.927,40 100,0
O Progresso de Paredes 0 0,0
Férum do Vale do Sousa 7.255,24 21,1
Verdadeiro Olhar 27.186,00 78,9

34.441,24 100,0
O Progresso de Paredes 0 0,0
Férum do Vale do Sousa 8.671,32 39,3
Verdadeiro Olhar 13.374,00 60,7

22.045,32 100,0

N=96.477,65€ Investimento total da CMP em actos de publicagdo obrigatéria e publicidade (2007-2010)

12



67.

68.

69.

70.

71.

72.

|®

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Na tabela supra sobressai a importancia do investimento efectuado no jornal
Verdadeiro Olhar. Embora sem ter publicado quaisquer antncios provenientes da
autarquia no ano de 2007, tornou-se a partir desse momento um meio privilegiado
quando comparado com os restantes dois jornais analisados. Destaque-se 0s mais de
27 mil euros (€27.186) atingidos em 2009, quase quatro quintos (78,9%) do
investimento total do executivo de Paredes para esse ano, contra os €7.255,24
atingidos pelo Férum do Vale do Sousa.

Por contraste, nos anos 2007 e 2008, O Progresso de Paredes foi, dos trés
considerados, o 6rgdo de comunicagdo preferido pela CMP como veiculo das suas
mensagens publicitdrias (obrigatérias ou nao), totalizando € 10.578,78 e subindo
para €11.710,46 no segundo ano, correspondendo a perto de 70% do investimento
total da CMP em 2007 e a quase metade da fatia total, em 2008. Os anos de 2009 e
2010, até a data, mostram investimento zero em espago publicitdrio pela autarquia.
Assim, ao desaparecimento de O Progresso de Paredes das contas camararias de
publicidade corresponde, a0 mesmo tempo, o incremento do investimento no
Verdadeiro Olhar.

Da anélise das listagens do investimento publicitidrio enviadas pelo GC-CMP,
verifica-se que as parcelas mais significativas, ascendendo, por vezes, aos milhares
de euros, correspondentes aos anos de 2009 e de 2010, deixam de ter o assunto
especificado, figurando apenas a descri¢do “aquisi¢dao de espago publicitirio”.

Os dois gréficos seguintes (Fig. 2 e Fig. 3) ilustram, comparativamente, o
comportamento do investimento em matérias publicitdrias por parte da CMP nos
trés jornais, ao longo dos anos. O ano corrente foi destacado dos restantes por,
obviamente, ndo se encontrar completo e ter sido contabilizado apenas até ao dia 12
de Julho. Considerd-lo no mesmo grafico enviesaria a curva de evolucdo, uma vez
que estar-se-ia a comparar anos completos com um ano incompleto.

Sobressai, desde logo, o comportamento do jornal Verdadeiro Olhar, cuja
publicacdo se iniciou em Junho de 2007, apresentando um aumento muito
significativo de 2008 para 2009. Um comportamento inverso ao de O Progresso de
Paredes. J4 o Forum do Vale do Sousa apresenta um crescimento consistente das

receitas colhidas junto da CMP, sem movimentos abruptos.
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73. Considerando o ano corrente até a data referida, verifica-se que o Verdadeiro Olhar
coloca-se ja como o principal veiculo de difusdo da comunicacdo da autarquia de
Paredes, contando 60,7% (€ 13.374) do total de investimento efectuado em 2010.
Os restantes 39,3% (€ 8671,32) couberam ao Férum do Vale do Sousa.

74. Tal como acontecera no ano anterior, o Progresso de Paredes ndo publicou
quaisquer mensagens publicitdrias ou actos de publica¢do obrigatéria provenientes

da CMP.

Fig. 2 Evolugdo comparativa do investimento total da CMP (2007-2009)

30000 -+
28000 -
26000 -
24000 -
22000
20000 -
18000 -
16000 -
14000 -
12000 - —

10000 - — \
8000
6000 - e
4000
2000

2007 2008 2009
e () Progresso de Paredes sss=Forum do Vale do Sousa Verdadeiro Olhar

N=€74.432,33 (Montante total investido em actos de publicagdo obrigatdria e publicidade pela CMP,
entre 2007 e 2009)
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Fig. 3 Distribui¢do do investimento total em actos de publicagdo obrigatodria e publicidade da CMP em 2010
1 de Janeiro a 12 de Julho de 2010
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€13374
60,7%

50,0

40,0 -
€8671,32
30,0 - 39,3%

20,0 A

10,0 ~

0,0 -

Forum do Vale do Sousa Verdadeiro Olhar

N=€22.045,32 (Montante total investido em actos de publicagdo obrigatéria e publicidade pela CMP, 1 de
Janeiro a 12 de Julho de 2010)

e Actos de Publicaciao Obrigatoria

Para uma andlise mais pormenorizada do investimento da autarquia de Paredes em
publicidade nos trés jornais em causa foi efectuada uma divisdo entre aquilo que
sd0 os actos de publicacdo obrigatdria por lei para os organismos da administracdo
local (editais, avisos e anuncios de concursos)l e a publicidade a outros bens ou
servigos, ou mesmo ideias, principios, iniciativas ou institui¢des promovidos pela
edilidade. Note-se que os dados relativos ao ano 2010 contemplam apenas dados
até 12 de Julho, ndo sendo assim compardveis aos restantes trés anos precedentes.
Servem, no entanto, para revelar uma tendéncia nos gastos da CMP em mensagens
publicitérias ao longo do presente ano.

Assim, em termos de actos de publicacio obrigatéria, existe uma clara alteracao do
comportamento da CMP relativamente aos trés Orgdos de comunicagdo
considerados, ao longo dos trés anos (Cf. Anexos Figs. 1, 2 e 3). Em 2007 e em

2008, O Progresso de Paredes reunia mais de metade do valor investido naqueles

! ERC (2010) A Imprensa Local e Regional em Portugal, Lisboa: Entidade Reguladora para a
Comunicagao Social, pp. 144-145
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actos, sendo o dominio ainda mais acentuado no segundo ano, com uma subida de
53,7% para 58,8%.

77. Todavia a evolugdo inverte-se por completo no ano seguinte € também no presente
ano, ja que até 12 de Julho, o titulo ndo tinha merecido qualquer inser¢ao
publicitaria por parte da CMP.

78. O dado mais destacado que € possivel concluir a partir do quadro abaixo (Fig. 4)
refere-se ao ano 2009, em que o jornal Verdadeiro Olhar retine 94,1% dos actos de
publicacdo obrigatdria do ano, ficando os restantes 5,9% para o Férum do Vale do
Sousa.

79. Os dados disponiveis para o ano 2010 indicam um maior equilibrio na distribuicao
de investimento em actos de publicacdo obrigatéria entre o Férum do Vale do
Sousa e o Verdadeiro Olhar, ainda que com um ligeiro ascendente deste ultimo

(51,3%).

Fig. 4 Actos de Publicacdo Obrigatéria da CMP
1 de Janeiro 2007 a 12 Julho 2010

O Progresso de Paredes 2.068,29 53,7 1.851,55 58,8 0 0,0 0 0,0
Férum do Vale do Sousa 1.784,75 46,3 1.196,80 38,0 400,24 5,9 1.021,32 48,7
Verdadeiro Olhar 0 0,0 102,85 3,3 6.426,00 94,1 1.074,00 51,3

Total 3.853,04 100,0 3.151,2 100,0 6.826,24 100,0 2.095,32
N= € 15.925,80 (Investimento total em euros pela CMP em actos de publicagdo obrigatéria de 1 de Janeiro de
2007 a 12 de Julho 2010).

¢ Publicidade

80. A publicidade efectuada pelas autarquias, que fica a margem dos antncios de
publicacdo obrigatéria, consiste habitualmente na promog¢do de eventos da sua
responsabilidade ou por si apoiados. No caso da CMP ascende a valores muito
superiores aos atingidos pelos chamados antincios obrigatdrios, ultrapassando os 80

mil euros entre 2007 e 2010.
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81. A evolucdo registada ao nivel deste tipo de publicidade assemelha-se aquela que se
registou relativamente aos actos de publicacdo obrigatéria (Cf. Anexos, Figs. 1,4 e
5).

82. Verifica-se um dominio muito acentuado de O Progresso de Paredes em 2007,
conquistando mais de trés quartos do investimento publicitirio da CMP, por
oposi¢do a auséncia de investimento no Verdadeiro Olhar, conforme se pode inferir
a partir da figura abaixo. No ano seguinte, aquele mesmo titulo baixa a fasquia para
perto de metade do dispéndio total da autarquia, migrando esse montante quase
directamente para o Verdadeiro Olhar.

83. Alids, este titulo acaba por atingir a posi¢do de dominio que pertencera a O
Progresso de Paredes em 2007, conquistando, em 2009, 75,2% da importancia total
dispendida pela CMP em publicidade (excluindo os antncios obrigatorios).

84. A tendéncia parece estar cimentada em 2010, tendo o Verdadeiro Olhar, até a data
considerada, recebido mais de trés quintos dos € 19.950 pagos pela CMP por
insercao de publicidade.

85. Ja o Foérum do Vale do Sousa vai mantendo, ao longo dos anos, um montante
constante a rondar um quarto dos gastos totais da autarquia de Paredes com o tipo
de publicidade em causa. Apenas em 2010 regista uma subida de 13,5%
relativamente ao ano transacto, tendo mesmo ultrapassado o valor total de 2009.
Note-se mais uma vez que os dados de 2010 estdo incompletos e correspondem a

pouco mais de meio ano.

Fig. 5 Publicidade da CMP
1 de Janeiro de 2007 a 12 de Julho de 2010

O Progresso de Paredes 8.191,70 75,9 10.015,00 46,0 0 0,0 0 0,0
Forum do Vale do Sousa 2.607,55 24,1 5.109,10 23,5 6.855,00 24,8 7.650,00 38,3
Verdadeiro Olhar 0 0,0 6.652,10 30,5 20.760,00 75,2 12.300,00 61,7

10.799,25 100,0 21.776,20 100,0 27.615,00 100,0 19.950,00 100,0
N= € 80.140,45 (Investimento total em euros pela CMP em publicidade 2007-12 de Julho 2010).

17



86.

87.

88.

89.

|®

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

¢ Concluindo

Tendo em conta os dados acima apresentados, verifica-se que o investimento da
autarquia de Paredes em actos de publicacdo obrigatéria é muito inferior a
publicidade promocional, representando aquela apenas 16,5% do investimento total
da autarquia em mensagens publicitdrias entre 2007 e 2010.

Em termos de distribuicdo dos montantes de publicidade pelos trés jornais
considerados, existem duas tendéncias muito marcadas. Em 2007 e 2008, O
Progresso de Paredes dominou fortemente o investimento publicitdrio, quer se
tratasse de antncios obrigatdrios, quer se tratasse de publicidade promocional.
Contrariamente, nos dois anos subsequentes, o titulo perde por completo as
inser¢des de publicidade por parte da autarquia, passando o Verdadeiro Olhar a ser
dominante neste dominio. Saliente-se que em 2009 este 6rgdo de comunicacdo
arrecadou mais de 94% do montante investido em actos de publicagdo obrigatdria e
mais de 75% da publicidade promocional, tendo recebido da autarquia € 27.186.
Assim, parece ter-se assistido a uma migracdo no investimento publicitdrio da CMP
do jornal O Progresso de Paredes para o Verdadeiro Olhar. Este tdltimo ndo
recebera qualquer insercao publicitdria em 2007 para passar a dominar em 2009.
Sendo sobretudo notada a variagdao de 2008 para 2009 no que respeita a anincios
obrigatdrios, passando de 3,3% para 94,1%. Também em termos de publicidade a
escalada foi significativa para o Verdadeiro Olhar, registando-se um aumento de

30,5% para 75,2% do investimento total desse ano.

V. Anailise e fundamentacio

§ Questoes prévias

90. Constitui atribuicdo da ERC, nos termos do disposto na alinea 1) do artigo 8.° dos

seus Estatutos, fiscalizar a conformidade das campanhas de publicidade do Estado,
das Regides Auténomas e das autarquias locais com os principios constitucionais
da imparcialidade e isencdo da Administracdo Publica, bem como assegurar o livre
exercicio do direito a informacdo e a liberdade de imprensa, conforme dispde a

alinea a) do mesmo artigo 8.°.
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91. O presente procedimento de queixa seguiu a tramitacao prevista nos artigos 55.° e
seguintes dos Estatutos da ERC. Todavia, convird deixar claro que ndo foi
promovida a audiéncia de conciliagdo consignada no artigo 57.°, por razdes que se
prendem com a indisponibilidade dos principios constitucionais que balizam a
interven¢do da Entidade Reguladora. Efectivamente, destinando-se a audiéncia de
conciliacio a obtenc¢do de um possivel acordo entre as partes, ndo se afigura
aceitdvel que os principios e as exigéncias quanto a isenc¢do e imparcialidade da
Administragdo Publica possam ser objecto de transaccdo entre as partes
conflituantes.

92. Requereu o denunciado, no final da oposicdo a queixa, a abertura de um processo
“por violagcao do dever de pluralismo e isen¢do ao jornal ‘Progresso de Paredes’”,
pretendendo constituir-se como Queixoso. Todavia, ndo € susceptivel de acolher o
pedido formulado, pelas razdes que a seguir se enunciam:

a) A apresentacdo formal de uma queixa, atentos os requisitos e a tramitacao
previstas no artigo 55.° e seguintes dos Estatutos da ERC, deverd ser
devidamente autonomizada da oposi¢cdo que foi apresentada no presente
processo, nao se aceitando que a pretensdo do ora Denunciado, contra o
Queixoso, inquine a apreciacdo em curso ou se aproxime, sem fundamento
legal para o efeito, do instituto juridico da reconvencao;

b) Assim, importard que o ora Denunciado tenha presente, na apresentacdo de
qualquer queixa, os valores juridicos que considera ofendidos e a sua base
legal, bem como a tempestividade da queixa relativamente a ocorréncia dos
factos;

c) Deverd igualmente tomar em atencdo os casos ja apreciados e julgados no
ambito das competéncias proprias da Comissdo Nacional de Elei¢des, e sobre

os quais ndao competird agora a ERC qualquer tipo de pronunciamento.

§ Apreciacao
93. A queixa apresentada pelo director do jornal O Progresso de Paredes contra a CMP
divide-se em dois eixos principais: o primeiro diz respeito ao corte na publicacio de

actos obrigatérios e de mensagens promocionais nas pdaginas do jornal,
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discriminando-o relativamente a outros dois jornais: Férum do Vale do Sousa e
Verdadeiro Olhar. Esta alteracdo na politica de gastos da autarquia € atribuida a
mudanca de propriedade e de direccdo ocorridas no jornal no final de 2008.

Uma segunda vertente da queixa refere-se ao que o director d’O Progresso de
Paredes considerou ser a discriminacdo no acesso a informacgdo relativamente as
iniciativas, aos eventos e a informagcdo da CMP, considerando tal falta de acesso
uma violagao do direito de informar.

Balizando a anélise nestas duas faces da queixa, foram considerados os elementos
fornecidos por ambas as partes, com especial incidéncia na extensa oposi¢ao
apresentada pela Denunciada. Atenta-se sobretudo nas razdes de indole editorial e
de propriedade evocadas pela Denunciada como legitimadoras da auséncia de
investimento publicitdrio n’O Progresso de Paredes.

Efectivamente, segundo os dados fornecidos pela Denunciada, o Queixoso deixou
de figurar entre os 6rgaos escolhidos, quer para a publicacdo de actos obrigatdrios
da autarquia, quer para outras mensagens promocionais. Este facto estd em
consonancia com a indica¢do do Queixoso de que tal auséncia se verificou a partir
do final de 2008.

Assim, se em 2007 e 2008, O Progresso de Paredes foi o principal meio de
divulgacdo das mensagens publicitdrias da autarquia, de entre os trés jornais
considerados na presente andlise, j& em 2009 e até 12 de Julho de 2010, ndo se
verificou qualquer gasto por parte da autarquia nas piginas daquele titulo.

Alids, a situacdo € confirmada pela argumentagdo da propria Denunciada, que vinca
mesmo a tomada de decisdo, elencando um conjunto de razdes de variada natureza,
passando pela tiragem, periodicidade, distribui¢do ambito geografico da publicacao,
alteracdo de propriedade, mas também pela linha editorial do jornal, dita
oposicionista.

Verifica-se ainda uma outra vertente nas consideragdes da autarquia acerca do corte
que admite deliberadamente ter efectuado no que respeita a aquisicdo de area
impressa n’O Progresso de Paredes. Repare-se que a CMP utiliza o facto de estar

impedida de fazer publicidade que contrarie as politicas publicas como justificacdao
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para optar por ndo patrocinar 6rgaos de comunicacao que, segundo entende, servem
declaradamente para contrariar essas politicas.

100. Estara aqui a autarquia a confundir diversos planos: 1) Na 6ptica da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.® 47/2010, entende-se por publicidade institucional que
contrarie as politicas publicas aquela publicidade que, no seu contetido, inclui
elementos que nao acompanhem essas politicas, ndo estando em causa o meio
através do qual essa publicidade é veiculada. Além do mais, é da natureza dos
orgdos de comunicagdo social a sua independéncia relativamente aos poderes, ndo
podendo ser considerados a luz das posi¢des que tomam face as politicas publicas.
2) Confunde ainda a CMP o investimento publicitdrio como uma aproximacao as
posicdes do jornal, chamando a consideracdo a credibilidade, a linha editorial e os
valores que considera colocar em causa institui¢des, tendéncias, grupos ou crengas.

101. Vincula ainda a CMP a sua decisdao de cortar o investimento n’O Progresso de
Paredes ao facto de considerar que desde a alteracdo da propriedade que o jornal se
transformou num 6rgao de comunicacao oficioso de uma forga politica, publicando
na integra os comunicados oficiais de um partido, violando os pressupostos
indispensaveis de informacgdo e independéncia dos 6rgios de comunicagdo social.

102. Todavia, nem todos estes elementos pretensamente justificativos podem ser aceites
como razdes atendiveis para a auséncia de andncios da autarquia de Paredes nas
paginas do jornal Queixoso, desde logo, pelo facto de o jornal ter merecido o
investimento da autarquia em 2007 e 2008. Assim, o uUnico elemento que
temporalmente podera ser plausivel € a alteracdo de propriedade do 6rgao, registada
na ERC a 5 de Junho de 2009, mas que a prdpria autarquia remete para o final de
2008.

103. Esta alteracdao de propriedade, que levou também a substitui¢do do director da
publicacgdo, € apontada pelo Queixoso como o ponto de viragem no relacionamento
da autarquia com o jornal. Segundo o Queixoso, tais mudangas ocorreram em
Outubro de 2008. A alteracdo de propriedade do jornal foi oficializada junto da
ERC em Junho seguinte.

104. Por outro lado, os dados enviados pela CMP, retirados do estudo Bareme Imprensa

da Marktest de 2008, referem-se aos anos 2004, 2005 e 2006. Assim, se servem
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esses dados para demonstrar que os jornais locais e regionais de periodicidade
semanal sdao os preferidos dos leitores, se servem também para demonstrar que o
Férum do Vale do Sousa é mesmo o segundo jornal local e regional mais lido no
distrito do Porto, também se pode questionar quais poderdo ser os argumentos que
justificam o facto de o jornal Verdadeiro Olhar, tendo iniciado a sua actividade em
meados de 2007, tenha passado a 6rgdo privilegiado da autarquia, uma vez que nao
existem dados que lhe digam respeito no estudo Bareme Imprensa 2008, evocados
agora pela autarquia de Paredes na oposi¢do ao presente caso.

105. Alids, o Férum do Vale do Sousa, apesar de ter sido o unico dos trés jornais
considerados na presente andlise que manteve uma presenga constante entre 0s
jornais em que ocorreu investimento da autarquia, quer no que respeita a publicacao
de actos obrigatérios, quer de publicidade, acabou por ndo ser, em nenhum dos anos
analisados, aquele que atraiu os maiores montantes. Em 2007 e 2008 a prevaléncia
coube a O Progresso de Paredes, passando depois a pertencer ao Verdadeiro Olhar,
em 2009 e também no intervalo considerado de 2010 (1 de Janeiro a 12 de Julho).

106. Nao se poderd, pois, aceitar que os dados daquele estudo da Marktest possam
servir para justificar inversdo da estratégia da CMP no que respeita aos meios
eleitos para publicacdo de publicidade e aquisicdo de espacgo para insercao de actos
de publicacdo obrigatéria. Nem tao-pouco a alteracdo da propriedade e de linha
editorial de um jornal podem responder aquela alteracdo da politica de gastos. Esta
ndo é um argumento legitimo para a seleccdo e revela, desde logo, um acto
discriminatorio, por parte da CMP.

107. E verdade que as autarquias ndo estio obrigadas a quotas de distribuicdo de
publicidade pelos 6rgios locais e regionais, conforme reconhece o préprio
Queixoso. Portanto, a op¢cdo da autarquia de Paredes ndo seria questiondvel se a
propria ndo trouxesse ao caso o facto de basear também a sua mudanca de politica
de investimento em publicidade na mudanga de linha editorial, na alteracdo de
propriedade do titulo e também na alegada submissao a interesses politico-
partiddrios. Estes ndo sdo argumentos plausiveis nem sequer aceitdveis € mostram
um relacionamento enviesado da autarquia de Paredes com os Orgdos de

comunicacdo social local e regional. Trata-se, assim, de uma opg¢do censurdvel
22



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

aquela que foi confessadamente seguida pelo executivo camardrio, condicionando o
investimento publicitirio e a publicacdo de antdncios obrigatérios a um prévio
escrutinio da orientagado editorial das publicacdes.

108. Num Estado de direito e a luz dos principios constitucionais e legais que velam
pela liberdade de imprensa e que visam assegurar a independéncia dos meios de
comunicacdo social perante o poder politico e econémico, nao detém os érgaos da
Administracdo Publica, central, regional ou local, a legitimidade legal para
procederem a valoracdo dos contetidos informativos difundidos. A lesdo de
qualquer interesse legitimo dos Orgdos da Administracdo Publica que seja
perpetrada através da comunicacdo social € susceptivel de reparacdo através dos
meios legais disponiveis e junto das entidades competentes, como sejam a ERC e
os tribunais. Nunca através de accdes retaliatorias, como poderdo ser classificadas
aquelas que consistem na discriminagdo dos meios de comunicac@o social quando
se trata de adquirir servigos.

109. Tanto mais que existe um conjunto de obrigagdes que devem ser observadas pelas
autarquias no que toca a aquisicdo de bens e servigos, as quais visam garantir
condi¢Oes de equidade e transparéncia no exercicio da actividade autarquica e nao
passam, no caso particular desta andlise, pela identificacdo da orientacdo editorial
das publicacoes.

110. Acresce que € sabido que as autarquias locais sdo dos principais consumidores de
espaco publicitario dos 6rgdos de comunicagdo local e regional, gerando-se uma
dependéncia forte relativamente a um uUnico anunciante. Ora, as autarquias estao
conscientes de que os cortes que fagam em algum O6rgdo de comunicagdo
materializam uma forte penalizagdo para as receitas do titulo. Por outro lado, as
autarquias acabam por figurar no centro das suspeitas dos jornais ndo contemplados
nas aquisi¢des de publicidade.

111. A CMP tem conhecimento de que o facto de ter deixado de anunciar nas paginas
d’O Progresso de Paredes representa uma penalizacdo para as contas do titulo. O
Queixoso estima que, até ao final de 2008, a autarquia de Paredes gastava em média

cerca de € 700 mensais em publicidade e anincios/editais nas suas piginas. Mas os
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dados disponibilizados pela CMP indicam um gasto mensal que ronda os € 900 por
més em 2007 e cerca de um milhar de euros mensais em 2008.

112. Nao se pode também negligenciar o papel de captacdo de publicidade que compete
aos proprios titulos da imprensa local e regional, que deverdo tornar-se
suficientemente competitivos e atractivos para captar o investimento®.

113. Neste aspecto, os nimeros de tiragem e circulagdo dos titulos podem tornar-se um
instrumento util. Alids, a tiragem declarada é um dos pontos da argumentacdo da
Denunciada, no sentido de sustentar que O Progresso de Paredes deve ser tido
menos em conta quando se trata de investimento publicitério, j& que a Denunciada
lanca a suspeita acerca da tiragem efectiva do 6rgdo.

114. Todavia, deverd a Denunciada ter a consciéncia de que os dados a que recorre
quanto a tiragens e circulacdo ndo sdo objecto de qualquer certificacao credivel, ja
que nenhum dos titulos em causa € auditado para esse efeito por entidade idénea.

115. E certo que a imprensa local e regional movimenta-se num ambiente concorrencial,
pelo que estard sujeita a alguns dos factores inerentes ao funcionamento do
mercado e esse € um dos pontos que relevam da defesa da Denunciada, que ndo
reconhece competitividade ao jornal.

116. No que se refere aos actos de publicacdo obrigatéria, ndo sendo considerados
publicidade, estao sujeitos a normas estabelecidas na Lei das Autarquias Locais
(artigo 91.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro) na qual se prevé que as
deliberacdes dos 6rgdos autdrquicos e decisdes dos respectivos titulares, destinadas
a terem eficdcia externa, deverdo ser publicados nos jornais regionais editados na
area do municipio. Os jornais regionais sdo, de acordo com a lei, sujeitos a selec¢ao
segundo a tipologia, a periodicidade, a tiragem e o preco. Recorde-se que algumas
destas caracteristicas foram referidas como justificacdo pela autarquia de Paredes
para exclusdo do jornal Queixoso da publicag¢do de actos obrigatdrios.

117. Note-se que, contrariando a posi¢ao defendida pela Denunciada, entende-se que os
critérios para a selec¢do dos jornais regionais, definidos no n.° 2 do artigo 91.° da

Lei das Autarquias Locais, sdo imediatamente aplicdveis, j4 que ndo dependem nem

% Cfr. ERC (2010) A Imprensa Local e Regional em Portugal, Lisboa: Entidade Reguladora para a
Comunicagao Social, p. 142.
24



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

colidem com a determinacdo dos custos de publicacdo a fazer em portaria que ainda
nao foi objecto de aprovacao.

118. Mas convém notar, todavia, que esses mesmos critérios ndo impediram que O
Progresso de Paredes fosse o principal meio de divulgacdo para as mensagens
publicitarias ou actos obrigatérios da CMP, nos anos 2007 e 2008, de acordo com
os dados fornecidos pela propria autarquia. Esta politica de investimentos alterou-se
em 2009, ano de eleicoes.

119. Em suma, se € perfeitamente aceitdvel que a Camara Municipal decida seleccionar
os Orgdos de informagdo semanais na publicacdo dos antincios obrigatérios, como
nao serd o caso do Queixoso (quinzendrio), respeitando assim o disposto no
referido artigo 91.° da Lei das Autarquias Locais, e reconhecendo-se a actualidade
desses antincios ndo é muitas vezes compativel com uma periodicidade mais
alargada (como serd o caso dos avisos de concursos ou outros actos sujeitos a
prazo), nao serd de todo aceitdvel que a esses critérios de natureza estritamente
técnica acresgam razodes que derivam da orientacao editorial da publicagao.

120. A segunda parte da queixa apresentada pel’O Progresso de Paredes diz respeito a
alegada inviabilizacdo do direito de informar por parte da Denunciada, pela
omissdo no envio de notas de imprensa ou outros convites para acompanhamento
de actividades promovidas pela autarquia. Sustenta ainda a Queixosa, ‘“na
consumacdo da invocada discrimina¢do”, que a Denunciada “tem sistematicamente
recusado pronunciar-se quando instados os seus representantes, designadamente o
Presidente da Camara de Paredes”.

121. A Denunciada, refutando as acusacdes constantes da queixa, envia quatro
mensagens de correio electrénico que demonstram a divulgacdo de informacgao
relativa a eventos ou comunicados de imprensa da responsabilidade da autarquia,
que t€m como destinatdrios diversos Orgdos de comunicac¢do social. Entre os
enderecos para os quais seguiu a informagdo € possivel encontrar o endereco
electrénico do jornal O Progresso de Paredes. As mensagens foram todas enviadas
em 2010 e apresentam datas entre 22 de Fevereiro e 26 de Abril.

122. Invoca igualmente a Denunciada, juntando diversos exemplos, que os jornalistas

do d’0O Progresso de Paredes acompanham regular e livremente as acgdes da
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Camara Municipal (...) delas fazendo reportagem, comentérios e nelas produzindo
documentos fotograficos que publicam”.

123. Ora, nos termos do n.° 2 do artigo 1.° da Lei de Imprensa, “[a] liberdade de
imprensa abrange o direito de informar, de se informar e de ser informado, sem
impedimentos nem discriminagdes”. Sendo que esta norma se articula com o artigo
22.° do mesmo diploma, que diz respeito aos direitos dos jornalistas,
nomeadamente os previstos na alinea b): “[a] liberdade de acesso as fontes de
informacao, incluindo o direito de acesso a locais publicos e respectiva proteccao’.

124. Prevé-se ainda no Estatuto do Jornalista, mais propriamente no artigo 8.°, o direito
de acesso as fontes oficiais de informagdo, o qual deverd ser assegurado pelos
o6rgdos da Administracio Publica, pelas empresas de capitais total ou
maioritariamente publicos, pelas empresas controladas pelo Estado, pelas empresas
concessiondrias de servico publico ou do uso privativo ou exploracdo do dominio
publico e ainda por quaisquer entidades privadas que exercam poderes publicos ou
prossigam interesses publicos, quando o acesso pretendido respeite a actividades
reguladas pelo direito administrativo.

125. Todavia, quanto a esta matéria, do cardcter genérico e vago da queixa, em cotejo
com os factos adiantados pela Denunciada, ndo se alcanga motivo que sustente as
razdes da Queixosa, a qual deveria de concretizar situacdes em que teria havido
recusa de informacgdo, quando solicitada, ou discriminacdo injustificada na
distribuicao da informacao da autarquia.

126. O mesmo se dird quanto a acusacdo de recusa de pronunciamento dos
representantes da autarquia, quando instados, designadamente o Presidente da
Camara de Paredes. Se pretende a Queixosa referir-se a entrevistas ou pecgas
jornalisticas similares, haverd que reconhecer-se que ndo impende sobre as
personalidades qualquer dever de as conceder, ndo se confundindo assim essa
forma de comunicagdo com os deveres consagrados no instituto do direito de acesso

as fontes de informacao.
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VI. Deliberaciao

Tendo analisado a queixa do jornal O Progresso de Paredes contra a Camara Municipal
de Paredes por conduta discriminatdria no corte total na aquisi¢cdo de espaco impresso
para divulgacdo de actos de publicacdo obrigatéria e publicidade e por violagdo do
direito de acesso a fontes oficiais de informacao;

Verificando que a Denunciada deixou de publicar de forma abrupta aquelas matérias nas
paginas d’O Progresso de Paredes, recorrendo, entre outros, a critérios como a
propriedade e a linha editorial, alegando a filiagdo partiddria do jornal e a sua falta de
independéncia relativamente a poderes politico-partidarios;

Considerando que a prética confessadamente seguida pelo executivo camardrio, ao
condicionar o investimento publicitirio e a publicacdo de andncios obrigatérios a um
prévio escrutinio da orientacdo editorial das publica¢des, ndo podera ter lugar, a luz dos
principios constitucionais e legais que velam pela liberdade de imprensa e que visam
assegurar a independéncia dos meios de comunicagdo social perante o poder politico e
economico;

Assinalando que os 6rgaos da Administragdo Publica, central, regional ou local, ndo
detém legitimidade legal para procederem a valoracdo dos contetidos informativos
difundidos e que a lesdo de qualquer interesse legitimo dos 6rgdos da Administragao
Puablica que seja perpetrada através da comunicacdo social é susceptivel de reparacdo
através dos meios legais disponiveis e junto das entidades competentes, como sejam a
ERC e os tribunais;

Destacando que as autarquias encontram-se vinculadas a um conjunto de principios,
obrigacdes e procedimentos no que toca a aquisicdo de bens e servigos, as quais visam
garantir condi¢cdes de equidade e transparéncia no exercicio da actividade autarquica e
ndo passam, no caso particular desta andlise, pela identificagdo da orientacdo editorial
das publicagdes;

Constatando que a queixa de violacdo do direito de acesso a fontes oficiais de
informacdo ndo se concretiza, tendo em conta os termos em que € evocada pelo

Queixoso;
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Notando que o respeito pelo disposto no art.” 91° da Lei das Autarquias Locais deve ser
tido em conta na distribuicao da publicidade dos concursos e outros actos sujeitos a
prazos, nao €, porém, aceitdvel que a esses critérios de natureza estritamente técnica

acrescam razdes que derivam da orientacao editorial da publicacao.

O Conselho Regulador delibera, no exercicio das atribui¢des e competéncias previstas

nas alineas a), ¢) e i) do artigo 8.° e na alinea x) do n° 3 do artigo 24° dos seus Estatutos:

1. Instar a Camara Municipal de Paredes a abster-se de considerar validos
argumentos como a propriedade e a alteragao de linha editorial enquanto critérios
capazes de condicionar a aquisicdo de espaco impresso para publicacdo de actos
obrigatdrios e publicidade num 6rgdo de comunicagdo social;

2. Nao dar provimento a queixa de violagdo do direito de acesso a fontes

oficiais de informagao por parte da autarquia de Paredes.
Ponta Delgada, 11 de Janeiro de 2011
O Conselho Regulador,
José Alberto de Azeredo Lopes

Elisio Cabral de Oliveira
Maria Estrela Serrano
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ANEXOS

Fig. 1 Investimento publicitario da CMP

(1 de Janeiro de 2007 a 12 de Julho de 2010)

Actos
Publicacao Publicidade
Obrigatoria

Nao
identificado

2007 2.068,29 8.191,70 84,70
2008 1.851,55 10.015,00
O Progresso de Paredes 2009 0 0
2010 0 0
Subtotal 3919,84 18206,70 84,70
2007 1784,75 2607,55 326,70
2008 1196,80 5.109,10
Férum do Vale do Sousa 2009 400,24 6855,00
2010 1021,32 7650,00
Subtotal 4403,11 22221,65 326,70
2007 0 0
2008 102,85 6.652,10
Verdadeiro Olhar 2009 6.426,00 20.760,00
2010 1.074,00 12.300,00

Subtotal 7.602,85 3.9712,1

N=€ 96.477,65 (Dispéndio total em publicidade pela CMP 2007-2010).
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Fig. 2 Evolugdo do investimento em actos obrigatorios pela CMP (2007-2009)
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N=€13.830,48 (Montante investido pela CMP em actos de publicagdo obrigatdria 2007-2009).

Fig. 3 Investimento em actos obrigatdrios pela CMP, em 2010 1 de Janeiro a 12 de Julho 2010
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N=€2095,32 (Montante investido pela CMP em agos de publicagdo obrigatdria em 2010)
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Fig. 4 Evolugdo do investimento em publicidade pela CMP 2007-2009
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N=€60.190,45 (Montante investido pela CMP em actos de publicagdo obrigatdria 2007-2009)

Fig.5 Investimento da CMP em publicidade (1 de Janeiro a 12 de Julho 2010)
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N=€19.950 (Montante investido pela CMP publicidade em 2010)
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Fig. 6 Investimento total da CMP na publicac¢do de actos obrigatodrios e publicidade, em 2007

O Progresso de Paredes B Forum do Vale do Sousa

N=€15.063,69 (Montante investido pela CMP publicidade em 2007, nos jornais O Progresso de Paredes, Férum
do Vale do Sousa e Verdadeiro Olhar)

Fig. 7 Investimento total da CMP na publica¢do de actos obrigatérios e publicidade, em 2008

11.866,55
47,6%

O Progresso de Paredes m Forum do Vale do Sousa Verdadeiro Olhar

N= € 24.927,4 (Montante investido pela CMP publicidade em 2008)
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Fig. 8 Investimento total da CMP na publicac¢do de actos obrigatdrios e publicidade, em 2009
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N= € 34.441,24 (Montante investido pela CMP publicidade em 2009)

Fig. 9 Investimento total da CMP na publica¢do de actos obrigatorios e publicidade, 1 de Janeiro a 12 de
Julho de 2010
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N= € 22045,32 (Montante investido pela CMP publicidade em 2010)
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