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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacao 2/PAR-ER/2011

Assunto: Parecer sobre a operacao de concentragdo relativa a aquisi¢do da Holdimédia

SGPS, S.A. pela Metro News Publicacdes, S.A.

A) Introducao

1. Em 17 de Maio de 2011, na sequéncia de uma decisdo da Autoridade da
Concorréncia (“AdC”) proferida em 14 de Abril de 2011, a Metro News,
Publicacdes, S.A. (“Metro News”) - (“Sociedade Notificante), apresentou, nos
termos e para os efeitos do n.° 3 do artigo 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho
(“Lei da Concorréncia”), um formuladrio de notificacdo de uma operacdo de
concentracdo (“Operacdo”) ja realizada, nos termos da qual a Metro News
adquiriu as accdes que perfaziam a totalidade do capital social da Holdimédia
SGPS, S.A. (“Holdimédia”), adquirindo, por via indirecta, a sociedade
Transjornal - Edi¢cao de Publicacdes, S.A. (“Transjornal”).

2. Em 3 de Junho de 2011, a AdC solicitou a Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social (“ERC”) que emitisse parecer sobre a Operagao, nos termos
do disposto no artigo 39.°, n.° 1, da Lei da Concorréncia, segundo o qual “sempre
que uma operacdo de concentracdo de empresas tenha incidéncia num mercado
objecto de regulacdo sectorial, a Autoridade da Concorréncia, antes de tomar
uma decisdo ao abrigo do n.° 1 do artigo 35.° ou do n.° 1 do artigo 37.°,
consoante os casos, solicita que a respectiva autoridade reguladora se pronuncie,
num prazo razodvel fixado pela Autoridade”.

3. A ERC, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 7.°, alinea b) do artigo 8.° e
alinea p) do n.° 3 do artigo 24.°, dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.°

53/2005, de 8 de Novembro (“Estatutos”), tem o dever de assegurar o pluralismo
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e a diversidade de expressdo, velando pela ndo concentracido da titularidade das
entidades que prossigam actividades de comunicag¢ao social.

De igual modo, a ERC deverd, no ambito do presente Parecer, atender ao disposto
no n.° 4 do artigo 4.° da Lei n.° 2/99, de 13 de Janeiro (“Lei de Imprensa"), nos
termos do qual “[als decisées da Autoridade da Concorréncia relativas a
operagoes de concentragcdo de empresas em que participem entidades referidas
no niimero anterior [empresas jornalisticas ou noticiosas] estdo sujeitas a parecer
prévio vinculativo da Alta Autoridade para a Comunicagdo Social [actualmente
ERC], o qual deverd ser negativo quando estiver comprovadamente em causa a
livre expressdo e confronto das diversas correntes de opinido”.

Relativamente aos intervenientes na operagao em causa, a Metro News encontra-
se registada na ERC como empresa jornalistica, enquanto que a Transjornal se
encontrou igualmente nessas circunstancias até 31 de Dezembro de 2008, caindo
assim na previsao da norma acima referida.

E de salientar que em andlise encontra-se uma operacdo de concentracdo que se
concretizou em 2009. Para mais, verifica-se que a adquirida Holdimédia, a qual
detinha o controlo da Transjornal, por sua vez proprietiria do jornal Metro
Portugal, foi dissolvida e liquidada em 2010. Competindo a ERC, nos termos do
disposto no n.° 4 do artigo 4.° da Lei de Imprensa, verificar se da operagdo resulta
prejuizo para “a livre expressdo e confronto das diversas correntes de opinido”,
conceda-se que o efeito ttil da sua intervenc¢do se tornou reduzido, na perspectiva
de prevenir ou reparar eventuais danos que dela resultassem. Em primeiro lugar,
na medida em que ndo dispde a ERC de poderes que lhe permitam reconstituir a
situacdo tal como antes se apresentava, ou, em face das evidéncias, adoptar
“remédios” que minimizem eventuais danos. Em segundo lugar, porque estao em
causa factos que tiveram o seu inicio, pelo menos, em 2008 e produziram-se,
entretanto, alteragdes de algum significado no sector da imprensa gratuita,
sobretudo com o desaparecimento de alguns titulos.

Ainda assim, perante o facto consumado, competird a AdC, em funcdo das suas
atribuicdes e competéncias, aplicar as medidas que a lei prevé, seja levando em

conta os aspectos puramente de concorréncia e de funcionamento do mercado,
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seja também acautelando, através de possiveis medidas, os valores sobre os quais
recai a vigilancia da ERC.

Importa ainda notar que o substancial da andlise se reportard a época em que
decorreu a operagdo de concentragdo, relevando a configuragdo que entdo
caracterizava o sector.

Deste modo, atentas as suas atribui¢des, o parecer da ERC perspectiva-se na
salvaguarda da liberdade de expressdo, do pluralismo e da diversidade, orienta¢do
jéa seguida na Deliberacao 1/PAR-ERC/2010, aprovada pelo Conselho Regulador
em 9 de Fevereiro de 2010, sobre o projecto de operacao de concentracdo relativa
ao Grupo Media Capital, deixando-se a AdC o exercicio das suas competéncias
proprias em termos de defesa da concorréncia, salvaguardando a eficiéncia
econdmica dos mercados e a proteccdo dos interesses dos consumidores. Motivos
estes que determinam que a escalpelizacdo a empreender ndo se detenha sobre a
vasta argumentacio técnico-juridica que as partes foram aduzindo ao longo do
processo no dominio do direito da concorréncia e do regime juridico da
concorréncia.

No respeito pela autonomia dos reguladores se tem entendido a prossecucao da
articulacdo entre a ERC e a AdC em processos que tém vindo a exigir a sua
participacdo conjunta, competindo a decisdo final a AdC, apds parecer da ERC.
Tal resulta, designadamente, do artigo 39.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, e
das alineas b) e g) do artigo 8.° dos Estatutos da ERC, para além da disposicao da
Lei de Imprensa ja referida.

O presente Parecer visa, portanto, analisar a Operagao notificada, tendo em conta
as atribuicdes da ERC e as competéncias do Conselho Regulador, e dando
particular atencdo a circunstancia de dois jornais gratuitos didrios generalistas
terem passado a ser propriedade do mesmo grupo de comunicagao social.

Na apreciacao da Operacdo notificada, a ERC teve em conta o formulério de
notificacdo enviado pela Cofina, e respectivos documentos, assim como a
exposicdo que a Cofina enviou a ERC em 7 de Junho de 2011, defendendo que a
Operacdo ndo afecta o pluralismo e a diversidade na imprensa, bem como 0s

elementos que a Global Noticias — Publicacdes, S.A. remeteu a ERC em 7 de
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Julho de 2011, entre os quais a dentncia que fez a ERC e a AdC (que levou a
apreciacdo da Operacdo por esta entidade), e as observagdes de terceiro
interessado também enviadas a AdC, nas quais alega que a Operagao resultou na
criacdo ou refor¢o de uma posi¢do dominante da Cofina, e, consequentemente, na
diminui¢do do pluralismo e da diversidade no mercado dos jornais generalistas
didrios gratuitos.

A ERC também tomou em consideragdo os argumentos apresentados pela Cofina
na audiéncia que se realizou na ERC em 20 de Julho de 2011, assim como os

documentos que a mesma entregou nessa data.
B) Os Intervenientes

A Metro News faz parte do grupo de sociedade designado como Grupo Cofina,
em que 59% do seu capital € detido pela Cofina Media SGPS, S.A. (“Cofina
Media”) e tem como objecto social a edicdo, publicagdo, comercializacdo e
distribuicao de publicagdes, sendo a data da operacao de concentracdo proprietdria
do titulo de publicacdo periddica “Destak”. O Grupo Cofina actuava, a data da
Operagdo, no mercado da imprensa escrita, com varios titulos como o Correio da
Manha, a Sdbado, o Record, o Jornal de Negdcios e diversas revistas teméticas.

A Holdimédia tinha como objecto social a gestdao de participagdes em sociedades,
detendo, a data da Operacdo, 80% do capital da Transjornal, que opera na drea das
publicacdes, sendo proprietdaria do titulo de publicagdo periddica denominado

“Metro Portugal”.
C) Descricao da Operaciao

A Operagdo consistiu na compra, em [confidencial], das ac¢des que perfaziam a
totalidade do capital social da Holdimédia pela Metro News. Como resultado
dessa aquisicdo, a Metro News ficou com 100% do capital social da Holdimédia,

[confidencial], adquirindo, igualmente, por via indirecta, a sociedade Transjornal,
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que era, a data, detida pela Holdimédia e pela Metro News, numa razido de 80% e
20% respectivamente.

[confidencial].

[confidencial].

[confidencial].

[confidencial].

[confidencial].

Ap0s a realizagdo desta operagdo, a Holdimédia passou a ser detida em 100% pela
Metro News e, consequentemente, a Metro News ficou a deter 100% da

Transjornal, sendo 20% detido directamente e 80% através da Holdimédia.
D) Sectores de actividade

Descricdo

Conforme supra referido, as sociedades intervenientes na Operagao desenvolvem

a sua actividade, directa ou indirectamente, no sector da Imprensa em Portugal.

O grupo Cofina, através das suas participadas, desenvolve actividade na drea de

imprensa escrita em Portugal:

(a) Publicagdo do jornal Correio da Manha e da revista Sdbado, através da
Presselivre — Imprensa Livre, S.A.;

(b) Publicacdo dos jornais Record e Jornal de Negdcios, através da Edisport —
Sociedade de Publicagdes, S.A.;

(c) Publicagdo das revistas Maxima, Maxima Interiores, Vogue, GQ, TV Guia,
TV Novelas, Flash, Automotor, Rotas & Destinos, PC Guia ¢ Semana
Informatica, através da Edirevistas — Sociedade Editorial, S.A.; e

(d) Publicagdo do jornal gratuito Destak, através da Metro News.

Por seu turno, a Holdimédia, mediante a propriedade da sociedade Transjornal,

desenvolvia actividade na drea da imprensa generalista gratuita com a publicac¢do

do jornal Metro Portugal.
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Areas de Actividade Relevantes

Tendo em conta as actividades desenvolvidas pelas empresas intervenientes no
sector da comunicagdo social, a Sociedade Notificante defende que, para aferi¢ao
do impacto que a Operacdo teve no pluralismo e diversidade, se deverd considerar
como mercado de produto relevante o mercado dos jornais gratuitos, excluindo os
jornais pagos, assumindo como periodo relevante de andlise o ano da realizacdo
da operacdo de concentracao (2009).

A Sociedade Notificante defende que “impera a separacdo entre jornais gratuitos e
jornais pagos, pois os primeiros ndo sao substitutos dos segundos”. Com efeito, “a
maioria das pessoas considera os jornais gratuitos insuficientes para se manterem
informadas e o aparecimento daqueles ndao conduziu a uma leitura regular de
jornais, nomeadamente pagos, resultando com clareza que os targets dos dois
mercados — gratuitos e pagos — e as respectivas motivagdes sdo distintos, nao se
confundindo”.

Assim, ndo ocorre permutabilidade entre jornais gratuitos e pagos visto que os
jornais gratuitos (i) ndo t€m preco de capa, (i1) sdo distribuidos em locais
diferentes dos pontos de venda dos jornais pagos, (iii) t€ém substancialmente
menos paginas, (iv) estdo predominantemente virados para uma leitura rapida, (v)
tém um contetido menos informativo e mais lddico, (vi) ndo saem ao fim-de-
semana, (vii) sdo apenas distribuidos em Lisboa, Porto, e poucos outros centros
urbanos, (viii) ndo provocaram decréscimo dos jornais pagos, e (ix) postulam uma
conduta passiva, pois sdo disponibilizados por terceiros ou quanto muito apenas
supdem a vontade de os recolher do escaparate, ao contrario dos jornais pagos,
que pressupdem um acto de vontade dos leitores no sentido de se deslocarem aos
pontos de venda.

Quanto a composicao do mercado dos jornais gratuitos, a Sociedade Notificante
considera que, para além das publica¢des Metro Portugal, Destak, Global Noticias
e Meia-Hora, se deve incluir o Jornal das Regides, a Dica da Semana, o Sexta e o
Oje.

O Jornal das Regides tem um conteudo informativo e regional, com incidéncia em

localidades da Grande Lisboa, como Sintra, Cascais, Lisboa, Amadora, Almada e
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Oeiras, ou seja, 0 mesmo publico a quem ¢ distribuido o Metro Portugal e o
Destak, nas dreas de comutac@o e nos transportes publicos que servem Lisboa
desde essas localidades.

O Dica da Semana tem distribuicdo semanal e € predominantemente distribuido
ao domicilio de forma gratuita, e, ndo obstante conter uma maioria de publicidade
de produtos da cadeia de supermercados Lidl, é uma verdadeira publicacdo, pois
tem publicidade de outras provenié€ncias que ndo o Lidl, possui pdginas de
informacdes uteis, passatempos, jogos, € outros contetidos de caricter ludico,
inclui normalmente entrevistas com figuras publicas, tem director e redaccao, é
um titulo registado no ICS sob o n.° 123992 e é membro da Associagdo
Portuguesa de Imprensa e Associacao Portuguesa para o Controlo da Tiragem.

O jornal Oje tem um custo anual despiciendo (€ 2,00), € distribuido de segunda a
sexta, sobretudo em empresas, com conteddos informativos de natureza
predominantemente econdmica, mas também geral e de entretenimento.

No que concerne ao mercado geogrifico relevante, a Sociedade Notificante
considerara, no seguimento de decisdes anteriores da AdC e da Comissdo
Europeia, que se devera ter por referéncia o mercado portugués.

Por sua vez, a Global Noticias também entende que deve ser identificada a
existéncia de um mercado auténomo de leitores da imprensa gratuita. No entanto,
defende que ndo podem ser incluidas no mesmo mercado todas e quaisquer
publicacdes gratuitas, pois € prética das autoridades da concorréncia a distin¢do de
mercados de leitores de imprensa em fun¢do do conteido e da periodicidade.
Assim, a definicdo do mercado de leitores neste caso ndo deverd abranger
publica¢des semanais como o “Jornal das Regides”, a “Dica da Semana” e o
“Sexta”, que tém orientacdo local, intuito publicitirio de um supermercado e/ou
conteddos manifestamente diferentes dos de um didrio generalista, e publicagcdes
didrias de conteido econdémico-financeiro (“Oje”), todas com mecanismos de
distribuicao diferentes dos que sao usados pelos didrios gratuitos generalistas. Em
conclusdo, a Global Noticias considera que deverd ser identificado como um dos
mercados relevantes de produto o mercado dos leitores da imprensa didria

generalista gratuita.
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Nao se ignorando os mercados que a AdC tem vindo a definir na sua prética
decisdria em matéria de concentragdes envolvendo empresas activas no sector da
imprensa escrita, o modelo de anélise que se afigura mais adequado aos objectivos
do regulador dos media procura valorar, em primeira linha, o valor de substitui¢ao
que cada 6rgio de comunicacao acumula num determinado sector ou subsector.
Assim, para efeitos de ponderacdo da operacdo em causa, importa determinar em
que sector ou sectores € possivel integrar os produtos condicionados pela dita
operacdo e se a concentracdo desses meios na mesma entidade influencia a sua
caracterizacdo, sobretudo ao nivel da sua visivel orientacdo editorial, de modo a
poder concluir-se quanto ao eventual empobrecimento do pluralismo ou da
diversidade.

Vista esta orientagdo genérica, a primeira questdo a dirimir prende-se com a
pertinéncia da distin¢@o entre os sectores da imprensa paga e da imprensa gratuita,
sendo que, a partida, nos parece relativamente pacifico que o primeiro elemento
caracterizador das publicagdes que ora justificam esta ponderacdo reside na
gratuitidade e forma de distribuicao das publicacdes Destak e Metro Portugal.
Efectivamente, as publicacdes gratuitas emergiram no sector da imprensa numa
estratégia que aposta num modelo de negdcio que assenta na receita Unica da
publicidade (ou tendencialmente assim serd), tendo como contrapartida tiragens e
circulacio massivas em relacdo aos jornais pagos, atingindo publicos que ndo
consomem habitualmente a imprensa tradicional. Seria o alargamento do universo
dos leitores como alvo da mensagem publicitdria a mais-valia que garantiria junto
dos anunciantes a rentabilidade do investimento.

A par deste modelo, e também por forca dele, a imprensa gratuita, do ponto de
vista dos contetidos e comparativamente com a imprensa paga, conforma-se com
um estilo de abordagem menos aprofundado, acompanhado de um menor
investimento na diversidade dos temas, e aposta em contetidos de entretenimento,
o que culmina em menos paginas por edicao dedicadas a conteidos informativos.
Por outro lado, enquanto na imprensa paga se verifica uma clara segmentacao em
funcdo do seu ambito geogréfico, nacional, regional ou local, independentemente,

no caso da imprensa nacional, da sua maior ou menor implementacdo nas
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diferentes regides do pais, a imprensa gratuita, especialmente os jornais em causa,
sao essencialmente distribuidos nos grandes centros urbanos de Lisboa e Porto, o
que representa um modelo atipico relativamente as cldssicas defini¢des de ambito
geografico, mormente as que resultam da Lei de Imprensa.

E também possivel distinguir a imprensa gratuita da imprensa paga pela
circunstancia de os valores de tiragem daquela corresponderem em absoluto aos
valores de circulagdo. O que significa que, enquanto a imprensa paga disputa
arduamente um mercado de leitores, do qual depende a sua prépria sobrevivéncia,
a imprensa gratuita dispde de um mercado mais aberto e acessivel, o qual s6
dependerd do volume de publicidade que lograr angariar.

Essencialmente por estas razdes, qualquer que seja o prisma de abordagem, o
jornal gratuito ndo constitui um bem que substitua o jornal pago, tal € a
diversidade da sua natureza.' O jornal pago € procurado pelo leitor que consome
informacao, enquanto que o jornal gratuito é passivamente recebido pelo leitor.
No espaco de debate publico a imprensa gratuita ndo ocupa um lugar de
referéncia, ao contrario do que acontece com a imprensa paga, a qual determina de
forma significativa as agendas politicas e sociais. A relevancia alcancada pela
imprensa paga nas sociedades contemporaneas advém de um peso histérico que a
imprensa gratuita estd longe de ter e de uma notoriedade que lhe confere uma
outra dimensdo social, pese embora, em tese, os principios ético-legais que
orientam a pratica jornalistica serem comuns.

O que leva a necessdria conclusao de que, na 6ptica da regulacdo da comunicagdo
social, haverd que proceder a uma clara demarcacio entre o sector da imprensa
paga e o sector da imprensa gratuita.” Até porque o fenémeno da imprensa

gratuita € relativamente novo, ndo tem tido uma progressao linear e, tanto quanto

" A andlise do estudo “Sociedade em Rede 2010”, editado pela OberCom — Investigacdo e Saber em
Comunicacdo, que foi enviado pela Sociedade Notificante, também conduz a conclusido de que, do ponto
de vista dos leitores, o mercado dos jornais pagos € distinto do mercado dos jornais gratuitos.

? No mesmo sentido, veja-se o paragrafo 15 da Decisdo proferida pela Comissdo Europeia no ambito do
Caso n.° COMP/M.3817 — Wegener/PCM/JV, no qual se afirma que ‘“According to the market
investigation carried out in the present case, from the reader’s perspective, although interaction between
the two segments cannot be overlooked, free newspapers do not belong to the same product market as
paid for newspapers, inter alia due to their different content (short, concise news facts that can easily be
consumed, virtually all content is bought from the ANP press service), the young audience (typically 18-
34 years) and the format.”
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€ possivel prever, ndo se antecipa que possa vir a substituir a imprensa paga e a
impor um novo paradigma econdmico no sector da imprensa. A discussdo que se
trava hoje quanto ao futuro da imprensa ja ndo passa pela dicotomia paga/gratuita
mas sim pela concorréncia ou adaptacao as plataformas digitais, sem prejuizo de o
preco ou a gratuitidade dos bens constituir um factor a ter sempre presente.

Dando assim como adquirido que, para efeitos do presente parecer, se considerara
a existéncia de um sector da imprensa gratuita, no qual se inserem as publicagcdes
Destak e Metro Portugal, restard ainda concluir que, pelas particularidades do
sector considerado, ja atrds apontadas, ndo fard sentido, para j4, considerar sub-
segmentacdes no sector da imprensa gratuita em funcdo dos seus contetidos,
periodicidade ou forma de distribuicdo. Todavia, em funcdo da evolucdo deste
sector de caracteristicas proprias, justificar-se-4, porventura, uma reponderacdo
que as circunstancias venham a colocar, sublinhando-se que a mesma € ditada, em
primeira instancia, pela defesa da liberdade de expressao, do pluralismo e da
diversidade na imprensa, relevando os aspectos econdémicos e de mercado apenas

e na medida em que condicionem aqueles valores.

Presenca dos Intervenientes nas Areas de Actividade Relevantes

Na sequéncia da realizacdo da operacdo notificada, a Metro News, S. A., é
actualmente detentora dos unicos dois jornais didrios de informac¢do generalista
gratuitos existentes em Portugal (Destak e Metro Portugal). Com efeito, o jornal
“Global Noticias” foi extinto, assim como o jornal “Meia-Hora”. No mercado dos
jornais gratuitos incluem-se ainda o “Jornal das Regides”, a “Dica da Semana”, e
o “0Oje” (o “Sexta” também foi extinto), embora estes jornais nao sejam
publicacdes didrias de informacdo geral. De facto, o “Jornal das Regides” é mai

centrado em tematicas de cariz regional, a “Dica da Semana” é um jornal semanal

e 0 “Oje” é uma publicacdao com contetdos ligados a economia.

10
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E) Apreciacio da Operacao

Como supra referido, o objectivo da ERC, 14 onde procede a andlise de operagdes
de concentracdo, € o de garantir a liberdade de expressdo, a diversidade e o
pluralismo nos vérios sectores da comunicagdo social.

O presente Parecer visa, portanto, determinar se a Operagao € susceptivel de por
em perigo os valores apontados, sendo de considerar, para tal propdsito, o
pluralismo, compreendendo a diversidade de contetidos e informacdo difundidos
por cada 6rgio de comunicacao social.

Como j4 atrds se referiu, os efeitos que este parecer seria susceptivel de produzir
encontram-se perturbados pelo facto de a operacdo de concentragdo se ter ja
consumado, tendo sido dissolvida e liquidada a anterior proprietdria do jornal
Metro Portugal.

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 4.° da Lei de Imprensa, o parecer da
ERC s6 poderd ser negativo se, comprovadamente, estiver em causa a livre
expressao e confronto das diversas correntes de opinio.

Ora, a Cofina afirma que manteve a edicdo das duas publicagdes, coexistindo
como estruturas auténomas. Os jornais Metro Portugal e Destak terdo continuado
com linhas editoriais distintas, ou seja, ndo terd havido uniformizacdo de
conteddos, anexacdo de uma publicagdo pela outra, descaracterizacdo,
subalterniza¢do, economias cruzadas, ou outra qualquer decisdo de carécter
editorial que tivesse impacto sobre a autonomia e diversidade do Metro Portugal
ou do Destak.

A Sociedade Notificante explicou que o jornal Metro Portugal apresentava
prejuizos financeiros, pelo que a sua faléncia era iminente.

Ou seja, a ndo ser que comprovadamente se avance outra solucdo vidvel, as
alternativas que se apresentaram consistiram (i) na manuten¢ao do titulo na posse
do anterior proprietdrio, correndo-se o risco da sua extingdo a curto prazo dado
que os resultados deficitdrios tornavam o projecto insustentdvel, ou (ii) a

aquisicdo do jornal por outra empresa concorrente no mesmo sector.
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SS.

56.

57.

VERSAO NAO CONFIDENCIAL

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Perante estas duas alternativas - e apenas considerando estas porque, de forma
séria e solida, ninguém podera garantir que teria havido outros interessados no
negocio -, qual a que ofereceria menores prejuizos do ponto de vista da garantia
da liberdade de expressdo, do pluralismo e da diversidade? A resposta parece
evidente quando se trata de escolher entre a extingdo de um jornal ou a sua
aquisicdo por uma entidade que possui um titulo concorrente mas que assegura
uma aparente autonomia editorial.

Por outro lado, enquanto a Global Noticias alega que o jornal Global Noticias foi
encerrado devido a concorréncia desleal por parte da Cofina, que praticaria precos
mais baixos para a publicidade, aproveitando a posicdo dominante em que teria
ficado com a aquisi¢do do jornal Metro Portugal, a Cofina afirma que o fecho do
Global Noticias deveu-se a gestao feita pelos seus responsdveis, a semelhanga do
que se passou com outro jornal do grupo Controlinveste, o 24 Horas. A Cofina
defende que a falta de know-how especifico na operagdo de um didrio gratuito, a
politica de circulacdo demasiado onerosa e a subordinacdo a uma ldgica de
marketing dos restantes titulos do grupo levaram ao decaimento do jornal Global
Noticias.

Deste modo, ndo se poderd estabelecer, de forma segura e comprovada, um nexo
de causalidade entre a operagcao de concentracio de que resultou a titularidade dos
jornais Destak e Metro Portugal no mesmo proprietdrio e a posterior cessacao da
publicacdo do jornal Global Noticias (a partir de 1 de Julho de 2010), propriedade
da Global Noticias, como sugere esta sociedade.

Nao obstante, reconhece-se que o refor¢o da posicdo da Metro News no sector da
imprensa gratuita poderd causar dificuldades ao surgimento de novos agentes e
publicacdes, o que ndo significa a inviabilizacdo de projectos com suficiente
suporte e credibilidade. Note-se, o que atenua de algum modo os efeitos daquele
novo cendrio, que a Metro News detinha, também em acumulagcao com o Destak,
o jornal Meia-Hora, o qual deixou de se publicar em 2010. De acordo com a
informagdo prestada pela Cofina, o jornal Meia-Hora foi langado com o objectivo
de se diferenciar dos demais gratuitos, pensado para uma publico alvo mais

qualificado, e apostando em contetidos considerados como mais sérios, tais como
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59.

VERSAO NAO CONFIDENCIAL
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a politica, a economia e assuntos internacionais. No entanto, este objectivo ndo foi
alcancado, pois ndo havia uma distincdo no perfil de leitura do Meia-Hora face
aos demais produtos.

Pelo que ja atrds se adiantou quanto as especificidades do sector da imprensa
gratuita e das caracteristicas proprias dos jornais gratuitos, a operacdo de
concentracdo em causa contém, em poténcia, a afectacdo do pluralismo e da
diversidade, entendidos estes com o sentido e alcance que resultam de diferentes e
variadas tomadas de posicio do Conselho Regulador da ERC, e tal como
abordados, alids, no presente Parecer. Nao obstante, parece claro a este Conselho
que ndo estdo preenchidos os pressupostos especialmente exigentes — em
particular, a comprovada lesdo da livre expressdo e confronto das diversas
correntes de opinido - que, nos termos do artigo 4.°, n.° 4, da Lei de Imprensa,
poderiam conduzir, justificadamente, a adopcdo de um parecer negativo
relativamente a operacdo de concentragdo em causa.

Evidentemente, sem prejuizo de a ERC vir a acompanhar com maior proximidade
tanto a evolucdo do sector da imprensa gratuita e das suas repercussdes no sector

da imprensa em geral, como o préprio desenvolvimento em concreto dos jornais

Destak e Metro Portugal, no que concerne a sua autonomia editorial.

Em suma,

Tendo a Autoridade da Concorréncia, nos termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia,

aprovada pela Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, solicitado a Entidade Reguladora para a

Comunicacdo Social a emissdo de parecer sobre a operacdo de concentracdo que a

Metro News e a Holdimédia concretizaram, nos termos da qual a Metro News adquiriu

as acgdes que perfaziam a totalidade do capital social da Holdimédia;

Relembrando-se que a ERC tem, nos termos do disposto nos artigos 7.°, alinea a), 8.°,

alinea b), e 24.°, n.° 3, alinea p), dos seus Estatutos, aprovados pela Lei n.® 53/2005, de 8

de Novembro, o dever de assegurar o pluralismo e a diversidade de expressdo, velando

pela ndo concentracdo da titularidade das entidades que prossigam actividades de
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comunicac¢do social, pelo que o objectivo da ERC, no seu prévio pronunciamento sobre
operacdes de concentragdo, € o de garantir aqueles valores;

Destacando-se que, na sequéncia da sua andlise, o Conselho Regulador concluiu que o
sector da imprensa gratuita ¢ aquele no qual a concretizacdo da Operacdo podera
resultar em riscos mais significativos para a salvaguarda da diversidade e do pluralismo;
Constatando-se que os jornais Destak e Metro Portugal mantém uma identidade prépria,
bem como uma orientagado editorial diversa;

Considerando-se que ndo se pode dar como demonstrada a existéncia de um nexo de
causalidade entre a operagdo de concentracido de que resultou a titularidade dos jornais
Destak e Metro Portugal no mesmo proprietdrio e a posterior cessacdo da publicacdo do
jornal Global Noticias (a partir de 1 de Julho de 2010), propriedade da Global Noticias
— Publicacodes, S.A.;

Tendo analisado as especificidades do sector da imprensa gratuita e das caracteristicas
proprias dos jornais gratuitos e concluindo que, embora a operagdo de concentracdo em
causa revele aspectos dignos de ponderacdo, mais quanto ao perigo aparente de
diminui¢do do pluralismo e da diversidade do que a sua efectiva realizacdo, a mesma
opera-se num quadro que ndo preenche requisitos de gravidade que justifiquem da parte

desta Entidade Reguladora a emissdo de parecer negativo,

O Conselho Regulador da ERC nao se opoe, deste modo, a operacao de
concentracio notificada, uma vez que nao se conclui que esteja comprovadamente
em causa a livre expressao e confronto das diversas correntes de opiniao no sector

dos jornais gratuitos.

Lisboa, 27 de Julho de 2011

O Conselho Regulador,

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira
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