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atividades cinematograficas e audiovisuais

Parecer 9/2012

1. Por missiva eletronica de 20 de junho dltimo, subscrita pelo Senhor Presidente da
Comissao Parlamentar de Educacao, Ciéncia e Cultura, foi a ERC convidada a expressar

o seu contributo relativo a proposta legislativa identificada em epigrafe.

As consideragdes subsequentes procuram dar resposta a tal solicitacdo, na medida do
possivel, em face dos constrangimentos temporais que a balizam, atendendo a
importancia que a presente iniciativa legislativa nao deixard de revestir — se € uma vez

aprovada — no ambito dos setores cinematografico e audiovisual.

2. Neste contexto, e tendo em conta a afinidade das matérias em apreciacdo, justificar-
se-d4 desde logo recuperar parte das preocupagdes oportunamente expressas por esta
Entidade, em finais de 2010, no ambito da discussdo entdo gerada em torno da proposta

de uma nova Lei do Cinema (cfr. Parecer 9/2012, adotado em 4 de novembro de 2010).

Tal remissdo mostra-se particularmente apropriada a respeito da especifica preocupacao
— j& entdo expressa — de se assegurarem niveis minimos de coeréncia e de articulacdo

entre os enquadramentos normativos aplicdveis aos setores televisivo e cinematografico.

Com efeito, e ainda que os articulados da Proposta de Lei ora em apreco e da Lei da
Televisdo e dos Servigos Audiovisuais a Pedido procurem circunscrever o ambito de

interpretacdo e de aplicacdo das suas respetivas normas aos universos proprios que
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visam disciplinar (), sdo evidentes as intersegOes existentes entre os dominios
regulados em questdo. Deste modo, a coeréncia ao nivel de definicdes — e das
orientagdes e solucdes neles assentes — afigura-se como algo de absolutamente

essencial.

A ndo ser assim, suscitar-se-do por certo variadas dificuldades de ordem tedrica e
pratica aos sujeitos de direito cuja atividade postula um estreito contacto com ambos os
setores. Sendo esse o caso, nitidamente, dos operadores de televisdo, dos operadores de

distribuicao e dos produtores de contetidos cinematogréficos e audiovisuais em geral.

Sucede que, a este respeito, nem sempre as solugdes preconizadas na Proposta de Lei n.°
69/X1I reunirdo os predicados de clareza e precisdo tidos por essenciais aos valores de

estabilidade e seguranca da ordem juridica.

Sendo esta constatagdo tanto mais pertinente quanto se verifica que vdrias das
definicOes constantes da Proposta de Lei em referéncia encontram clara e imediata
inspiragdo na Lei da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido, demarcando-se,

contudo, deliberadamente, das definicdes adotadas por esta tltima.

Cingindo-nos apenas aos casos mais flagrantes, confrontem-se, a propdsito, as

inico ‘comunicacdo comercial audiovisual’, obra criativa’, ‘obra de
defini¢des de | aud I’, de ‘ob tiva’, de ‘obra d
produgdo independente’, de ‘obra europeia’, ou de ‘servico audiovisual a pedido ou

servigo ndo linear’, que integram as previsdes de ambos os articulados referidos.

3. Por outro lado, e no ambito da verificagdo do cumprimento das obrigacdes de
investimento direto previstas no artigo 13.° da Proposta, prevé-se no seu n.° 6 a
institui¢do de uma relagdo de colaboragdo entre a ERC e o ICA em moldes, contudo,
pouco claros e aptos por isso a suscitar possiveis conflitos positivos ou negativos de

competéncia neste contexto.

©) Cfr., a propésito, as férmulas introdutdrias empregues nos artigos 2.° dos diplomas identificados:

199, G

“para efeitos da aplicacdo da presente lei”; “para efeitos da presente lei”.
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4. A um nivel mais geral, e de um ponto de vista estritamente regulatdrio, a presente

iniciativa enuncia um conjunto de principios e objetivos que serdo sempre de aplaudir.

Na medida, porém, em que o financiamento do modelo de intervengdo publica nos
setores do cinema e audiovisual se propde proceder a imposicdo de obrigacdes
acrescidas a alguns dos seus sujeitos, importard acautelar devidamente os riscos e

efeitos daf resultantes.

Com efeito, e a0 menos no que aos operadores televisivos diz respeito, a estatuicdo de
obrigacdes contributivas suplementares ou agravadas (relativamente as obrigacoes
legais e protocoladas, j4 preexistentes) representardo uma oneracdo excessiva e,
porventura, insustentdvel, quanto a tais operadores, sobretudo no atual quadro

conjuntural, por razdes bem conhecidas.

N3ao pode, pois, esta Entidade deixar de expressar a sua apreensdo pela eventualidade de
o quantum que em concreto venha a ser fixado e exigido aos operadores televisivos
poder colocar em causa o desempenho futuro da atividade destes em moldes

minimamente seguros e estaveis.
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