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Deliberagdo 241/2013 (AUT-R)

Assunto: Cessao do servico de programas de ambito local denominado Rddio Campo Maior e

1.1.

1.2.

1.3.

14.

respetiva licengca, do operador Santa Casa da Misericérdia de Campo Maior, e

modifica¢ao do respetivo projeto licenciado.

1. Pedido

Por requerimento de 3 de abril de 2013, foi solicitada a Entidade Reguladora para a
Comunicagao Social (doravante, ERC) autorizagao prévia para a cessao do servico de
programas de ambito local denominado Rddio Campo Maior e respetiva licenga, de que é
titular a Santa Casa da Misericérdia de Campo Maior, a favor da sociedade Palavras
Originais, Unipessoal, Lda..

Complementarmente, foi requerida autorizagdo para modificacdo do projeto licenciado
no que se refere ao estabelecimento de uma parceria, nos termos do artigo 11.° da Lei
da Radio, com o servico de programas generalista, de ambito local, denominado Rddio
€lvas, disponibilizado pelo operador SER — Sociedade Elvense de Radiodifusao, Lda., para
transmissao em cadeia de parte da sua programacao diaria.

A Santa Casa da Misericérdia de Campo Maior é titular da licenca emitida em 21 de
Fevereiro de 2001 para o exercicio da atividade de radiodifusao sonora no concelho de
Campo Maior, frequéncia 95.9MHz, que disponibiliza um servico de programas de ambito
local e cariz generalista, denominado Rddio Campo Maior, tendo a sua licenga sido
renovada nos termos da Delibera¢ao 46/LIC-R/2010, de 15 de setembro de 2010.

A promitente Cessionaria, Palavras Originais, Unipessoal, Lda., juntou ao processo
declaragao de ratificacao de todo o processado, declarando sub-rogar-se na posi¢ao da
ora Requerente, assumindo todos os direitos, deveres e obrigacdes inerentes a cessao e

modificagdo do projeto do servigo de programas em causa.
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.  Andlise e fundamentagao

A ERC é competente para apreciacao dos pedidos ao abrigo do n.° 10, in fine, do artigo 4.°
e do artigo 26.° da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro (doravante, Lei da Radio), e das
alineas c) e e) do n.° 3 do artigo 24.° dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.°
53/2005, de 8 de novembro.

De acordo com o n.° 9 do artigo 4.° da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro (doravante,
Lei da Radio), «[é] permitida, nos termos previstos para a alteracdo de dominio dos
operadores, a cessao de servicos de programas de ambito local e das respetivas
licencas ou autorizagdes, quando comprovadamente Util para a salvaguarda do projeto
licenciado (...)».

Contudo, é ainda requisito prévio da cessao que «(...] seja transmitida a universalidade
dos bens, dos direitos e das obrigacdes, incluindo as de natureza laboral,
exclusivamente afetos ao servigo de programas em causa».

0 n.° 10, in fine, do artigo 4.° da Lei da Radio estabelece que a cessdo de servigos de
programas de ambito local, e respetivas licencas, carece de aprovacdo da ERC, sendo
que esta s6 pode ocorrer se se encontrarem cumpridos os limites temporais impostos
pelo artigo 4.%,n.°6, ex vi,n.° 8 e 9 do referido diploma.

A ERC submete os referidos processos a ANACOM — Autoridade Nacional das
Comunicagoes, para decisao quanto a transmissao dos respetivos direitos de utilizagao
de frequéncias, nos termos dos ns.® 7 e 8 do artigo 22.° da Lei da Radio.

A cessao esta ainda sujeita ao regime estabelecido no artigo 4., ns.° 3, 4, 5, 6 e segunda
partedon.’?exvin.’8e9,doreferido diploma.

No que se refere a modificacao do projeto, para estabelecimento de parcerias de
servicos de programas de ambito local, com a mesma tipologia, esta pode ser requerida
pelos interessados, estando sujeita a decisao prévia da ERC, de acordo com os artigos
11.°e 26.° da Lei da Radio.

Estabelece a alinea b) do n.° 2 e n.° 3 do artigo 26.° da Lei da Radio que os pedidos de
modificagdo do projeto aprovado dos servicos de programas de radio carecem de
autorizagao expressa da ERC e s6 podem ocorrer dois anos ap6s a atribuigcdo da licenca
ou da cessao do respetivo servico de programas, ou apds a aprovacao da Ultima

modificacdo, mediante requerimento fundamentado, tendo em consideragao,



ENTIDADE REGULADORA

ERC/04/2013/316 PARA A COMUNICACAQ SOCIAL

nomeadamente, a evolucao tecnoldgica e de mercado e as implicagdes que tal alteragao

implica para a audiéncia.

2.9. Amodificacao do projeto aprovado esta ainda sujeita ao regime estabelecido nos artigos

8.9,12.%,32.° e seguintes da Lei da Radio.

2.10. ARequerente juntou para instru¢ao do processo os seguintes documentos:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

Copia do titulo habilitador para o exercicio da atividade de radio;

Cépia da licenca radioelétrica para o referido servico de radiodifusdo sonora,
emitida pela ANACOM — Autoridade Nacional das Comunicagoes;

Certiddo do Registo Comercial da Cessionaria (cddigo de acesso a certiddo
permanente); a Cedente esta dispensada de registo comercial;

Copia dos estatutos da Cedente e copia do pacto social da sociedade Cessionaria;
Copia da ata dos 6rgdos sociais autorizando a cessao do servigo de programas e
respetiva licenca, da Cedente;

Declaracao da Cessionaria de que cumpre a norma relativa as restricées constantes
non.° 1 do artigo 16° da Lei da Radio;

Declaracdes da Cedente, da Cessionaria, e do seu sdcio Unico, de cumprimento do
disposto nos ns.® 3 a 5 do artigo 4° da Lei da Radio;

Declaracdo da Cessionaria de respeito pelas premissas determinantes da
atribuicao e renovacao da licenca em questao;

Linhas gerais de programacao, mapa de programas a emitir e respetivos horarios,
do servico de programas objeto de cessao;

Estatuto editorial;

Documento comprovativo da situagao contributiva regularizada perante a
seguranca social, da Cedente e da Cessionaria;

Documento comprovativo da situacao tributaria regularizada, emitido pelos
servicos de financas da Cedente e da Cessionaria;

Contrato promessa para parceria entre os servicos de programas denominados
Rddio Campo Maior e Radio Elvas;

Contrato promessa de cessao do servigo de programas de ambito local denominado
Radio Campo Maior e respetiva licenca, a favor da sociedade Palavras Originais,

Unipessoal, Lda..

2.11. 0 artigo 4., n.° b, da Lei da Radio, por remissado do n.° 9 do mesmo preceito, determina

que a cessao de servigos de programas de ambito local e das respetivas licengas apenas
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2.12.

2.13.

2.14.

poderd ocorrer um ano ap6s a renovagao. Tendo a licenga do servico de programas Rddio
Campo Maior sido renovada pela Deliberacdo 46/LIC-R/2010, de 15 de setembro, por um
periodo de quinze anos compreendido entre 21 de fevereiro de 2011 e 20 de fevereiro
de 2026, o requisito temporal quanto a renovacgao encontra-se preenchido.

O referido artigo determina ainda que a cessao pretendida apenas pode ocorrer dois
anos apds a modificacao do projeto aprovado. De acordo com a Deliberagcdao 14/AUT-
R/2010, de 27 de outubro de 2010, a ERC autorizou nessa data a modifica¢ao do projeto
da Rddio Campo Maior para estabelecimento de uma parceria com a Rddio Portalegre,
servico de programas disponibilizado pela Radio Portalegre — Cooperativa de Radio,
Recreio e Animacao, CRL, a qual, segundo declaragdes da Requerente, tera terminado em
junho de 2011. Desta forma, pese embora a Rddio Campo Maior se encontrasse
vinculada ao projeto aprovado pela Deliberagao 14/AUT-R/2010, de 27 de outubro de
2010, certo é que, pelo menos a partir de junho de 2011, o servigo de programas voltou
ateruma programacao prépria de 24 horas diarias.

Refira-se neste ponto que a necessidade de solicitar autorizacao prévia a ERC em caso
de estabelecimento de associacbes ou parcerias ndo advém apenas quando o
estabelecimento destas possa ser «incompativel» com o projeto aprovado. Importa
sublinhar que para além do espirito contido no artigo 26.% e que ndo podera deixar de
abranger todas as alteracdes de projeto entendias em sentido amplo, é ainda argumento
literal a favor da necessidade de autorizagao prévia da ERC nestas situagdes a norma
contida no n.° 5, segundo o qual «a modificacao dos projetos licenciados ou autorizados
pode abranger a alteracdo da respetiva classificacdo quanto ao conteldo da
programacao». Ora, se o legislador sentiu necessidade de especificar a situagao de
“conversao” de servigo de programas com a expressao «pode abranger», significa que o
espirito do artigo nao podera subsumir-se apenas a estas situacdes e, antes, a todas
aquelas que, de alguma forma, serdo suscetiveis de alterar o projeto aprovado.

Nao poderd ignorar-se, a titulo de exemplo, que um projeto aprovado com base em 24
horas de programacao prépria ndo é o mesmo se entretanto ocorrer uma parceria ou
uma associa¢ao para producao partilhada da programacao, pois mesmo que a tipologia
nao seja alterada tal situagdo poderd acarretar implicagbes para a audiéncia potencial
do servico de programas e ter impacto na oferta radiofénica da area de cobertura. Assim,
se o projeto aprovado abrangia 16 horas de retransmissao de outro operador, a

cessacao de situacao deveria ter sido igualmente submetida a prondncia desta
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2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

Entidade, permitindo a aferi¢do da sua conformacao as condicdes previstas nos artigos
10.°e 110

N3o obstante a omissao da Requerente — que ndo informou a ERC da conclusdo da
parceria com a Rddio Portalegre — e tendo presente que a modificagcao anteriormente
aprovada ndo implicou uma alteragdo de classificacdo quanto ao conteudo da
programacao, poder-se-a inferir, designadamente por inexisténcia de queixas contra a
Radio Campo Maior apds junho de 2011, que a oferta radiofénica na area de cobertura e
os interesses do auditério ndo terao sido afetados com o retorno ao projeto inicialmente
licenciado, de 24 horas de programacao prépria, de cariz generalista e ambito local, pelo
que o Conselho Regulador da ERC entende nao promover a abertura de processo
contraordenacional contra a Santa Casa da Misericérdia de Campo Maior pela situacao
irregular supra descrita.

Tal circunstancia ndo é igualmente suficiente para fazer perigar o preenchimento do
requisito temporal de dois anos quanto a anteriores modificacdes de projetos, previsto
querno artigo 4.°n.° 6, ex vi, n.° 9, quer na alinea a) do n.° 2 do artigo 26.°.

E ainda, no caso em anadlise verifica-se uma complementaridade e simultaneidade de
pedidos — cessao do servico de programas e da respetiva licenga e modificagao do
projeto para nova parceria —, que numa apreciacao literal da lei ndo esta prevista nas
normas respetivas, ja que as mesmas tratariam “aparentemente” apenas da hipétese de
os pedidos serem sucessivos.

Nao resultando inequivoca uma interpretacao que proiba ou viabilize a simultaneidade
dos pedidos, a decisdo sobre a possibilidade de cumulagdo dos dois pedidos ha de
resultar, em face da lacuna legal, da ponderacdo dos interesses presentes no caso
concreto a luz dos principios gerais de direito administrativo, mais especificamente dos
principios da prossecucao do interesse publico, da proporcionalidade e da eficiéncia
administrativa.

Entre os interesses juridicamente relevantes in casu, destacam-se o interesse publico
do mercado (que em boa medida reclamard a salvaguarda do prdprio projeto
radiofénico], os interesses do operador, e os interesses do auditério.

Mas a prossecucao eficiente do interesse publico ndo pode desconsiderar interesses ou
direitos com aquele conflituantes. Por isso, impde-se verificar se 0s outros interesses

presentes sao compativeis com a eficiéncia na satisfacdo do interesse publico de
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2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

radiofusdo. Ora, desde logo, ndo se vé como os interesses do auditério constituam
obstaculo. Na verdade, das alteragbes propostas nao resulta qualquer prejuizo para
estes interesses, uma vez que apesar do proposto desenvolvimento de parceria com
outro operador de ambito local, o servico de programas Rddio Campo Maior mantera a
tipologia generalista, com um modelo de programacao diversificado, dirigido a
globalidade do publico da area de cobertura, assegurando um minimo de oito horas de
programacao prépria, bem como a componente informativa a que esta obrigado.

Acresce ainda que, devem ser considerados os seguintes fatores: a relagao de
complementaridade entre os pedidos, a salvaguarda das condicdes iniciais no contexto
da evolucdo de mercado e a conjuntura econdmico-financeira atual dos operadores de
radio de ambito local.

No que respeita a complementaridade dos pedidos, a Requerente justifica-se colocando
a tonica na necessidade de prosseguir uma «(..) gestdo controlada de recursos
financeiros e humanos por forma a assegurar uma maior solidez financeira do projeto e,
consequentemente, a longevidade deste>. Atente-se, ainda, ao facto do sdcio Unico da
promitente Cessionaria participar no capital social do operador que disponibiliza o
servico de programas Rddio Elvas, com o qual se pretende estabelecer a parceria futura.
Desta forma, sustenta a Requerente, as alteracbes requeridas permitirao o
desenvolvimento de sinergias que contribuirdo para a solidez do projeto e realca que
«(...) a manifesta afinidade entre os servicos de programa em causa e projetos que
prosseguem [permite] assegurar o respeito pelos principios orientadores de ambos os
servicos de programas com beneficios para as comunidades servidas>.

Quanto a salvaguarda das condicdes iniciais no contexto da evolu¢ao de mercado e
conjuntura econdmico-financeira atual dos operadores de radio de ambito local, importa
esclarecer que a retransmissdao de parte da programacdao da Rddio Elvas ira
necessariamente coexistir com a obrigagdo de manutengdo de um minimo de oito horas
de programacao prdpria, onde se inclui a obrigacao relativa a blocos noticiosos de cariz
local. A programacao disponibilizada pela Requerente sera, assim, desenvolvida em
parceria com a SER — Sociedade Elvense de Radiodifusdo, Lda., em respeito pelas
exigéncias legais do artigo 11.° da Lei da Radio.

Estatuion.? 3 e 4 do artigo 26.° do citado diploma, que a ERC, na decisao, devera ter em

conta «(...] a evolugdo tecnoldgica e de mercado, assim como as implicacdes para a



ENTIDADE REGULADORA

ERC/04/2013/316 PARA A COMUNICACAQ SOCIAL

2.25.

2.26.

2.27.

audiéncia potencial do servico de programas em questdo» e o impacto de tal
modificacdo «na diversidade e no pluralismo da oferta radiofénica na respetiva area
geografica de cobertura e salvaguarda de uma componente informativa de caracter
local». De acordo com o proposto pela Requerente, quanto as caracteristicas
programaticas, o servico de programas Rddio Campo Maior manterd a tipologia
generalista, com um modelo de programacao diversificada, dirigida a globalidade do
publico da area de cobertura, assegurando a proximidade com a populacao que serve,
um minimo de oito horas de programacao prépria, bem como a componente informativa
a que esta obrigado. E, assim, sua intencdo nao divergir significativamente do projeto
generalista que tem vindo a desenvolver, servindo a parceria com a Rddio Elvas para
«otimizar recursos», motivo pelo qual se entende que a oferta radiofénica na area
geografica de cobertura ndo serd prejudicada pela presente alteragao.

Os pedidos em andlise encontram-se, necessariamente, numa relacao de
interdependéncia, estando em causa a viabilidade de um servico de programas cujo
atual operador nao pode prosseguir e o futuro adquirente entende sé fazer sentido se
apostar numa parceria com outro servico de programas, para conseguir uma sinergia
entre recursos técnicos e humanos. Deste modo, pode concluir-se que nao tera sido
vontade do legislador “prender” o futuro adquirente a um projeto que nao é dele,
obrigando-o a assegura-lo durante dois anos, mormente quando entenda, ab initio, que a
sua viabilidade se encontra comprometida.

Neste contexto, e verificados os demais requisitos de que a lei faz depender a aprovagao
da cessao e da alteracao do projeto, ndo se vé que o obstaculo formal da necessidade de
dilagdo de dois anos entre um e outro ato — que o legislador manifestamente nao
considerou como um caso do tipo dos que quis regular, mas que, antes, se apresenta
Como um caso omisso — possa impedir a aprovagao simultanea dos dois pedidos,
mormente quando, no caso em aprecgo, as alteragcdes requeridas poderdo ser elas
proprias determinantes para a manutenc¢ao da existéncia de um servico de programas
no concelho de Campo Maior, sendo que a Requerente é a Unica que dispde de licenca
para a prossecucao da atividade de radio no referido concelho.

No que se refere as exigéncias impostas no ambito de uma cessao de servigos de
programas, e respetivas licencas, e quanto aos documentos indicados no ponto 2.10.,

verifica-se que estdo em conformidade com os dispositivos legais correspondentes,
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2.28.

2.29.

2.30.

destacando-se o facto de a Cessionaria obedecer ao principio da especialidade, em
conformidade com o n.° 2 do artigo 15.° da Lei da Radio.

Salvaguarda-se ainda o respeito pelas normas contidas no n.° 1 do artigo 16°, por nao se
verificarem as restricdes af referidas, e n.% 3 a 5 do artigo 4.° todos da Lei da Radio,
sendo que a Cedente, a Cessionaria e 0 seu sdcio Unico, declararam conformidade com
as referidas disposicdes legais, concluindo-se pela inexisténcia de participacdes
proibidas em outros operadores. De referir que a Cessionaria, Palavras Originais,
Unipessoal, Lda., é atualmente titular de quotas representativas de 94,71% do capital
social do operador Janela Indiscreta — Sociedade de Comunicagdo, Lda., o qual
disponibiliza o servigo de programas RNA Montemor; Anténio José Ferreira Gois, titular
da quota Unica da Cessionaria, é ainda titular de quotas representativas de 5,29% do
capital social do operador Janela Indiscreta — Sociedade de Comunicacao, Lda. e titular
de quota maioritaria no capital social do operador SER — Sociedade Elvense de
Radiodifusao, Lda., o qual disponibiliza o servigo de programas Rddio Elvas.

Da analise dos elementos constantes do processo, e face ao conteddo programatico
proposto, onde se assegura o respeito pela producao e difusao de uma programacao
destinada a audiéncia do espago geografico a que corresponde a licenga, especialmente
durante o periodo de programacao propria, ter-se-ao por preenchidos os requisitos
impostos quanto ao modelo de programacdo generalista e respetivas finalidades (cfr.
artigo 8.%,n.° 1 e 2, artigo 12.° e 32.° todos da Lei da Radio), encontrando-se reunidos os
demais requisitos impostos pelos artigos 11.° e 26.° da Lei da Radio, pelo que nada
obsta ao deferimento da pretensao de modificagdo do projeto licenciado da Rddio Campo
Maior para estabelecimento de parceria com a Rddio Elvas, para transmissao de parte da
programacgao desta por aquela. O estatuto editorial mantem-se e conforma-se com o
disposto no artigo 34.° da Lei da Radio, respeitando as exigéncias impostas pelo
normativo.

F ainda declarado o cumprimento dos requisitos quanto a transmissdo da
universalidade dos bens, dos direitos e das obrigagcdes exclusivamente afetos ao servico
de programas em causa, nos termos do n.° 9, in fine, do artigo 4.° da Lei da Radio.
Ressalve-se, neste ponto, que a Cedente declarou nao haver obrigagdes de natureza

laboral a transmitir.
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2.31. Face ao exposto, conclui-se que a apreciagao e a decisao simultanea de dois pedidos
diretamente conexionados, parece impor-se como a solu¢ao menos lesiva para os
interesses envolvidos (necessidade ou indispensabilidade da medida) — artigo 266.%, n.°
2,da CRP —e atento o principio da proporcionalidade na ponderagao do interesse publico
e dos restantes interesses abrangidos, embora se sublinhe, uma vez mais, nao resulte
inequivoca uma interpretacao da lei que proiba ou viabilize a simultaneidade dos

pedidos.

3.  Transmissao dos direitos de utilizagao de frequéncias

Nos termos do n.° 7 do artigo 22.° da Lei da Radio, a ERC submeteu o processo de transmissao
das licengas a ANACOM — Autoridade Nacional de Comunicagdes, para decisdo quanto a
transmissdo dos respetivos direitos de utilizagdo de frequéncias, tendo recolhido decisao
favoravel datada de 8 de agosto de 2013.

Pronunciou-se ainda a Autoridade da Concorréncia, para efeitos do que especificamente se
dispde no artigo 34.°,n.° 7, da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro (LCE], concluindo que n3o se
afigura que a projetada transmissao seja suscetivel de criar entraves significativos a

concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa parte substancial deste.

4.  Deliberagao

Perante 0 exposto, no exercicio da competéncia prevista no artigo 24.%, n.° 3, alinea c) e e) dos
Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, conjugado com o n.° 10,
in fine, do artigo 4.°, artigos 11.° e 26°, todos da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro (Lei da
Radio), o Conselho Regulador da ERC delibera:

® Autorizar a cessao do servigo de programas denominado Rddio Campo Maior, assim
como da respetiva licenca, a favor da Palavras Originais, Unipessoal, Lda., e autorizar a
modificacao do projeto licenciado do servigo de programas Rddio Campo Maior, no que
se refere ao estabelecimento de parceria de servicos de programas com a Rddio lvas,

nos termos requeridos.
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® N3ao promover a abertura de processo contraordenacional contra a Santa Casa da
Misericérdia de Campo Maior, por falta de comunicac¢ao prévia a ERC no que se refere a
conclusao da anterior parceria, autorizada pela Deliberacao 14/AUT-R/2010, de 27 de
outubro de 2010, com o servigo de programas Rddio Portalegre, disponibilizado pela

Radio Portalegre — Cooperativa de Radio, Recreio e Animacao, CRL.

Os necessarios negdcios juridicos, tendentes ao cumprimento da obrigacdo de «transmissao
da universalidade dos bens, dos direitos e das obrigacdes, incluindo as de natureza laboral>»
prevista no n.° 9 do art.® 4.° da Lei da Radio, deverdo concretizar-se no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, ap6s a notificagdo da presente deliberagcdo aos interessados, devendo
posteriormente ser promovido o respetivo registo das alteragdes supervenientes junto da
Unidade de Registos da ERC, nos termos dos artigos 8.° e 28.° do Decreto Regulamentar n.°
8/99, de 9 de junho, alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 7/2008, de 27 de fevereiro, e

Decreto Regulamentar n.® 2/2009, de 27 de janeiro.

Lisboa, 23 de outubrode 2013

0 Conselho Regulador,

Alberto Arons de Carvalho
Luisa Roseira
Raquel Alexandra Castro (voto contra)
Rui Gomes
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