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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo 157/2014 (OUT-1)

Assunto: Conformidade do estatuto editorial do Jornal da Madeira com o disposto no artigo 17.° da

11

1.2

13

Lei de Imprensa

1. Objeto do processo

Por deliberagdo de 11/12/2012 (Deliberagdo 4/PLU-1/2012), o Conselho Regulador da ERC, ao
abrigo do disposto na alinea u) do n.° 3 do artigo 24.° dos seus Estatutos, determinou a
instauragao do presente procedimento, tendo em vista verificar e promover a conformidade do
estatuto editorial do Jornal da Madeira com o disposto no artigo 17.° da Lei de Imprensa.

A fundamentacao da deliberagao, no que concerne a esta matéria especifica, prende-se com o
facto de se ter verificado que, apesar de recomendacao aprovada em deliberacdo anterior
(Deliberagao 5/PLU-1/2010), a empresa proprietaria do Jornal da Madeira (Empresa do Jornal
da Madeira, Lda. - EJM) n3o encetou a alteracao do estatuto editorial da publicacao,
considerando o Conselho Regulador a manifesta desadequagao do mesmo para um érgao de
comunicagao social detido maioritariamente pelo Estado e a sua desconformidade com o ja
referidon.® 1 do artigo 17.° da Lei de Imprensa, no que respeita a defini¢ao clara da orientagao e
objetivos do jornal.

Atente-se, para melhor enquadramento da matéria a tratar, na analise que, a propésito do
estatuto editorial do Jornal da Madeira, se encetou no corpo da aludida Delibera¢ao 4/PLU-
l/2012:

«(...) A questdo do estatuto editorial do Jornal da Madeira, ja objeto de reparo na Deliberagao
5/PLU-I/2010 e de novo suscitada pela (...) Queixosa [Empresa Diario de Noticias da Madeira,
Lda.], justifica desenvolvimento diferente. Recorde-se que naquela Deliberag3o se instava a
Regido Auténoma da Madeira a reformular o estatuto editorial do Jornal da Madeira,
acautelando as exigéncias especificas que resultam do n.° 6 do artigo 38.° e do n.° 4 do artigo

41.°da Constituicao.
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(...) Tal derivava do facto de o dito estatuto editorial caracterizar o Jornal da Madeira como “(...)
um didrio de perspetiva crista aberta a um sao pluralismo ideoldgico, na fidelidade ao
Evangelho (...)%,0 que, considerou-se na referida Deliberacao, “nao se configura conforme, num
jornal editado por uma empresa publica, ao principio constitucional da separacao entre as
igrejas e o Estado”. Mais se ponderou que “as meras razdes que se prendem com a histdria do
jornal, como invoca a EJM, reconhecendo, entdo, a inutilidade da consagracao de tais
principios, ndo justificam, por si s6, os desvios notados no estatuto editorial do jornal, os quais
nao se conformam com a clareza e objetividade exigidos no artigo 17.° da Lei de Imprensa”.

(...] No presente procedimento, a EJM reafirma que “[a] referéncia a ‘perspetiva cristd’ no
estatuto editorial do Jornal da Madeira deve-se acima de tudo ao seu passado histérico e ao
facto de ainda hoje ser sécio da EJM, o Seminario Maior da Nossa Senhora de Fatima (Diocese
do Funchal)”, o que, contudo, ndo impede a Denunciada de declarar que “[a] EJM e os seus
jornalistas sao perfeitamente independentes na sua atuagao, sem que haja qualquer tipo de
subserviéncia quer a Igreja, quer ao Estado”. Em suma, entende a Denunciada que nado existem
razdes que justifiquem a reformulacao do estatuto editorial do Jornal da Madeira.

(...) Ora, o n.° 1 do artigo 17.° da Lei de Imprensa preceitua que o estatuto editorial de uma
publicagdo periddica informativa deverd definir “claramente a sua orientagdo e 0s seus
objetivos”, para além de incluir o compromisso de assegurar o respeito pelos principios
deontolégicos e pela ética profissional dos jornalistas, assim como pela boa-fé dos leitores.

(...) Cumulativamente, os objetivos definidos no estatuto editorial constituem referéncia para
os jornalistas que trabalham na publicago, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 14.° do
Estatuto do Jornalista. A alteragdo profunda na linha de orientag¢ao ou na natureza do 6rgao de
comunicagao social, com reflexos obrigatérios no estatuto editorial, permite ao jornalista
requerer a cessacao da relacao de trabalho com justa causa, conforme o regime previsto no n.°
4 do artigo 12.° do referido Estatuto do Jornalista.

(...] Neste quadro, o estatuto editorial de uma publicagdo ndo pode ser visto como uma mera
formalidade legal. 0 mesmo tem impacte significativo e um papel central nas relacdes entre a
publicagdo e os leitores, entre a publicagdo e os seus jornalistas e entre a dire¢ao editorial e a
entidade proprietaria.

(...) Através da Deliberacdo 5/PLU-1/2010, a ERC procurou sublinhar junto do representante do
sécio maioritario da entidade proprietaria do Jornal da Madeira a necessidade de o estatuto

editorial traduzir claramente os objetivos prosseguidos. Passado mais de um ano, a sugestao
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nao foi seguida, persistindo os responsaveis por incluir no estatuto editorial referéncias que
nao se coadunam com a natureza de um 6rgao de comunicagao social pertencente a uma
empresa publica. Das explicacdes da EJM conclui-se que a referéncia a “perspetiva crista” e, ja
agora, a “fidelidade ao Evangelho”, deve-se “acima de tudo ao seu passado histérico e ao facto
de ainda hoje ser sécio da EJM, o Seminario Maior da Nossa Senhora de Fatima (Diocese do
Funchal) ”. Como quem diz que, porque obsoletas as premissas, ndo segue essa “perspetiva”
nem mantém a referida “fidelidade”.

(..) Nestes termos, dada a evidente desadequagao do estatuto editorial do Jornal da Madeira a
um érgao de comunicagao social detido maioritariamente pelo Estado e a sua desconformidade
comon.° 1 doartigo 17.° da Lei de Imprensa, no que respeita a defini¢ao clara da orientagao e
objetivos daquele jornal, o que podera constituir contraordenacao, punivel com coima, nos
termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 35.° da mesma Lei, o Conselho Regulador entende
justificar-se a abertura de um procedimento tendo em vista o tratamento auténomo desta
matéria.

(...) Efetivamente, ponderando todos os factos e circunstancias que envolvem a situagao
relativa ao estatuto editorial do Jornal da Madeira e pesando os argumentos das partes
interessadas, conclui-se que a situagao se apresenta hoje tal como se apresentava aquando da
aprovacao da Deliberacao 5/PLU-I/2010. 0 que significa que o que esta em causa também nao
€ a apreciacao de factos novos mas sim a constatacao de que a resolucao do problema exige
que esta Entidade Reguladora recorra a outros instrumentos, situados em patamar diferente
daquele que tem sido sede deste conflito.

(...) Nao pretende o Conselho Regulador impor qualquer redagdo ao estatuto editorial do Jornal
da Madeira, mas nao deixara de atuar no ambito das competéncias que vinculam esta entidade
a “verificar e promover a conformidade dos estatutos editoriais dos érgdos de comunicagdo
social (...) com as correspondentes exigéncias legais”, em sintonia com a alinea u) do n.° 3 do
artigo 24.° dos Estatutos da ERC. A promocao da conformidade vai para além da mera
verificagdo e desta semantica é necessario retirar as devidas consequéncias no plano das
responsabilidades da ERC, pelo que ndo tem razao a EJM e o Diretor do Jornal da Madeira
quando equiparam o que ndo é equipardvel e transformam ‘“verificar” e “promover” em
sinénimos, diminuindo a capacidade da ERC ao que consideram fungdes de “mera supervisdo”

(numa infeliz desvalorizagdo dos efetivos poderes de supervisao).
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(...] Nesta matéria, como outras, ndo colhem os argumentos subscritos pela RAM [Regido
Auténoma da Madeira], pela EJM e pelo Diretor do Jornal da Madeira em sede de audiéncia dos
interessados relativamente a circunstancia de também aqui se verificar caso julgado ou se
revelar desajustada a intervencao da ERC pelo facto de o estatuto editorial do Jornal da Madeira
ser ja conhecido dos reguladores e nao ter merecido qualquer reparo anterior. A Unica decisao
da Administracao relativa a esse assunto foi a que resultou da Delibera¢ao 5/PLU-1/2010 e ndo
se pode afirmar com seriedade que esta decisao da ERC contraria aquela. Pelo contrario, a
decisao agora adotada ratifica a anterior, limitando-se a retirar as consequéncias inevitaveis do
facto de os responsaveis do Jornal da Madeira terem escolhido ndo beneficiar da atitude de
tolerancia pedagdgica e da boa-fé da ERC para repararem uma situacao que € insustentavel a
luz do direito.

(...] Argumentac3o igualmente descabida é utilizada quando se defende, também na fase de
audiéncia dos interessados, que tendo o estatuto editorial em causa sido aprovado durante a
vigéncia do Decreto-Lei n.? 85-C/75, de 26 de fevereiro (antiga Lei de Imprensa), € este regime
legal que devera ser aplicavel e ndo a atual Lei de Imprensa, de acordo com as regras de
aplicacao da lei no tempo, previstas no artigo 12.° do Cdigo Civil. 0 que esta em questao nao é
a mudanca da lei e eventuais problemas suscitados pela sucessao no tempo de diversos
regimes juridicos mas tao s¢ e apenas o facto de o estatuto editorial do Jornal da Madeira nao
ter sofrido as altera¢oes que a mudanca no controlo da propriedade impunha, quando passou a
ter natureza de empresa publica. Neste particular, diga-se que tanto a lei de 1975 como a atual
Lei de Imprensa (coteje-se os respetivos n.° 4 do artigo 3.° e n.° 1 do artigo 17.°) sdo
inequivocos quanto a ja afirmada obrigatoriedade de as publicagdes informativas adotarem um
estatuto editorial que defina a sua orientagdo e objetivos, comprometendo-se a respeitar 0s
principios deontolégicos e a ética profissional dos jornalistas, respeitando igualmente a boa-fé
dos leitores. Ora, é inconcebivel que a circunstancia de uma publicacao privada passar para o
Estado, com os objetivos de interesse publico que estardo necessariamente associados a essa
operagao, nao se encontre refletida nessa cartilha de valores que é o estatuto editorial, nada
lhe acrescentando ou diminuindo. Tao pouco a relevancia histérica da nova fase do jornal com o
inicio da missao de interesse publico tem o minimo de registo no estatuto editorial, 0 que seria
coerente com o valor que os Denunciados atribuem a esse fator histérico quando se trata de

justificar a manutencgao da redagao original.»
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2. Resposta da Empresa do Jornal da Madeira, Lda., e do Diretor do Jornal da Madeira

Notificados, em separado, para se pronunciarem sobre a matéria objeto do processo, a
Empresa do Jornal da Madeira, Lda., e o Diretor do Jornal da Madeira optaram por apresentar

uma pronudncia conjunta, a qual, em sintese, se traduz no seguinte:

2.1.1 Atitulo de questao prévia, sublinham a ilegalidade do procedimento face a repeti¢do do seu

objeto, ja que os factos foram ja anteriormente abordados pela ERC nas Deliberagcdes 5/PLU-
172010, de 15/09/2010, e 4/PLU-I/2012, de 11/12/2012, pelo que é forcoso concluir que o
presente processo nao tem razdo de ser, por se tratar de uma inutil repeticao de um

procedimento anterior que correu termos na ERC.

2.1.2 Assim, a instauragao do presente procedimento conforma uma violagao do principio da boa-fé,

2.1.3

214

2.1.5

na vertente da tutela da confianca, que vincula a ERC por imposicao do n.° 2 do artigo 6.°-A do
Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), bem como a violagdo do principio da
proporcionalidade ou da proibicdo do excesso, previsto no n.° 2 do artigo 5.° do CPA,
especificamente o subprincipio que dita que os atos administrativos devem ter subjacente
uma «necessidade>» que os justifique, estando este procedimento ferido pelo desvalor da
anulabilidade, estabelecida no artigo 135.° do CPA.

Uma segunda questao prévia é apontada e reporta-se a aplicabilidade da Lei de Imprensa e a
competéncia da ERC, retomando os argumentos ja discutidos no ambito do processo que deu
origem a Deliberagao 4/PLU-1/2012.

Entendem que a fundamentagao da Deliberagdo nao é apta a afrontar o argumentarioda EJM e
do Diretor do Jornal da Madeira, e antes parece querer «contorna-lo>», sendo certo que do artigo
17.2 da Lei de Imprensa (ou do artigo 3.° da Lei de Imprensa Antiga) ndo resulta para a RAM,
nem para a EJM ou para o Diretor do Jornal da Madeira qualquer dever de alteragao do estatuto
editorial, que tenha por fonte o facto da transi¢do desta sociedade para o setor publico
empresarial.

Se 0 que esta em causa nao é um requisito atinente ao préprio estatuto editorial decorrente da
aplicacdo do artigo 17.° da Lei de Imprensa, mas um alegado (e, diga-se, infundado) dever da
RAM de alterar esse estatuto, com fonte em normas alheias a disciplina da Imprensa, e
enquanto s6cia maioritaria da EJM, entdo nao assiste legitimidade ativa a ERC — em especial ao

Conselho Regulador — para intentar o presente processo, por o objeto do mesmo nao caber no
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2.16

2.1.7

2.1.8

2.19

2.1.10

2111

seu acervo de competéncias, tal como surge elencado no artigo 24.° dos Estatutos da ERC,
mais especificamente no ambito da alineau) don.° 3.

Sem prescindir, e quanto a conformidade do estatuto editorial com o disposto no artigo 17.°
da Lei de Imprensa, alegam que a ERC n3o especifica de que modo o estatuto editorial do Jornal
da Madeira falha em cumprir os requisitos definidos naquela norma, porquanto a publicacao os
cumpre plenamente e sem qualquer reserva.

Quando a ERC preconiza que infringe o n.° 1 do artigo 17.° da Lei de Imprensa a referéncia no
estatuto editorial do Jornal da Madeira a uma <«perspetiva crista» e a «fidelidade ao
Evangelho», tal s6 pode assentar num erro metodoldgico, partindo de uma interpretagao
errada desse preceito, uma vez que nunca a inser¢ao de «certo conteddo>» do estatuto
editorial seria apto a constituir um desrespeito aquele comando legal, o que sé poderia
acontecer na «falta de certo conteddo» - no caso, o conteddo bastante para definir os
«objetivos e orientagdes> do periddico.

A referéncia a «uma perspetiva crista>» e a fidelidade ao Evangelho>» nao é apta a conformar a
atividade, os «objetivos e orientag6es> do Jornal da Madeira, de modo a condicionar de algum
modo o exercicio da profissao dos jornalistas ao servico do periédico, e ndo o é porque tais
orientacdes sao necessariamente indcuas para esse efeito, atenta a natureza do Jornal da
Madeira de «publicagdo informativa geral>», nos termos da classificagao que lhe é atribuida
pelon.’ 3doartigo 13.°da Lei de Imprensa.

Relativamente ao dever de alteragao do estatuto editorial do Jornal da Madeira, lembram que
a participacdo da RAM na EJM (99,98% do capital social], em vista do estatuto editorial do
Jornal da Madeira, nao €, nem remotamente, apta a afrontar o principio da separag¢ao entre a
lgreja e o Estado, fazendo notar que este principio decorre do principio da Liberdade de Religiao,
previsto no artigo 41.° da CRP, e constitui uma sua vertente negativa no sentido de que a
ninguém pode ser imposto qualquer credo religioso ou a pratica de qualquer religido, e surge
concretizado na Lei n.° 16/2001, de 22 de junho (Lei da Liberdade Religiosa), especificamente
nos seus artigos 3.%,4.°e 9.°

A RAM, e muito menos a EJM, impbem, através dessa participacao, a pertenca a uma
organizacgao de cariz religioso, nem forcam alguém a professar certo credo religioso, nem tao-
pouco condicionam ou discriminam quem quer que seja em fungao das suas crencas.

A EJM é uma «empresa publica regional», nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do

Decreto Legislativo Regional n.° 13/2010/M, de 5 de agosto, e que o «interesse publico»
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2.1.12

2.1.13

levantado contra a RAM na sua participag¢ao na EJM parece justificar tudo menos uma alteragdo
do estatuto editorial do Jornal da Madeira nos termos pretendidos.

0 estatuto editorial do Jornal da Madeira é in6cuo para causar esse pretenso desrespeito pelo
principio da separacao entre Igreja e Estado e s6 um entendimento simplista da problematica
aqui em causa podera justificar opinido contraria.

Mesmo que fosse entendido que existe a obrigacdo de a RAM-acionista alterar o referido
estatuto editorial, sempre essa obrigacao teria um objeto juridicamente impossivel, atento o
que estipula a cldusula 6.2, n.° 3, do pacto social da EJM, na qual se dispée que «[é] da
competéncia exclusiva do Seminario Maior de Nossa Senhora de Fatima, ou de quem lhe
suceda nos respetivos direitos ou posi¢ao social, a homeacao e substituicao do Diretor do
“Jornal da Madeira”, bem como a sua orientagdo, nao podendo o regime de publicagao do

|u

mesmo “Jornal” ser alterado ou feito sem o voto conforme daquele Seminario».

2.1.14 Assim, n3o assiste a RAM o poder de «nomear» e sobretudo de «orientar>» a entidade com

2.1.15

2.2

competéncia para uma eventual alteracao de estatuto editorial, por essa prerrogativa
pertencer em exclusivo a uma sécia minoritaria, sendo que a EJM, enquanto «empresa publica
regional», fica sujeita a um regime especifico, previsto no aludido Decreto Legislativo Regional
n.? 13/2010/M, cujo n.° 1 do artigo 7.° estipula que «[a]s empresas publicas regionais regem-
se pelo presente diploma, pelos seus diplomas de criacdo, respetivos estatutos e pela normas
aplicaveis as sociedades comerciais».
Por outro lado, resulta da clausula transcrita (ponto 2.1.13) que o Diretor do Jornal da Madeira
estd exclusivamente vinculado as orientacdes da referida s6cia minoritaria, sendo-lhe
igualmente impossivel atuar a margem das mesmas.
Nos termos da sintese exposta, entendem a EJM e o Diretor do Jornal da Madeira que o
presente processo devera ser arquivado por falta de fundamento, porquanto:
- A Lei de Imprensa ¢ inaplicavel a questao sob analise, em virtude do regime da sucessao
de leis no tempo;
-AERC é incompetente para instauragao e prossecucao do processo, atento o seu objeto;
-Einfundada a pretensa desconformidade do estatuto editorial do Jornal da Madeira com o
artigo 17.°da Lei de Imprensa;
- Nao recai sobre a EJM, sobre o Diretor do Jornal da Madeira, ou tao-pouco sobre a RAM, o

dever se alterar o referido estatuto editorial.
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311

3.1.2

3.13

3. Anélise e fundamentagao

A EJM e o Diretor do Jornal da Madeira, a titulo prévio, invocam duas situagdes que, na sua
perspetiva, prejudicam o prosseguimento do processo.

Da primeira questao prévia, quanto a ilegalidade do presente procedimento, conforme melhor
sintetizada em 2.1.1 e 2.1.2 supra, havera que responder desde ja que ndo se vislumbra razao
nesses argumentos. Nao existe violagao do principio da boa-fé por parte desta Entidade ou do
principio da proporcionalidade, na medida em que a apreciagcao da matéria respeitante ao
estatuto editorial do Jornal da Madeira em varios processos nao constitui a mera repeti¢ao
indtil da analise de uma realidade estatica, antes sendo o resultado da observagao de factos
que, embora repetidos ao longo do tempo, tém uma dindmica propria, pelo que s6 na sua
aparéncia permanecem imutaveis. Assim, o que determina, neste momento, o surgimento de
nova factualidade e justifica novo pronunciamento da ERC é a circunstancia de os visados nao
terem procedido a qualquer diligéncia no sentido de cumprirem as recomendacoes da
autoridade administrativa com poderes de regulacao e supervisao na area dos media, embora a
realidade que justifica esta intervenc¢ao nao tenha sido modificada na sua substancia.

Por outro lado, reitera-se a posicao assumida na Deliberagao 4/PLU-1/2012 (v. pontos 18 a 23)
quanto a natureza daqueles especificos pronunciamentos do Conselho Regulador da ERC, no
sentido de ndo constituirem atos administrativos nos termos e com o alcance definidos no
artigo 120.° do Codigo do Procedimento Administrativo, ja que ndo tém o mérito de produzir
efeitos juridicos na situacao individual e concreta dos interessados, e, consequentemente, nao
seria de considerar o impedimento de haver decisao por forga do estabelecido no n.° 2 do artigo
9.°do CPA.

Relativamente a aplicabilidade da Lei de Imprensa e & competéncia da ERC, que constitui a
segunda questao prévia suscitada pelos visados, entende o Conselho Regulador, em primeiro
lugar, reafirmar que, na situagao em apreciacao, as regras de aplicacdo da lei no tempo nao
perturbam as conclusdes expressas nha Deliberacao 4/PLU-I/2012, concretamente nos termos
expostos no ponto 51 dessa mesma Deliberagao. Efetivamente, o que importa na apreciagao
da ERC é a circunstancia de o Jornal da Madeira ter passado a ser detido por uma empresa
publica sem que tal tenha imediatamente determinado a alterag¢do do estatuto editorial da
publicagdo, de modo a este refletir claramente a orientagao e os objetivos, necessariamente de

interesse publico, que justificaram essa operacao. Tal omissao existe independentemente da
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lei no momento em vigor, serd sempre censuravel enquanto o quadro legal mantiver uma
redacao com a exigéncia emergente do atual artigo 17.° da Lei de Imprensa, sendo certo que ja
quando da publica¢ao do estatuto editorial em 1975, sob a égide do Decreto-Lei n.° 85-C/75, de
26 de fevereiro, as mesmas exigéncias se verificavam quanto a clareza e objetividade do
estatuto editorial de qualquer publicacao periddica.

Para o Conselho Regulador ndo se afigura correto procurar afastar a competéncia da ERC no que
concerne a avaliag3o do estatuto editorial do Jornal da Madeira. N3o s6 os Estatutos da ERC (v.
alinea u) do n.° 3 do artigo 24.°) atribuem ao Conselho Regulador a incumbéncia de verificar e
promover a conformidade dos estatutos editoriais dos érgdos de comunicacao social com o
disposto no artigo 17.° da Lei de Imprensa, como desta norma resultam inequivocamente
obrigac6es para as entidades proprietarias das publicagoes e para os seus diretores, no caso
concreto a EJM e o Diretor do Jornal da Madeira. Isto significa dizer que sobre a EJM e o Diretor

do Jornal da Madeira recai a obrigagdo de conformar o estatuto editorial do Jornal da Madeira

com a orientagao e os objetivos em cada momento definidos.

3.2 Apreciando a questao de fundo, sublinhar-se-a que o Conselho Regulador ndo tem qualquer

33

divida sobre a responsabilidade que Ihe assiste nesta matéria. A alinea u) do n.° 3 do artigo
24.° dos Estatutos da ERC é clara, 14 onde é atribuida ao Conselho Regulador essa dupla
competéncia de verificar e promover a conformidade dos estatutos editoriais dos érgaos de
comunicagao social com as correspondentes exigéncias legais. Ou seja, o legislador nao
apenas exige que o Conselho Regulador faga uma analise ponderada do contetdo do estatuto
editorial como também, através da sua acao, promova o cumprimento da lei, obviamente nos
limites das suas atribuicdes e competéncias.

Em 1.3. supra, transcrevendo-se a analise vertida na Deliberagao 4/PLU-I/2012, ja se
especificaram detalhadamente as razdes que levam esta Entidade a considerar que o estatuto
editorial do Jornal da Madeira nao cumpre os requisitos legais consignados no artigo 17.° da Lei
de Imprensa. Tratando-se de uma referéncia fundamental e Unica da publicagao, o estatuto
editorial deve constituir o cimento de uma relacao entre a publicacao e os jornalistas e entre a
publicacdo e os leitores. Nas suas linhas tecem-se as clausulas de um «contrato» entre as
partes, envolvendo a entidade proprietaria, os jornalistas e os leitores. Esse «clausulado»,
como em qualquer contrato, exige-se claro, objetivo e suficiente. Sdo exatamente esses

pressupostos que nao se encontram reunidos no estatuto editorial do Jornal da Madeira.
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3.4 AEJMe oDiretor do Jornal da Madeira procuram desvalorizar a referéncia a «perspetiva crista»

35

3.6

3.7

e a «fidelidade ao Evangelho», referéncias escolhidas, tais como outras, para definir a linha
editorial do jornal e alertar quanto ao que dela se pode esperar. Porém, nao ha como negar, a
«perspetiva crista» e a «fidelidade ao Evangelho» sdo ideias fortes, tendo em conta nao
apenas o que podem significar para um pais cuja populacao é maioritariamente catélica, mas
igualmente pesando o valor ideoldgico e civilizacional dessas perspetivas e fidelidades. Essas
vertentes nao podem deixar de destacar-se e sobressair no texto do estatuto editorial em
causa, ganhando nele uma dimensao que nao pode, de modo nenhum, passar despercebida.
Pelo que surge incompreensivel a afirmagao da EJM e do Diretor do Jornal da Madeira de que a
«perspetiva crista>» e a «fidelidade ao Evangelho>» sdo orientacdes necessariamente indcuas
numa publicacao informativa geral.

Estas expressoes a que a EJM e o Diretor do Jornal da Madeira chamam de «vagas> nao serao
certamente mais vagas que as restantes que constam do estatuto editorial, como «amor da
Verdade», «visando a formagao humana plena», «vis3o critica das realidades>, «dignidade da
Pessoa Humana> ou «ir ao encontro das aspiragoes e das inquietacdes do Homem de hoje>. A
todas elas, independentemente da sua maior ou menor abstracado, a sociedade atribuira
determinado valor, e também, no contexto desse documento, a entidade proprietaria do Jornal
da Madeira, os seus jornalistas e leitores.

0 que importa ndo é a formacgao de um juizo de valor ou de desvalor quanto a determinadas
expressoes, é sim a sua incompatibilidade legal com a natureza publica do Jornal da Madeira.
Mas também, a crer nas consideracoes da EJM e do Diretor do Jornal da Madeira, a prépria
inutilidade dessas expressdes no estatuto editorial, pela sua inaptiddo para conformar a
atividade, os objetivos e orientacoes da publicagao, pela sua inocuidade, enfim, aduziremos,
pelo seu desuso. Ora, a verificagao destas circunstancias conduz a conclusao na origem do
presente procedimento, a desconformidade entre os estatuto editorial do Jornal da Madeira e o
disposto no artigo 17.° da Lei de Imprensa, que exige a defini¢cdo clara da orientagao e
objetivos da publicagao.

Nao é aceitdvel o argumento de que essas expressdes como que nao valem, ndo devem ser
contabilizadas, logo, considerando tudo o resto, o estatuto editorial do Jornal da Madeira
apresentar-se-ia em perfeita harmonia com a lei. Esta perspetiva peca pela pura subjetividade
conjuntural quanto ao que deve ser percecionado como o «conteddo» a considerar para

efeitos de avaliacao, hoje e agora, ja que no passado tera tido outro peso - porisso la estava -, e
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3.10

3.11

amanha logo se sabera. A verdade é que, objetivamente, determinadas orientagdes constam
do estatuto editorial, embora a EJM e o Diretor do Jornal da Madeira digam que as mesmas
devem serignoradas. E porque os jornalistas do Jornal da Madeira alegadamente as ignoram a
ERC devera seguir o mesmo exemplo.

Ora, perante a inaptidao de tais orienta¢des para orientarem, questiona-se a razao pela qual a
alteracao do estatuto editorial suscita tanto melindre nos responsaveis do Jornal da Madeira.
Tanto mais que ninguém pretende, nem pode, alterar a histéria da publicacao.

Diga-se ainda, rebatendo os argumentos da EJM e do Diretor do Jornal da Madeira, que este
procedimento nao envolve qualquer questao religiosa no sentido de pretender interferir com a
atividade das entidades eclesiasticas e, muito menos, por absurdo, com a liberdade de culto. 0
objeto do processo nao compreende qualquer tipo de avaliagdo da participacao da Diocese do
Funchal, através do Seminario Maior de Nossa Senhora de Fatima, no capital social da EJM. Mas,
convenhamos, tratando-se a EJM de uma empresa publica que tem por objeto principal o
exercicio da atividade de comunicagao social, esta Entidade Reguladora nao podera ignorar
determinados aspetos do seu funcionamento, designadamente os que derivam das garantias
de independéncia que devem ser apanagio da generalidade dos érgaos de comunicagao social,
constituindo o estatuto editorial um afloramento dessas garantias. Assim, em nenhum
momento a RAM ou agora a EJM e o Diretor do Jornal da Madeira explicam como compatibilizar
os objetivos de interesse publico que obrigatoriamente prosseguem com a circunstancia de o
sdcio minoritario Seminario Maior de Nossa Senhora de Fatima, nos termos do pacto social da
empresa, dispor de poderes exclusivos para nomear e substituir o Diretor do Jornal da Madeira,
bem como definir a sua orientacao, dispondo ainda de poder para vetar qualquer alteracdo ao
regime de publicagao do jornal.

0 poder legitimo de orientar, superintender e determinar o contetdo do Jornal da Madeira
pertence ao seu Diretor, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto do
Jornalista, e n3o a RAM, 3 EJM ou ao Seminario Maior de Nossa Senhora de Fatima. A EJM a lei
reconhece o papel de ratificar o estatuto editorial elaborado pelo Diretor do jornal, sendo essa a
sua participagdo na orientagao dos contetdos e ai cessando (v. artigo 17.° da Lei de Imprensa).
0 funcionamento do Jornal da Madeira, na narragao da EJM e do seu Diretor, traduz-se na
existéncia de uma realidade que opera a margem do seu préprio estatuto editorial (pelo menos
parcialmente), mas também a margem do enquadramento préprio das empresas publicas, das

empresas jornalisticas e da prépria redacao do jornal, dentro da qual se admite, formalmente, a
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4.2

4.3
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orientagao editorial de um sécio minoritario da entidade proprietaria, subvertendo a hierarquia
que alei estabelece.

Tendo em conta o que o artigo 17.° da Lei de Imprensa estabelece quanto a aprovacao ou
modificacao do estatuto editorial, processo em que participam exclusivamente, embora com
responsabilidades diferentes, o Diretor do jornal, a empresa proprietaria (EJM] e o conselho de
redacao, as prerrogativas atribuidas pelo pacto social da EJM ao Seminario Maior de Nossa
Senhora de Fatima sdo um problema que a prépria EJM terd que ultrapassar e sobre o qual a

ERC nao se deve pronunciar.

4. Audiéncia prévia

Em momento prévio a adocao da presente deliberagao, a Empresa Jornal da Madeira, Lda., e 0
Diretor do Jornal da Madeira foram notificados, nos termos e para os efeitos do disposto nos
artigos 100.° e 101.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, para, querendo, no prazo de
10 dias e por escrito, se pronunciarem sobre o projeto de deliberagao adotado por unanimidade
em reunido do Conselho Regulador de 4 de junho de 2014.

0 projeto de delibera¢ao apontava instar a Empresa do Jornal da Madeira, Lda., e o Diretor do
Jornal da Madeira, para procederem a alteragdo do estatuto editorial da publicagado periddica,
conformando-o ao disposto no n.° 1 do artigo 17.° da Lei de Imprensa, e ainda instaurar
processo contraordenacional contra a Empresa do Jornal da Madeira, Lda., por violagdo do
disposto no artigo 17.° da Lei de Imprensa, ao manter um estatuto editorial que nao é claro
quanto a orientagao e objetivos do Jornal da Madeira, conduta prevista e punida nos termos da
alinea c) don.° 1 do artigo 35.° daquele diploma legal.

A Empresa Jornal da Madeira, Lda., e o Diretor do Jornal da Madeira exerceram, em documento
comum subscrito por ambos, o direito de audiéncia prévia, manifestando ndo se rever no
entendimento da ERC sobre a matéria em andlise e, no essencial, vindo reproduzir os
argumentos expendidos ndo s6 no ambito do presente procedimento como dos anteriores que
incidiram sobre a mesma questao.

Por conseguinte, nao carreando os visados novos elementos para apreciagao, conclui-se pela

manutencao do sentido do projeto de deliberagao original.
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5. Deliberagao

Considerando os factos ja apreciados nas Deliberagdes 5/PLU-1/2010 e 4/PLU-I/2012, no que
concerne ao estatuto editorial do Jornal da Madeira;

Tendo presente as razdes que determinaram a instauragao do presente procedimento, com vista a
verificar e promover a conformidade do estatuto editorial do Jornal da Madeira com o disposto no
artigo 17.°da Lei de Imprensa;

Verificando que continua por acatar a recomendacao deixada na Deliberagao 4/PLU-1/2012, ndo
encetando a empresa proprietaria do Jornal da Madeira a alteracao do estatuto editorial da
publicacao, o qual € manifestamente desadequado para um érgao de comunicagao social detido
maioritariamente pelo Estado e desconforme com o n.° 1 do artigo 17.° da Lei de Imprensa, no que

respeita a defini¢do clara da orientagao e objetivos do mesmo jornal,

0 Conselho Regulador da ERC, ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 6. na alinea a) do artigo
7.% nas alineas c) e j) do artigo 8.% na alinea u) do n.° 3 do artigo 24.° e no artigo 64.° dos seus

Estatutos, delibera:

1. Instar a Empresa do Jornal da Madeira, Lda., e o Diretor do Jornal da Madeira, para
procederem a alteracao do estatuto editorial dessa publicacao periédica, tendo em conta a
necessidade imperiosa de o mesmo ser conforme ao disposto no n.° 1 do artigo 17.° da Lei

de Imprensa;

2. Instaurar processo contraordenacional contra a Empresa do Jornal da Madeira, Lda., por
violacao do disposto no artigo 17.° da Lei de Imprensa, ao manter um estatuto editorial que
nao é claro quanto a orientagao e objetivos do Jornal da Madeira, conduta prevista e punida

nos termos da alinea c] don.° 1 do artigo 35.° daquele diploma legal.
Lisboa, 29 de outubro de 2014
0 Conselho Regulador,

Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho
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Luisa Roseira
Raquel Alexandra Castro
Rui Gomes
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