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Deliberagdo 134/2015 (CONTJOR-TV)

Assunto: Exposicao de Carlos Filipe Fernandes de Andrade Costa contra a RTP1

1.

. Exposic¢ao

Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicac&o Social (doravante, ERC) a 29 de
julho de 2013, uma exposicdo contra a RTP1 (propriedade da Radio e Televisdo de
Portugal, S.A,, com sede na Av. Marechal Gomes da Costa, 37, 1849-030, Lishoa) por parte
de Carlos Filipe Fernandes de Andrade Costa, pela transmissao de «uma peca relativa ao
jogo de apresentacdo do Futebol Clube do Porto [FCP] aos sdcios, que op6s a formacgao
portuguesa ao Real Club Celta de Vigo», em varios blocos informativos da RTP1; no “Bom

|n

Dia Portugal”, no “Jornal da Tarde” e no “Telejornal” de 29 de julho de 2013.

Refere o participante que «nos minutos finais do encontro, tiveram lugar cenas
lamentaveis de desentendimento entre jogadores e membros do Staff de ambos os
clubes», alegando que na pecga foram omitidas as razdes do confronto que opds 0s
futebolistas Kelvin, do FCP e Nolito, do Real Club Celta de Vigo (R.C. Celta de Vigo) e as
respetivas comitivas no final do encontro.

0 participante concede que a noticia referiu a existéncia do conflito, mas acusa a RTP1 de
ocultar as suas razoes. «0 motivo pelo qual as mesmas se despoletaram foi omitido. Nao

foram exibidas imagens da infracao cometida pelo jogador portista e da reagao do jogador

espanhol».

1. As noticias

A. Pecas transmitidas pelas edigoes de 29 de julho de 2013 do «Bom Dia Portugal>, do
«Jornal da Tarde> e do «Telejornal> da RTP1
A noticia que motiva a participacao foi emitida pelos trés blocos informativos da RTP1: o

«Bom Dia Portugal>, pelo «Jornal da Tarde>» e pelo «Telejornal» com varias alteragdes,
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mas com a mesma situacao referida pelo queixoso, que é de seguida analisada, por bloco
informativo.

5. No «Bom Dia Portugal>», a peca sobre o jogo de apresentacao da equipa do FCP aos sécios
que o opos ao Celta de Vigo é lida sobre imagens editadas pela RTP1, identificadas como
sendo da Sport TV. E transmitida seis vezes a abrir 0 segmento de atualidade futebolistica,
depois da revista de imprensa. Em quatro destas vezes segue-se-lhe uma segunda peca
correspondente ao comentario do treinador do FCP, Paulo Fonseca, a partir do seu
depoimento sobre resultado alcancado pelo FCP, recolhido em conferéncia de imprensa.

A primeira emissao da peca e do comentario ocorreram entre as 6h55m37s e as
6h56m59s durando a pega 22 segundos e o comentario, 1 minuto. A noticia centra-se no
resultado vitorioso para o FCP por 1-0 através de um golo do futebolista Jackson Martinez
marcado aos treze minutos advertindo o operador que «o avangado colombiano estava
fora de jogo>. No depoimento, o treinador comenta o resultado da sua equipa e associa
algum cansaco dos futebolistas a anterior digressao ao estrangeiro.

No seguimento, as cinco transmissdes da peca foram alternadamente acompanhadas do
depoimento do treinador do FCP. Assim, as 7h22m12s e as 8h21m?20s a pega lida sobre
imagens editadas foi transmitida no segmento sobre futebol, sem peca com o comentario
de Paulo Fonseca. As 7h54m09s, as 8h54m36s e as 3h16m21s, & peca seguiu-se aquele
depoimento do treinador.

Entre as 9h18m30s e as 9h22m10s, o «Bom Dia Portugal>» transmitiu o comentario em
estddio de Nuno Dias identificado como «Comentador RTP» acerca dos jogos de
apresentacao dos trés principais clubes da Primeira Divisdo, em que foi abordado o jogo
do FCP-Celta de Vigo (9h21m06s e as 3h22m10s), sem referéncias aos confrontos entre
futebolistas.

6. No «Jornal da Tarde», a pe¢a que motiva a participacdo é uma noticia de 1 minuto e 36
segundos editada e foi transmitida entre as 13h55m09s e as 13h56m45s. E seguida por
outra peca que corresponde ao comentario do treinador do FCP com 1 minuto e 4
segundos, transmitida entre as 13h56m46s e as 13h57m50s. A noticia foi a primeira e a
peca que corresponde ao comentario, a segunda de oito pecas do segmento sobre
Desporto. A peca comeca com a referéncia a manifestacao de solidariedade com as
vitimas do acidente ferroviario de Santiago de Compostela, desenvolve-se pelas
oportunidades para marcagao de golos e culmina no resultado da partida, alcangado por

Jackson Martinez, futebolista do FCP. Nela é afirmado que «o Celta criou as melhores
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oportunidades da segunda parte, mas Fabiano segurou até final o trinfo tangencial do
Porto». A encerrar a peca, o «Jornal da Tarde» dispensou sete segundos a situacao que
motiva a queixa através da transmissao de imagens da acumulagao de futebolistas e de
técnicos das duas equipas junto a uma linha lateral, nas quais se podem ver varios
membros do FCP e do Celta de Vigo a empurrarem-se, enquanto outros tentam afasta-los.
Em simultaneo foi transmitida a seguinte frase: «A festa terminou com um desnecessario
desentendimento entre todos os participantes no jogo>.

De seguida — entre as 13h56m46s e as 13h57m50s — foi transmitida a peca de 1 minuto
e 4 segundos correspondente ao comentario do treinador do FCP, Paulo Fonseca, sem
alteracdes em relacao a edicao dada no programa «Bom Dia Portugal>.

7. No «Telejornal>», a noticia que motiva a queixa inclui 0 comentario do treinador do FCP,
Paulo Fonseca, e totaliza 2 minutos e 2 segundos. Foi emitida entre as 20h44m37s e as
20h46m39s, sendo a terceira de cinco pecas de um segmento continuado sobre
atualidade desportiva. A peca descreve o jogo de apresentacgao do FCP frente ao Celta de
Vigo e o comentario do treinador do clube portuense a atuacao da sua equipa. A cobertura
jornalistica que motiva a queixa contra a RTP1 remete para as imagens dos empurrées
entre futebolistas e técnicos das duas equipas e termina com a seguinte afirmacao:
«Apds uma falta de Kelvin, o jogo entrou por maus caminhos e terminou com uma grande

confusdo».

Ill.  Prondncia daRTP1

8. No exercicio do direito de oposi¢ado legalmente atribuido, o Diretor de Informagao da RTP
considera que a nao exibicdo das «imagens de um lance que estaria na origem dos
reportados desentendimento entre jogadores e elementos do staff de ambos os clubes no
final do jogo e de alegadamente nao ter sido referida a origem dos desacatos> resultou de
uma «opg¢ao editorial, tomada perante a circunstancia de estarmos em presenca de um
jogo particular e de a RTP estar limitada a 90 segundos na difusdo de extratos
informativos>. O Diretor de Informagao da RTP acrescenta que num «jogo oficial, a falta
que tera originado os desacatos assumiria outro relevo e teria provavelmente outras

implicacdes, o que decerto levaria a inclusao das imagens respetivas».
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12.

13.

Deste modo, o Diretor de Informacgao da RTP explica que «o autor da peca nao valorizou a
putativa origem do comportamento dos intervenientes no final do jogo, que ademais
condenou (“A Festa terminou com um desnecesséario desentendimento entre todos os
participantes no jogo” [frase dita na peca transmitida pelo «Jornal da Tarde» entre as
13h55m09s e as 13h56m45s], tendo preferido incluir mais um remate no resumo em
apreco».

0 Diretor de Informacdo da RTP indica ainda que «a presumivel origem dos desacatos
seria, ao contrario do que alega o queixoso, referenciada na pega exibida no Telejornal
(«Apds uma falta de Kelvin, o jogo entrou por maus caminhos e terminou com uma grande
confusio»).

Em conclusao, o Diretor de Informacao da RTP rejeita a existéncia de «qualquer violagdo

dos deveres de rigor, isencao e independéncia que compete aos jornalistas garantir>.

IV.  Normas apliciveis

Os Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, estabelecem:
a) No artigo 6.°, alinea c), que est3o sujeitos a supervisdo e intervencdo do Conselho
Regulador os operadores de televisao, relativamente aos servicos de programas que

difundam;

(on
—

No artigo 7.°, alinea d), que cabe a ERC «assegurar que a informacao fornecida pelos

prestadores de servico de natureza editorial se pauta por critérios de exigéncia e rigor

jornalistico, efetivando a responsabilidade editorial perante o publico em geral dos que

se encontram sujeitos a sua jurisdicao, caso se mostrem violados os principios e

regras legais aplicaveis».

c) Na alinea a) do n.° 3 do artigo 24.° dos Estatutos da ERC, que cabe ao Conselho
Regulador da ERC «fazer respeitar os principios e limites legais aos conteldos
difundidos pelas entidades que prosseguem atividades de comunicagdo social,
designadamente em matéria de rigor informativo (...)».

Tem aplicagdo o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 9.°, na alinea b} do n.° 2 do artigo

34.°, e non.° 2 do artigo 26.° da Lei da Televisdo (Lei n.° 27/2007, de 30 de julho, alterada

pela Lei n.° 8/2011, de 11 de abril, e pela Lei n.° 40/2014, de 9 de julho), bem como o
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15.

16.

17.

18.

previsto na alinea f) do n.° 2 da cldusula 5.3, e alinea c] do n.° 2 da clausula 7 do Contrato
de Concessao do Servico Publico de Televisao.

F ainda de ter em conta os deveres dos jornalistas, de informar com rigor e isencéo, nos
termos do previsto Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei n.° 1/99, de 13 de janeiro, e

republicada pela Lei n.° 64/2007, de 6 de novembro.

V.  Apreciagdo

A aprecia¢ao do cumprimento dos deveres de rigor, de pluralismo e de isencao pelos
servicos informativos dos operadores televisivos, nos termos do previsto nos artigos 9.,
n.% 1, alinea b}, e 34.%, n.° 2, alinea b}, da Lei da Televisao, deve ter em conta o disposto
sobre a liberdade de programacao, consagrada pelo n.° 2 do artigo 26.° do mesmo diploma
legal, com os limites previstos no artigo 27.° da mesma lei.

Também o Estatuto dos Jornalistas, aprovado pela Lei n.° 1/99, de 13 de janeiro, na
versao resultante da Lei n.° 64/2007, de 6 de novembro, e Declaragao de Retificacao n.°
114/2007, obriga estes profissionais aos deveres de rigor, de isencao e de separacao dos
factos e das opiniges (cfr. artigo 14.°, n.° 1, alinea a)), assegurando o exercicio do
contraditdrio, mediante «(...] diversificagdo das suas fontes de informagdo> (cfr. alinea e)
do mesmo preceito), garantindo a audi¢do das «(...) partes com interesses atendiveis nos
casos de que se ocupem» e identificacdo, como regra, das respectivas fontes (cfr. alinea
f) da referida norma).

Os principios de atuacao do operador de servico publico de televisao estipulam a oferta de
«uma informacao precisa, completa e contextualizada, imparcial e independente perante
poderes publicos e interesses privados>, na alinea f) do n.° 2 da clausula 5.2 do Contrato
de Concessao do Servico Publico de Televisdo, o que é reiterado pelas obrigacoes
especificas da Concessiondria de «proporcionar uma informacao isenta, rigorosa, plural e
contextualizada, que garanta a cobertura noticiosa dos principais acontecimentos
nacionais e internacionais», na alinea c] do n.° 2 da clausula 7.2 do mesmo contrato.

A escolha das ocorréncias a serem transformadas em acontecimentos e a sele¢ao do
angulo e/ou dos aspetos a figurarem nas pecas jornalisticas enquadram-se no ambito da
«liberdade de expressao e criagdo dos jornalistas», salvaguardados os limites legais

impostos aos operadores e «nao esta sujeita a impedimentos ou discriminagées nem



ENTIDADE REGULADORA

ERC/08/2013/690 PARA A COMUNICACAQ SOCIAL

19.

20.

21.

22.

subordinada a qualquer tipo ou forma de censura», de acordo com o artigo 7.° do Estatuto
dos Jornalistas aprovado pela Lei n.° 1/99, de 13 de janeiro, na versao resultante da Lei
n.64/2007, de 6 de novembro e Declaragcao de Retificagao n.° 114/2007.

Aquela liberdade editorial dos jornalistas garante assim que nao possa ser indicada pela
ERC ao operador RTP1 que aspetos do jogo de futebol que op6s o Futebol Clube do Porto ao
Celta de Vigo deveriam figurar nas pecas transmitidas pelo primeiro servi¢o de programas
do operador publico.

Acresce que a participacao do telespetador é motivada pelo que alega ser a omissao das
causas do desentendimento entre os futebolistas e as equipas técnicas das duas equipas
nas pegas transmitidas pelos blocos noticiosos da RTP1. A analise das noticias em causa
pela ERC permitiu contudo identificar duas referéncias ao episddio ocorrido durante o jogo
que é indicado como tendo provocado o conflito, em concreto, as Ultimas frases das
noticias do «Jornal da Tarde» «A festa terminou com um desnecessario
desentendimento entre todos os participantes no jogo>» e do Telejornal: «Apds uma falta
de Kelvin, o jogo entrou por maus caminhos e terminou com uma grande confusao».
Conclui-se assim nao ter havido na cobertura jornalistica feita pelos servigcos noticiosos
da RTP1 qualquer omissao, ficando excluida a falha do dever de rigor.

Aalegada falta de isen¢ao na transmissao desta peca foi apreciada pela ERC na perspetiva
de uma eventual inclusao de juizos de valor no discurso do operador. Na verdade, as
Gltimas afirmacgdes acima transcritas, ainda que comportem valora¢des das ocorréncias
(«(...) desnecessario(...), «<maus caminhos> e «grande confusdo»] s3o lidas pelo publico
como factuais pois a disciplina e a seguranga sao condi¢des exigidas pelas Federagdes de
Futebol para a realizagao dos jogos. Sublinhe-se, a bem da separagao dos factos e das
opinides e da isengao, que o operador referiu que o conflito envolveu «todos os

participantes no jogo>.

23. A ERC apreciou também o dever de pluralismo através da necessidade de «procurar a

24.

diversificagao das suas fontes de informagao>» para «ouvir as partes com interesses
atendiveis nos casos de que se ocupem», estipulado pela alinea e) do Estatuto dos
Jornalistas.

A noticia que motiva a participacao é seguida em algumas exibicdes no «Bom Dia
Portugal> e na Unica transmissao no «Jornal da Tarde> por outra peca correspondente ao

comentario do treinador do FCP, Paulo Fonseca, sobre o resultado do jogo, recolhido em
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conferéncia de imprensa e editado pelo operador. No «Telejornal>», o comentario é incluido
na Unica peca que faz a cobertura do jogo.

25. Assim, e pese embora se entenda e se sensibilize o primeiro servico de programas do
operador de Servico Publico de Televisao para a necessidade de garantir o pluralismo das
opinides e visdes sobre os eventos noticiados, nas pecas divulgadas, considera-se que,
no caso em analise, a opcao tomada pelo operador se enquadra no ambito da liberdade
editorial da RTP1. De facto, a liberdade editorial confere aos 6rgaos de comunicagao social
a possibilidade de selecionar, tratar e destacar a informagao que considere de maior
relevancia.

26. Em conformidade, ndo resulta da analise efetuada, por um lado, qualquer indicio de que a
RTP1 tenha infringido os deveres de rigor e de isen¢do a que esta obrigada, estando
salvaguardada a sua liberdade editorial, ndo tendo sido violadas quaisquer normas ético-
legais que impendem sobre a atividade jornalistica. Por outro lado, resulta desta analise, a
conclusao pela necessidade de a RTP1 observar o dever de pluralismo em semelhantes
coberturas de eventos futebolisticos, nomeadamente quando estes derem origem a

episédios conflituosos ou polémicos.

VI. Audiéncia Prévia dos interessados

0 projeto de deliberacao foi notificado para efeitos do disposto nos artigos 100.° e 101.° do
Coédigo do Procedimento Administrativo, em sede de audiéncia prévia dos interessados, nao

tendo sido rececionada qualquer comunicagao, no prazo indicado.

VII. Deliberagao

Tendo apreciado a participagao de Carlos Filipe Fernandes de Andrade Costa contra a RTP1, por
alegada falta de rigor e de isen¢ao na exibicdo de uma noticia sobre um jogo entre o Futebol
Clube do Porto e o Real Club Celta de Vigo, o Conselho Regulador da ERC, ao abrigo do disposto
no artigo 6.°, alinea cJ, artigo 7.°, alinea d}, e alinea a) do n.° 3 do artigo 24.° dos Estatutos da
ERC, adotados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, delibera ndo dar provimento a
participagao recebida contra a RTP1, propriedade de Radio e Televisdao de Portugal, S.A., com

sede na Av. Marechal Gomes da Costa, 37, 1849-030, Lisboa, por nao se terem sido
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recolhidos indicios que permitam comprovar a violagdo dos deveres de rigor e de isengdo

pela RTP1, e arquivar o processo.

0 Conselho Regulador,

Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho
Luisa Roseira
Raquel Alexandra Castro
Rui Gomes

Lisboa, 15 de julho de 2015



