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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2017/91 (AUT-R)

Assunto: Modificacdo do projeto licenciado ao operador Radio Sem Fronteiras — Sociedade de
Radiodifusao, S.A,, e alteragdo da denominagao do servico de programas 95 FM para Rddio

Positiva

1. Pedido

1.1, Por requerimento de 14 de dezembro de 2015 (entr.2 6930), veio a Radio Sem Fronteiras —
Sociedade de Radiodifusdo, S.A., solicitar a Entidade Reguladora para a Comunicacao Social
(doravante, ERC] a alteracao da classificagdo quanto ao contetido da programacao do servico de
programas denominado 95 FM e alteragdo da denominagao para Rddio Positiva.

1.2.  ARequerente solicitou, ainda, que fosse aplicado ao novo projeto Rddio Positiva o regime de
isencao no que se refere ao cumprimento das quotas relativas a difusdo de musica portuguesa; No
entanto, veio a Requerente prescindir deste pedido em 12 de abril de 2017, pelo que 0 mesmo nao
sera objeto de analise pelo conselho Regulador da ERC, ficando o projeto que venha a ser aprovado
sujeito as obrigacoes legais previstas nos artigos 41.° e seguintes da Lei da Radio.

1.3.  ARadio Sem Fronteiras — Sociedade de Radiodifusao, S.A. ¢ uma empresa licenciada para o
exercicio da atividade de radiodifusao sonora no concelho de Oeiras desde 30 de margo de 1989
(por transmissao de alvara anteriormente detido pela “Radio Miramar, C.R.L.” autorizada por parecer
AACS de 05 de Novembro de 1997), na frequéncia 95 MHz, renovada pela Deliberagao 9/LIC-R/2010,
de 27 de janeiro.

1.4. Tal como autorizado pela Deliberagdo 207/2013 (AUT-R), de 20 de agosto de 2013, a
Requerente e a R.T.A. — Sociedade de Radiodifusao e Telecomunicagao de Albufeira, Unipessoal, Lda.,
tém vindo a desenvolver em associagdo um projeto tematico musical focado na Dance music, Urban
music e HipHop, identificado em antena com a denominagao comum KISS FM, respetivamente nos
concelhos de Oeiras e Albufeira, nos termos do art.? 10.° da Lei da Radio, tendo o mesmo entretanto
sido dissolvido.

1.5. 0 fim da associagao anteriormente existente entre a Requerente e a R.T.A. — Sociedade de

Radiodifusao e Telecomunicacao de Albufeira, Unipessoal, Lda., foi objeto de apreciacao e decisao
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auténoma do Conselho Regulador da ERC, tendo culminado na adogao da Deliberagao ERC/2017/25
(AUT-R}, de 1 de fevereiro de 2017.

2. Analise e Direito Aplicavel

(i) Alteragdo de projeto

2.1.  AERCé competente, nos termos do art.’ 26.° da Lei da Radio e alinea e) do n.? 3 do art.° 24.°
dos Estatutos da ERC (EstERC), publicados em anexo a Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, para
apreciar pedidos de alteragao de projeto, quer 0s que compreendam uma alterac¢ao ao contetdo da
programacao que corresponda a uma reclassificagdo ao nivel da tipologia do préprio servico, ao
abrigo do n.° 4 do art.° 8.°, quer os pedidos que, pese embora ndo impliquem uma alteracao de
tipologia, de alguma forma vao mais além de uma mera alteracao feita ao abrigo da liberdade de
programacao, tendo em conta que os operadores estdo legalmente compelidos a observancia dos
projetos tal como foram licenciados ou autorizados.
2.2. No caso em apreco, nao estando em causa uma alteracao de tipologia do servigo, que se
mantera tematico musical, tal como se apresenta, o projeto denominado Rddio Positiva, para além
de marcar o fim da anterior associag3o de servicos de programas KISS FM (autorizada para os
concelhos de Oeiras e Albufeira), uma vez que, segundo a Requerente, «decorridos mais de dois
anos desde a constituicao da referida Associagao, os tempos e 0 mercado impdem uma alteragdo ao
seu projeto», representa uma completa alteracao as suas linhas musicais que deixardo de ser
focadas na Dance music, Urban music e HipHop, e passarao a ser focadas na musica religiosa.
2.3.  Apresente alteragao esta, assim, sujeita ao regime previsto no artigo 26.° da Lei da Radio,
bem como ao disposto nos n.% 1 e 3 do artigo 8.9, artigo 12.°, artigos 29.° e seguintes e 32.° e
seguintes, todos do mesmo diploma legal.
2.4.  ARequerente juntou para instrugao do processo os seguintes documentos:

i.  Linhas gerais, grelha de programacao e sinopses dos programas;

ii. Estatuto editorial;

iii.  Ildentificagdo dos recursos humanos a afetar ao projeto Rddio Positiva.
2.5.  Nostermosdaalineab) don.°2 doart.° 26.° da Lei da Radio, a modificacdo do projeto carece
de aprovacao expressa da ERC e s6 pode ocorrer dois anos ap6s a atribui¢do da licenga ou da cessao

do respetivo servico de programas, ou ap6s a aprovacgao da Ultima modificagao, mediante pedido
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fundamentado, tendo em consideracao, nomeadamente, a evolugao tecnoldgica e de mercado e as
implicacdes que tal alteracao vai ter para a audiéncia.

2.6.  Daanalise dos elementos constantes do processo, verifica-se que se encontra preenchido o
requisito de cariz temporal constante da alinea b) do no n.? 2 do artigo 26.° da Lei da Radio, uma vez
que a licenca do operador foi atribuida ha mais de 2 anos e a modificagao anterior ao seu projeto foi
titulada pela Deliberagao 207/2013 (AUT-R), de 20 de agosto de 2013.

2.7.  Encontram-se igualmente preenchidos os requisitos constantes no n.° 3 do art.° 26.° da Lei
da Radio, tendo o operador informado acerca dos objetivos a atingir com a modificagao requerida,
descrito as linhas gerais da programacao a adotar, com a juncao da nova grelha de programacao e
sinopses, e indicado os recursos humanos a afetar ao projeto, designadamente o responsavel pela
orientacao e supervisao do conteldo das emissdes e responsavel pela informacao.

2.8.  Quanto a evolugao tecnolégica e de mercado e conjuntura econémico-financeira atual, de
acordo com a Requerente, a «(...] Associa¢do [KISS FM] n3o tem trazido os beneficios que a
Requerente esperava, facto que a obriga a ter de procurar novas solu¢des no mercado, pois S6 assim
ira lograr manter o referido servico em funcionamento>, para além disso, continua a Requerente, «o
atual panorama do mercado da radiodifusdo comporta um conjunto de operadores que
disponibilizam os seus conteudos e servicos de programas pela internet, permitindo agregar
conteddos multimédia e outros servicos, aos quais os operadores tradicionais se encontram
impedidos de aceder e competir».

2.9. Desta feita, «[n]um espaco radiofénico cada vez mais concorrencial, as empresas de
radiodifusao tém sido forcadas a posicionarem-se nos espacgos de mercado mais interessantes e
indisputados, entendendo a Requerente que o espago da musica religiosa é aquele que, neste
momento, mais garantias fornece pois € aquele que mais espago tem para aumentar a sua quota de
mercado>, sendo convicgao da Requerente que «(...) a musica religiosa tem vindo a aumentar a sua
quota de mercado nacional existindo ainda um grande espaco para crescimento», pelo que
pretende preencher uma lacuna no espago radiofénico onde opera, Oeiras, «(...] proporcionando
conteddos que manifestamente tém cada vez mais procura mas nao tém qualquer oferta»; a
Requerente acredita que tal alteragado programatica trara beneficios para o negécio que desenvolve,
através do aumento das audiéncias e captagao de anunciantes no mercado publicitario.

2.10. No que se refere as caracteristicas programaticas, tal como indicado pela Requerente a
instancias da ERC, o servico de programas assumira uma tematica musical focada na musica

religiosa «(...]) que englobarg, entre outros, a musica Gospel catélico, musica crista, musica sacra,
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musica evangélica e musica judaica»; devera referir-se que, pese embora a programacgao tematica
de musica religiosa e a inicial indicagado no pedido de um servico de “carater religioso e evangélico”,
segundo esclarecimentos juntos ao processo, foi afirmado que o servico de programas Rddio
Positiva ndo seguira «qualquer orientacao religiosa» em especifico.

2.11. Analisada que foi a programacao proposta, ressalva-se que a programagao musical
coexistird com «mensagens positivas, de reflexdo e motivacao>» em antena ao longo de toda a
programacao, participacao dos ouvintes, através do testemunho da sua opinido e passatempos, e
alguns blocos noticiosos ao longo do dia, de informacao local mas também nacional, a hora certa,
entre as 9 horas e as 18 horas.

2.12. Atendendo a tematica de musica religiosa proposta, refira-se que de acordo com o disposto
no art.° 41.%, n.° 5 da Constituicdo da Republica Portuguesa, «é garantida a liberdade de ensino de
qualquer religido praticado no ambito da respetiva confissao, bem como a utilizacdo de meios de
comunicagao social proprios para 0 prosseguimento das suas atividades>.

2.13. De acordo com Gomes Canotilho e Vital Moreira, «[meios de comunicagao social proprios]
significa meios de comunicagao social privativos das respetivas religides, destinados ao
[prosseguimento das suas atividades) (e ndo para fins gerais de comunicagao ou informagao ).
2.14. Assim sendo, o prosseguimento da atividade de radio com conteuldos, musicais ou outros,
que difundam em primeira linha alguma doutrina religiosa — mesmo que n3ao se assumam
expressamente defensores de um rumo doutrindrio rigido e concreto, como parece ser 0 presente
caso —tém de pertencer a uma grelha de servicos de programas radiofénicos cujo operador do 6rgao
de comunicagao social seja propriedade da respetiva religiao.

2.15. Ora, o servico de programas em causa encontra-se licenciado ao operador Radio Sem
Fronteiras — Sociedade de Radiodifusao, S.A., que, por sua vez, é detido a 100% pela sociedade Global
Difusion, SGPS, SA., sendo esta sociedade detida a 100% pela Igreja Universal do Reino de Deus; tal
situacao determina que o servico de programas em questao € propriedade de um operador de
comunicacao social detido, no topo do grupo, pela Igreja Universal do Reino de Deus, formando-se,
assim, um grupo constituido por dominio total (cfr. artigos 488 a 491 do Cddigo das Sociedades
Comerciais), o que se considera consentaneo com a indicagao legal de «meios de comunicag&o
social proprios».

2.16. (Quanto as implicagdes para a audiéncia potencial do servico de programas em questao,
refira-se que a Requerente desde 2013 vem desenvolvendo no concelho de Oeiras um servico de

programas de tipologia tematico musical, sendo que o concelho de Oeiras conta atualmente com
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dois servicos de programas, um licenciado a ora Requerente, e outro licenciado a Radio Comercial da
Linha — Sociedade de Radiodifusao de Oeiras, S.A., a Oxigénio, cujo modelo programatico se centra
predominantemente “na difusdo de um género musical especifico, identificado como Dance/Urban”.
2.17. Desta feita, o Conselho Regulador da ERC entende que a oferta radiofénica na area
geografica de cobertura nao sera prejudicada pela presente alteracao, uma vez que o projeto Rddio
Positiva, tal como se apresenta, se focara na musica religiosa e continuard a manter uma relagao
direta com os seus ouvintes, designadamente através da manutencdo de servicos noticiosos
proprios de incidéncia local, promovendo-se uma maior diversidade musical no concelho de
referéncia.

2.18. 0Os servicos de programas tematicos deverao apresentar e difundir um modelo de
programacao centrado em matérias ou géneros radiofénicos especificos, tais como o musical, o
informativo ou outro, ou dirigidos preferencialmente a determinados segmentos do publico
conforme n.°3, do art.° 8.°, da Lei da Radio. A programacao apresentada pela Requerente assenta
num modelo formado por uma componente musical religiosa, correspondendo as exigéncias de um
modelo tematico musical, para o concelho de Oeiras.

2.19. 0 novo projeto, nao obstante a sua classificagao musical, devera ainda cumprir as
obrigacoes legais previstas nos artigos 41.° e seguintes da Lei da Radio, quanto as quotas de musica
portuguesa.

2.20. Foijunto ao processo um projeto de estatuto editorial, 0 qual se encontra em conformidade

com as exigéncias do artigo 34.° da Lei da Radio.

(ii) Alteragdo da denominagéo

2.21. (Quanto a denominagdo do servico de programas, o operador requer a sua alteracao para
Radio Positiva.

2.22. A ERC é competente para autorizacdo e registo das denominagdes utilizadas pelos
operadores de radiodifusdo sonora, nos termos da alinea g), do n.° 3, do artigo 24.°, dos seus
Estatutos, adotados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, conjugada com o disposto nos artigos
23.%,n.°5,e24.° daleidaRadio.

2.23. 0 Decreto Regulamentar n.° 8/99, de 9 de junho, alterado pelo Decreto Regulamentar n.°
7/2008, de 27 de fevereiro, e Decreto Regulamentar n.° 2/2009, de 27 de janeiro, que aprova o

regime juridico do sistema de registos da comunicagao social, prevé no seu artigo 30.%, que o registo



ERC/12/2015/1027

devera ser recusado se existir denominacao idéntica ou confundivel com outra ja registada ou cujo
registo ja haja sido requerido.

2.24. Nasequéncia das diligéncias instrutérias desencadeadas, confirmou-se o registo no INPI da
marca “Réadio Positiva” a favor da Igreja Universal do Reino de Deus a qual, mediante declaragao,
concedeu autorizagao para a sua utilizagao pelo operador Radio Sem Fronteiras — Sociedade de
Radiodifusdo, S.A; confrontados os elementos disponiveis nos registos da ERC, verificou-se a
inexisténcia de registos similares suscetiveis de confundibilidade com a denominacao requerida,
pelo que nao resultam dos factos apurados quaisquer impedimentos ao deferimento da pretensao

apresentada quanto ao pedido de alteragdo da denominagao para Rddio Positiva.

3. Deliberagao

Ante tudo o exposto, analisados que foram os pedidos formulados pelo operador Radio Sem
Fronteiras — Sociedade de Radiodifusdo, S.A, o Conselho Regulador da ERC, ao abrigo das
competéncias previstas nas alineas c), e}, g) e aa) do n.° 3 do artigo 24.° dos Estatutos da ERC
(EStERC), publicados em anexo a Lei n.? 53/2005, de 8 de novembro, bem como nos artigos 8., n.°4,
24.° e 26.° todos da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro (Lei da Radio), e artigo 30° do Decreto
Regulamentar n.° 8/99, de 9 de junho (alterado pelo Decreto Regulamentar n.° /2008, de 27 de
fevereiro e Decreto Regulamentar n.° 2/2009, de 27 de janeiro), delibera autorizar a modificagdo de
projeto e alteracao de denominagao do servigo de programas 95 FM para Rddio Positiva, nos termos

requeridos pelo operador Radio Sem Fronteiras — Sociedade de Radiodifusao, S.A..

Lisboa, 18 de abrilde 2017
0 Conselho Regulador da ERC,

Carlos Magno

Alberto Arons de Carvalho

Luisa Roseira



