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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2017/196 (CONTPROG-TV)

Assunto: Participacao referente a emissdo do programa “Aguia Vermelha” pela SIC, no dia 16 de

julhode 2016

L Participagao

1. Nodia 20 de julho de 2016, deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicagao Social
(ERC), uma participacao contra o servico de programas da SIC, pertencente a SIC — Sociedade
Independente de Comunicacéo, S.A,, referente & emissao do programa “Aguia Vermelha”, no dia
16 de julho de 2016.

2. 0O participante refere que na data indicada, por volta das 10h30m da manh3, se encontrava a
assistir a programacao infantil naquele canal, com as suas filhas, e que foi confrontado com o
programa <«denominado Aguia Vermelha com uma encenagao de um individuo com disfungao
eréctil, varias cenas de nudez, com mulher nua a pedir a um padre para confessar 0s seus
pecados depois de praticar sexo com 0 mesmo>.

3. 0 participante salienta que «como podem verificar na grelha de programacao e sendo um
programa dobrado para Portugués, é claramente dirigido para criangas>.

4. AERCprocedeu a verificagao da emissao, conforme descrigao infra.
I. Descri¢ao

5. No dia 16 de julho de 2016, sabado, a SIC exibiu o programa “Aguia Vermelha”, com inicio as
10h22 e fim as 12h01. Este surge no seguimento de conteldos infantis-juvenis que o servigo
de programas iniciou pelas 06h43 e que incluiram desenhos animados, como “Angry Birds” e
séries infantis-juvenis, como “Sam Fox — Aventuras Extremas” e “Power Rangers DinoCharge”.
Depois de “Aguia Vermelha” foi exibido o documentario de vida animal “0 Nosso Mundo —

Expedicao do Tigre”.
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6. Esta programacao matinal com conteudos dedicados ao publico infanto-juvenil ndo se
encontra especificamente assinalado com a indicagao de inicio e fim, conforme ja chegou a ser
pratica nas manhas de fim-de-semana da SIC, em que estes conteldos eram colocados em
blocos perfeitamente demarcados, com genérico ou separador proprios. Desta feita, os
programas surgem de forma sequencial em antena.

7. Visionado o programa reportado pelo participante, verifica-se que este exibe logo no inicio a
classificagao etaria 12AP.

8. “Aguia Vermelha” ou no original “Aguila Roja” é uma série da TVE! (Espanha), emitida as
quintas-feiras, pelas 22h40 por este operador de servigo publico. De acordo com a descri¢ao
disponibilizada pela RTVE?, a «[t]elevision Espafola entra de lleno en el género de aventuras
de época con Aguila Roja, una produccién de Globomedia para toda la familia ambientada en el
Siglo XVII espafiol’». Segundo a mesma fonte, trata-se de uma série de aventuras, intrigas
palacianas e amor, em que um aparentemente simples professor vive em segredo uma vida
dupla de heroi justiceiro que luta para vingar a morte da sua jovem esposa e defende os mais
fracos dos ataques do comissario que oprime o0 povo e conspira para derrubar o rei.

9. Em Portugal, a série comecou por ser exibida pela SIC Radical, na versao original, em espanhol.
Na SIC, comecou a ser exibida junto da programacao infanto-juvenil em 2016, em versao
dobrada para Portugués.

10. Tomando por referéncia as cenas mencionadas pelo participante, verifica-se que na parte
inicial do episddio, no que é descrito como “Cenas do capitulo anterior”, vé-se uma montagem
de breves cenas. Inclui imagens muito breves de uma mulher nua, parcialmente coberta pelos
seus cabelos ajoelhada frente a um cardeal que sentado na cama diz que lhe absolve os
pecados. Uma outra mulher surge parcialmente nua por breves instantes, quando outra lhe
despe a camisa de noite.

11. Noutra cena, vé-se uma das personagens sentada hum celeiro, filmada em plano de peito. Olha
na direcao do ventre e diz: «Vai pra cima, upa! Vamos 3, upa! Upa!>» Por detras de si, uma
crianca espreita. 0 homem nao se apercebe e continua, lagando um forte suspiro: «Nao vale a
pena! Até parece que esta morta». A crianga sobressalta-se e exclama: «Morta?! Quem é que
morreu». O plano da cena abre e vé-se o homem de voltando a cabeca para a crianga. Tem as

calcas desapertadas e as maos aparentemente dentro das calgas.

Lhttp://www.rtve.es/television/aguila-roja/

2 http://www.rtve.es/television/aguila-roja/serie/

3 [atelevisdo espanhola entra em cheio no género de aventuras de época com Aguia Vermelha, uma producgdo da
Globomedia para toda a familia, que decorre no século XVIl espanhol], tradugao livre nossa.
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12. Diante de presenca do rapaz, tenta compor-se apressadamente: «Nao percebo! 0 qué?». 0
rapaz responde: «Sim, sim! Estavas a olhar para baixo e a dizer que havia uma coisa morta!» 0
homem continua a tentar disfargar a situagdo e, quando o rapaz tenta aproximar-se, fa-lo
recuar. A crianga espreita e o0 homem diz-lhe que «é uma histéria de homens. Nao pretendo
contar-te. Ndo medes mais de trés palmos e ja queres saber de tudo>. Pede ajuda ao rapaz
com o feno. Mas este nao desiste e volta a questionar: «Mas nao entendo, Satur! Por que ndo
me dizes o que estava morto?>» 0 homem responde de imediato: «Mas nado esta morto! Esta s6
aconvalescer!>».

13. Nas lutas do herdi Aguia Vermelha vé-se por vezes a espada corta gargantas e faz jorrar o
sangue.

14. Sobre a nudez referida pelo participante, verifica-se existir uma cena em que uma mulher toma
banho numa banheira junto a lareira. Quando sai da dgua, vé-se que estd nua. Um homem
entra no quarto a procura de outra mulher e depara-se com a rapariga nua. Apercebendo-se do
equivoco, pega numa toalha e ajuda a rapariga a cobrir-se.

15. Outra cena mostra uma marquesa envolvida com um cardeal. Encontram-se no quarto em
trajes de dormir. A marquesa tenta manobras de seducao para extorquir ao cardeal informacao
que lhe interessa, mas este resiste. Levanta-se e veste-se, tentando também ele obter junto
da marquesa informacoes que lhe interessam.

16. Quanto as ligacdes de internet relativas a videos presentes no media social Youtube, a ligagao

http://www.youtube.com/watch?v=iuYK?9tkDgw corresponde a um pequeno trecho de 13

segundos filmado a partir da emissao televisiva da SIC. 0 utilizador do Youtube que efetuou a
publicacdo intitulou a breve gravacéo de “Aguia Vermelha Pecados”. 0 excerto corresponde as
“Cenas do capitulo anterior” acima descritas.

17. A ligacao http://www.youtube.com/watch?v=Sh9fQfqjX2U corresponde também a um video
captado da mesma forma e publicado no Youtube pelo mesmo utilizador. A cena foi também
descrita acima, tratando-se do homem que no celeiro foi visto por um rapaz a dizer <Esta
morta!> e quando foi surpreendido de imediato tentou apertar as calcas, aflito.

18. Por fim, a ligacao http://www.youtube.com/watch?v=1jJKeVRRt8hM ndo se encontra

disponivel.
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. Do Contraditdrio

A denunciada foi notificada através dos oficios SAI/ERC/2016/6673 e SAI/ERC/2016/6674,
tendo enviado resposta a 16 de setembro de 2016.

Comeca por alertar para a ultrapassagem dos prazos previstos para notificacao, nos termos do
disposto nos Estatutos desta entidade.

De seguida, chama a argumentacao o artigo 37.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
salientando o direito a liberdade de expressao, invocando por via dele o n.°2 do artigo 26.° da
Lei da Televisao.

A denunciada vem sublinhar que «nenhum direito, liberdade e garantia tem, em principio,
natureza absoluta, podendo justificar o sacrificio total de outros direitos fundamentais».

Nesse sentido, a Lei da Televisao «prevé que certos direitos fundamentais possam justificar
uma restricao a liberdade de programacao/expressao>.

Estas limitacdes, segundo menciona a denunciada, estao contidas no «artigo 27.°, n.° 3 da
referida lei, que proibe a emissao de programas suscetiveis de «prejudicar séria e gravemente
a livre formagdo da personalidade de criangas e adolescentes, designadamente os que
contenham pornografia no servico de programas de acesso ndo condicionado ou violéncia
gratuita>.

A'SIC refere também o n.° 4 do mesmo artigo, que visa proteger 0s mais novos, relegando para
horario apds as 22h30 outros programas suscetiveis de influirem de modo negativo na
formacdo da personalidade de criangas e adolescentes, com a colocagao de identificativo
visual apropriado.

De acordo com a denunciada, «estas restricdes gerais a liberdade de expressao/programacao
pretendem garantir a vigéncia e a optimizacao do direito ao desenvolvimento da personalidade,
consagrado no n.° 1 do artigo 26.° da referida Lei da Televisao, com especial enfoque nas fases
etarias da infancia e da adolescéncia, decisivas para o desenvolvimento individual da
personalidade humana».

Deste modo, «caso exista um conflito entre a liberdade de expressao/programacao e o direito
ao desenvolvimento da personalidade, quer a CRP, quer a LTSAP, impdem a realizagdo de
ponderacao dos interesses em presenca, necessariamente de acordo com o principio da

concordancia pratica previsto no artigo 18.%,n.° 2 da CRP>.
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Passando ao concreto caso da série “Aguia Vermelha”, a SIC descreve-a como «uma série
televisiva espanhola de aventura, intriga e romance, ambientada na cidade de Madrid, no
“Século do Ouro”, durante o reinado de Felipe IV de Espanha (cerca de 1660)». Tem como
protagonista Gongalo de Montalvo «que tem uma vida dupla: professor durante o dia e herdi
mascarado durante a noite».

Estreou em Espanha em 2009, «e esta em exibicao até ao presente, tendo sido considerada a
série mais assistida em Espanha nos dois primeiros anos de exibi¢ao>.

A denunciada refere que iniciou a exibicao de “Aguia Vermelha” no passado dia 28 de maio de
2016, atribuindo-lhe e anunciando sempre, e expressamente, a classificagdo etaria de 12AP,
de acordo com os preceitos normativos legais aplicaveis e seguindo os pressupostos previstos
pela autorregulacao acerca da classificacao etdria de programas>.

A denunciada pronuncia-se sobre «duas cenas concretas integradas na narrativa da série» e
«ao contrario do que o Participante diz, genericamente, fazem parte apenas duas cenas que
contém nudez>. Acrescenta que «em nenhuma das cenas participadas e documentadas no
procedimento ha nudez explicita ou exibi¢ao de genitais, a reproducao de qualquer ato sexual».
Reforca a SIC que «atenta a classificacao da série como 12AP, é sempre recomendado o
aconselhamento parental para criangas com idades inferiores aos 12 anos, aquando do seu
visionamento>.

Defende que «o programa em causa nado evidencia em nenhum momento cenas de sexo
explicito, o que conduziria a SIC, a ser assim, a emiti-lo exclusivamente a partir das 22h30,
acompanhado com respetivo enunciado ao nivel da classificagao etaria».

A denunciada vem referir que a sinalética 12AP admite nudez, que «é aceite, mas em contexto
sexual deve ser breve e discreta». Admite também «referéncias implicitas a atividade sexual,
mas discretas, contendo apenas representa¢ao daquilo que em geral se pressupbe que 0s
adolescentes nao desconhecam totalmente>.

Na 6tica da denunciada, cabe ao operador «avaliar, classificar e programas os conteddos>, em
respeito pelos critérios de autorregulacdo vigentes, anunciando-0s, como foi o caso>. Mas cabe
também aos pais «analisar, avaliar e definir se os conteldos sao ajustados, em particular, ao
visionamento por pré-adolescentes e adolescentes que tutelam e com idade inferior a 12
anos».

Assim, «o que aconteceu muito seguramente na situacao descrita nos autos foi que o

“queixoso” negligenciou confessadamente o aconselhamento a que esta adstrito face as suas
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menores>. Ao passo que a SIC cumpriu o seu dever de classificaco do programa. E que «essa
supervisao final competira sempre ao telespectador adulto».

37. E entendimento da SIC que «defender o contrério quanto aos pressupostos e concretizacdo
pratica das normas autorreguladoras aqui em causa é restringir desproporcionalmente o direito
de liberdade de expressao/programacao>.

38. Adenunciada vem ainda defender que é de presumir que o participante sabe, de acordo com a
lei que estabelece o regime de aplicacao da educagao sexual em meio escolar, «as suas filhas,
atentas as suas idades, e em termos de formagdo escolar, conhecerdo ja com ou sem
intervencgao educativa do progenitor, designadamente: a) as dimensodes andtomo-fisioldgica,
psico-afetiva e sociocultural da expressao da sexualidade; b] o corpo sexuado e os seus 6rgaos
internos e externos; c] a diversidade dos comportamentos sexuais ao longo da vida e das
diferencas individuais; d) os mecanismos de reproducao; e) as ideias e valores com que as
diversas sociedades foram encarando e encaram a sexualidade, o amor, a reproducao e a
relagao entre 0s sexos>.

39. Conclui que «saberao as filhas do “queixoso” reconhecer as diferencas e significados da nudez
dos homens e das mulheres, conhecendo a histéria universal e sabendo bem distinguir a
realidade das histdrias dos programas de ficgdo ou aventuras>.

40. A denunciada enumera alguns paises onde a transmissao da série conta com classificacoes
etarias semelhantes ou mais permissivas do que a atribuida pela SIC, bem como horarios de
exibicao, todos anteriores as 22h30.

41. ASICsolicita o arquivamento liminar da queixa.
IV.  Andlise e fundamentagao

Nota prévia
42. Pese embora o procedimento em andlise tenha sido iniciado ao abrigo do disposto do artigo
55.° dos Estatutos da ERC, veio a verificar-se que os direitos em questao nao se encontravam
na disponibilidade das partes, tratando-se de obrigacdes que cabe a ERC acautelar, pelo que

nao houve lugar a audiéncia de conciliagao.
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43. Realca-se ainda, em resposta a pronudncia do denunciado, que 0s prazos previstos nos
Estatutos da ERC sao ordenadores para esta entidade, pelo que, a notificacdo em data

posterior ndo implica a caducidade do direito*.

Anidlise e fundamentagao

44. Cabe a ERC, em conformidade com as suas atribuicdes e competéncias, «(...) assegurar a livre
difusdo de conteudos pelas entidades que prosseguem actividades de comunicagao social
(...)» e «assegurar a protecdo dos publicos mais sensiveis, tais como menores, relativamente
a conteldos suscetiveis de prejudicar o respetivo desenvolvimento>» — artigo 7.° alineas b) e
c).

45. A liberdade de programacao encontra-se prevista no artigo 26.° n.°1, da Lei da Televisao e
Servigos Audiovisuais a Pedido (LTSAP®), determinando o n.° 2 do mesmo artigo que «[s]alvo
0s casos previstos na presente lei, o exercicio da actividade de televisdo e dos servicos
audiovisuais a pedido assenta na liberdade de programacao».

46. 0 operador televisivo seleciona os programas a transmitir, ao abrigo da sua responsabilidade e
autonomia editorial, em conformidade com o artigo 35.° da LTSAP, com observancia dos limites
que resultam do artigo 27.° da mesmallei.

47. Nos termos da supra citada disposicao legal, prevé-se que «a programacao dos servicos de
programas televisivos e dos servicos audiovisuais a pedido deve respeitar a dignidade da
pessoa humana e os direitos, liberdades e garantias fundamentais»; exigindo ainda o artigo
34.°,n.° 1, da mesma lei, que se assegure o respeito pela dignidade da pessoa humana, pelos
direitos fundamentais e demais valores constitucionais.

48. 0 artigo 27.°, n.° 3, acrescenta que «[n]do é permitida a emiss3o televisiva de programas
susceptiveis de prejudicar manifesta, séria e gravemente a livre formacao da personalidade de
criangas e adolescentes, designadamente os que contenham pornografia, no servico de
programas de acesso nao condicionado ou violéncia gratuita;

49. Jio0n.°4 domesmo artigo estatui que «[a] emiss3o televisiva de quaisquer outros programas
susceptiveis de influirem de modo negativo na formacao da personalidade de criangas e
adolescentes deve ser acompanhada da difusdo permanente de um identificativo visual

apropriado e s6 pode ter lugar entre as 22 horas e 30 minutos e as 6 horas>.

* Nesse sentido, veja-se a Deliberagdo 40/2016(CONTJOR-1), adotada pelo Conselho Regulador da ERC, em 11 de
fevereiro de 2016.
5 Lein.227/2007, de 30 de Julho, com a Gltima vers3o dada pelaLein.’ 78/2015, de 29 de julho.
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Por dltimo, 0 n.° 5 atribui 3 ERC a responsabilidade de «incentiva[r] a elaboragdo pelos
operadores de televisao de um sistema comum de classificagdo dos programas de televisao
que preveja um conjunto de sinais identificadores dos diferentes escaldes etarios em fungao
dos conteddos apresentados e que respeite na exibicao de obras cinematograficas e de
videogramas a classifica¢ao da comissao de classificacao de espectaculos>.

Assim, cabe verificar se a transmissao do referido episédio da série “Aguia Vermelha” é
suscetivel de violar as referidas disposicdes legais.

Em conformidade com o acima exposto, note-se que a lei nao proibe a divulgacado de conteddos
que integrem encenagdes com natureza sexual nos servicos de programas, desde que nao
configurem pornografia.

Prevé-se, no entanto, na medida em que esses conteudos sejam suscetiveis influir de forma
negativa no desenvolvimento de menores, que 0s mesmos apenas sejam transmitidos em
determinado horario e mediante identificativo visual adequado. Por outro lado, consideracoes
de natureza moral ndo sao sindicaveis pela ERC.

Tendo sido visionado o conteddo sobredito, e conforme a descri¢cao acima, nao se podera
concluir que a breve inclusao de dois corpos femininos nus possa configurar um contetdo de
pornografia, tal como alega o participante.

Posto isto, cabe verificar se a transmissao do episddio da série “Aguia Vermelha” no horério
indicado na manha de 16 de Julho de 2016 pela SIC é suscetivel de influenciar negativamente
o desenvolvimento dos menores.

A classificagdo etaria do programa em questdo, correspondendo a “12AP”, recomenda o
aconselhamento parental para a visualizagdo daquele programa, relativamente a criancas com
idades inferiores aos 12 anos. Ou seja, no programa em questao identificam-se conteddos que,
pelo menos no que respeita criangas com idades inferiores a 12 anos, recomendam a
presenca/aconselhamento parental dos progenitores ou outros responsaveis.

Note-se que este programa foi exibido no seguimento de outros destinados a um publico
infantil e juvenil (incluindo menores de 12 anos), na parte de manh, pelo que n3o era
expectavel que este bloco de programacao integrasse programas que exigissem tal cuidado e
atencgao por parte dos pais e outros responsaveis pelos menores.

Considerando o enquadramento descrito, isto é, as horas da transmissao do programa bem
como a programacao que o antecedeu, nao pode deixar de concluir pela desadequacao de tal

sequéncia.
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Contudo, trata-se de uma série de ficcao cujos contelidos nao merecem reserva tal que remeta
aemissao para horario apds as 22h30 com aposi¢ao de identificativo visual.

Ou seja, pese embora as cenas reproduzidas exprimam algum teor de seducao e encerrem
algum cariz de sexualidade, ndo se conclui, que estejam em causa conteudos passiveis de
afetar o desenvolvimento da personalidade dos menores — conquanto possam nao ser
compreendidos pelos mais jovens, ou seja, ainda assim se reconhece a incapacidade dos
mesmos para compreender os conteldos supra descritos.

0 facto de tal exibicao ter ocorrido no contexto ja descrito vem acentuar esse efeito, notando-
se que os pais das criangas, confiando que se tratava de um espago dedicado as camadas
mais jovens, facilmente prestariam menor atencao a sequéncia dos programas exibidos.

Em conclusao, embora se considere que a exibicao do programa nao viola disposicdes legais,
sempre se podera referir que este nao consiste num programa especificamente destinado aos
publicos infanto-juvenis - 0 que, mais uma vez se refere, seria expectavel - considerando que
foi 0 operador, ao abrigo da sua liberdade de programacao que decidiu dirigir esse espago de
programacado a menores (constituido por uma sequéncia de varios programas) incluindo
criangas com idades inferiores a 12 anos.

0 facto de ser programada pela SIC uma sequéncia de programas especificamente dirigidos a
criangas, expoe de forma mais séria as faixas etarias mais baixas a estes conteddos.

E o visionamento da série mostra que nem todos 0s seus conteldos sao suscetiveis de serem
corretamente decifrados pelos mais novos, sobretudo com idades inferiores aos 12 anos (a
que a sinalética do programa aconselha), por exigirem algum nivel de maturidade.

E certo que, conforme a denunciada refere, cabe aos progenitores exercer vigilancia sobre os
conteudos visionados pelos menores a seu cargo. No entanto, também ha que reconhecer que
a emissao de uma série do teor de “Aguia Vermelha” no horario e com o contexto em que a SIC o
faz, isto &, junto da programacao infanto-juvenil, leva a que os pais depositem uma certa dose
de confian¢a na adequacao dos conteddos ao publico-alvo.

Em suma, ainda que se considere que a série “Aguia Vermelha” nao se enquadra no disposto no
n.° 4 do artigo 27.° da LTSAP, o seu teor deveria merecer por parte da SIC a exibi¢ao fora do
periodo especificamente dedicado a contelddos infantis-juvenis, o que se revelaria coerente
com a sua liberdade de programacgao, visto que cabe ao operador a selecao de programas e a

respetiva adequacgao ao publico destinatario.
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V. Deliberagao

Tendo apreciado uma participagao que deu entrada na ERC a dia 20 de julho de 2016, contra
o servigo de programas da SIC, pertencente a SIC — Sociedade Independente de Comunicagao, SA,
referente & emissao do programa “Aguia Vermelha”, de dia 16 de julho de 2016, logo de seguida a
programacao infantil, cerca das 10h30, alegando que o referido programa continha cenas de nudez
e de cariz sexual;

Verificando-se que programa nao viola disposicoes legais, por nao ser suscetivel de
prejudicar de forma negativa o desenvolvimento dos mais novos;
Considerando, ainda assim, que o seu teor deveria merecer por parte da SIC a exibicdo fora do
periodo especificamente dedicado a publicos infantis-juvenis por ndo se tratar de um programa
especificamente elaborado para aquelas faixas etarias;

Salientando que foi o operador, ao abrigo da sua liberdade de programacao, que decidiu
incluir “Aguia Vermelha” naquele contexto, cabendo sensibilizar o operador para a melhoria da

adequacao dos conteldos aos publicos-alvo,

0 Conselho Regulador da ERC, ao abrigo do disposto no artigo 7.° alineas b) e c}, e artigo 24.°n.° 3,
alinea b) dos Estatutos da ERC, concluindo pela inexisténcia de infragées ao disposto no artigo 27.°
da LTSAP, delibera o seu arquivamento, sensibilizando-se o operador televisivo SIC — Sociedade
Independente de Comunicagao, S.A,, para a necessidade de adequagao dos seus conteldos, em
determinados espacos e horarios de exibi¢ao, principalmente quando se trata de blocos de
programacao reservados aos menores, acautelando-se ainda a confian¢a dos pais e outros

responsaveis pelos menores.
Lisboa, 29 de agostode 2017
0 Conselho Regulador,
Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho

Luisa Roseira
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