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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2019/223 (AUT-R)

Assunto: Modificacao do projeto do servico Radio Jornal de Setibal, da Radio Jornal de Setdbal -
Sociedade de Comunicagao, Lda., e associagdo ao projeto em curso Radio SBSR, desenvolvido em
simultaneo pelos operadores Sociedade Franco Portuguesa de Comunicagao, S.A. e Radiodifusao,

Publicidade e Espetaculos, Lda.

1. Pedido

1.1. Por requerimento de 26 de fevereiro de 2019 (ENT-ERC/2019/2968), foi solicitada a
Entidade Reguladora para a Comunicagao Social (doravante, ERC) pelo operador Radio
Jornal de Setubal - Sociedade de Comunicagao, Lda. a modificagdo do projeto generalista
do servico Radio Jornal de Setubal, através da sua associagao ao projeto tematico musical
Radio SBSR, desenvolvido em simultaneo pelos operadores Sociedade Franco Portuguesa
de Comunicagao, SA. e Radiodifusdo, Publicidade e Espetaculos, Lda., bem como a
correspondente alteragdo de denominagao do servigo para Radio SBSR, consentanea com
0 projeto comum.

1.2. Foi, ainda, solicitada a aplicacdo do regime de isen¢do de cumprimento das quotas de
musica portuguesa.

1.3. A Radio Jornal de Setubal - Sociedade de Comunicagao, Lda., é titular da licenca para o
exercicio da atividade de radiodifusdo no concelho de Setubal, frequéncia 88.6 MHz,
disponibilizando um servico de programas generalista, denominado Radio Jornal de
Setdbal, confirmado pela Deliberagdo de renovagao 84/LIC-R/2009, de 4 de margo de
2009.

1.4. Tal como referido, o projeto tematico musical Radio SBSR tem vindo a ser desenvolvido em
associacdo pelos operadores Sociedade Franco Portuguesa de Comunicagao, SA. e
Radiodifusao, Publicidade e Espetaculos, Lda., para a producgao partilhada e transmissao

simultanea da programacao, ao abrigo do art.° 10.° da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro
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(doravante, Lei da Radio'], nos concelhos de Lisboa e Matosinhos, nos termos da
autorizagdo concedida pela Deliberagdo ERC/2016/248 (AUT-R), de 22 de novembro de
2016.

2. Analise e Direito Aplicavel

2.1. A ERC é competente para apreciacao de pedidos de alteracao de projeto, quer os que
compreendam uma altera¢do ao contelddo da programacao que corresponda a uma
reclassificacao ao nivel da tipologia do proprio servico, ao abrigo do n.° 4 do art.° 8.° e art.°
26.%,n.° 5, da Lei da Radio, e alinea aa) do n.° 3 do art.° 24.° dos Estatutos da ERC, quer os
pedidos que, pese embora nao impliquem uma alteracao de tipologia, de alguma forma
vao mais além de uma mera alteragao feita ao abrigo da liberdade de programacao, tendo
em conta que os operadores estao legalmente compelidos a observancia dos projetos, tal
como foram licenciados ou autorizados.

2.2. No caso em apreco, pese embora a deficitaria construcao do pedido apresentado a ERC,
com referéncia a Lei n. 4/2001, de 23 de fevereiro (anterior Lei da Radio), pode concluir-
se que a pretensao da Requerente passa por alterar a tipologia do servico Radio Jornal de
Setubal, a qual passara de generalista para tematica musical e, assim, poder associa-lo a
um projeto ja existente, a Radio SBSR.

2.3. A presente alteracao esta, assim, sujeita ao regime previsto no artigo 26.°
designadamente o n.° 5, da Lei da Radio, bem como ao disposto nos n.% 1 e 3 do artigo 8.°,
artigo 10.°, artigo 12.°, artigos 29.° e seguintes e 32.° e seguintes, todos do mesmo
diploma legal.

2.4. ARequerente juntou, para instrucao do processo, 0s seguintes documentos:

i. Certidaocomercial;
ii.  Grelhade programacao e pequenas sinopses, relativas ao projeto Radio SBSR;
ii.  Estatuto Editorial, relativo ao projeto Radio SBSR;
iv.  Procuragao.
2.5. 0Os documentos juntos ao processo, relativos ao projeto em curso, Radio SBSR, estao em

conformidade com as linhas programaticas adotadas para esse projeto comum,

1| ein. 54/2010, de 24 de dezembro, com as altera¢des introduzidas pelas Lein.® 38/2014, de 9 de julho, e Lei
n.°78/2015, de 29 de julho.
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nomeadamente a inclusdo de servicos noticiosos na programacgao, pese embora a
tematica musical autorizada.

2.6. Verifica-se igualmente que se encontram preenchidos os requisitos de cariz temporal
constantes da alinea b) do no n.° 2 do artigo 26.° da Lei da Radio, uma vez que a licenga do
operador foi atribuida hd muito mais de 2 anos, ndo tendo ocorrido qualquer das
circunstancias previstas na norma que possam liminarmente obstar a aprecia¢ao do
pedido.

2.7. Ja no que respeita as quotas de musica portuguesa, atendendo a pretensdo de
associagao a um projeto preexistente, o qual foi claro em afirmar respeito pelas quotas de
musica portuguesa, incluindo as quotas de musica portuguesa recente, de acordo com 0s
artigos 41.° e seguintes da Lei da Radio, o pedido ora formulado para isen¢do dessas
mesmas quotas é liminarmente rejeitado, por ndo coincidente com o projeto comum
autorizado.

2.8. Quanto aos requisitos de fundamentagao constantes no n.° 3, do artigo 26.°, da Lei da
Radio, o operador informou que «(...] esta Radio, com o atual formato, [estd] a atravessar
uma situacdo financeira dificil, por varias razdes, entre elas os baixos indices de
audiéncias que nao sao suscetiveis de atrair investimento publicitario», assim,
considerando que «para o sucesso de qualquer projeto a Marca (nome) é muito
importante», alega que «(...) a alteracdo da denominagao do servico de programas da
Radio Jornal de Setdbal para Radio SBSR, tornara a radio mais apetecivel ao mercado
publicitario (a comecar pelos préprios patrocinios do Festival SBSR), permitindo assim que
esta passe a viver exclusivamente das receitas publicitarias, justificando-se também por
questdes financeiras». E, ainda, «no ano de 2019 o festival SBSR retomara o seu local.
Depois de 4 anos no Parque das Nagdes, o Super Bock Super Rock vai voltar ao Meco, onde
o festival se realizou entre 2010 e 2014. Por esse motivo tem interesse em emitir a Radio
SBSR na zona envolvente».

2.9. Estamos, assim, perante a faculdade concedida pelo art.° 10.° da Lei da Radio, quanto ao
estabelecimento de associagoes de servigos de programas. Para que possa ser autorizada
uma associagao, todos os servicos de programas terdo de ser i) tematicos, i) obedecer a
uma mesma tipologia, iii) a um mesmo modelo especifico, iv] emitir a partir de diferentes
distritos, v) e de concelhos n3o contiguos; para além do mais, vi) a produg3o tera de ser

partilhada e vii) haver uma transmiss&o simultanea da programagao por todos 0s servigos
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associados. No continente (Portugal continental), essa emissdo em cadeia n3o pode
exceder 6 servicos de programas e deve ser identificada em antena sob a mesma
designacao.

2.10. Com a requerida modificagao do projeto, de generalista para tematico musical “colado” ao
projeto preexistente, Radio SBSR, preencher-se-iam os requisitos relativos a tematica; os
requisitos relativos a localizagdo e numero de servicos associados consideram-se
igualmente preenchidos.

2.11. N3o obstante, de acordo com a formulacao do pedido, onde se ressalva expressamente
que a Requerente passara a ser «mero retransmissor>» do projeto em curso Radio SBSR, o
requisito legal relativo a “producao partilhada”, tal como requerido pelo art.° 10.2,n.° 1, in
fine, ndo se encontra assegurado. Porque o estabelecimento de associacdes de servicos
de programas tera sempre de ter na sua base um espirito de “partilha da produgao”, onde
nao se enquadram situacdes de mera retransmissao. Esta imposicao ficou clara com a
aprovacao da atual Lei da Radio, no art.° 10.° nao sendo tao clara essa exigéncia no art.°
30.°da Lein.®4/2001, de 23 de fevereiro (anterior Lei da Radio).

2.12. Colocar uma radio na situagao de mero retransmissor é ainda desvirtua-la de qualquer
autonomia, nomeadamente sobre a gestao e escolha da sua prdpria programacao, apesar
de o operador de radio ser sempre responsavel pelas contraordenagoes que se cometam
no seu proprio servico de programas.

2.13. Para além do mais, é prerrogativa da ERC determinar a revogacao das licengas ou
autorizagdes concedidas quando se verifique a exploragao do servico de programas por
entidade diversa do legjtimo titular da licenca ou da autoriza¢ao, de acordo com a alinea
b),don.° 1, doart.’ 73.°da Lei da Radio.

2.14. Assim, a existéncia de partilha e sinergias complementares ficou expressa na Deliberagao
ERC/2016/248 (AUT-R), de 22 de novembro de 2016, na qual a ERC autorizou o
desenvolvimento do projeto tematico musical Radio SBSR, em associacao, pelos
operadores Sociedade Franco Portuguesa de Comunicagdo, S.A. e Radiodifusao,
Publicidade e Espetaculos, Lda., que antes do referido projeto j& se encontravam em
associacao para o desenvolvimento do projeto Nostalgia.

2.15. Cumulativamente, verifica-se que os operadores que atualmente integram a associagao,
Sociedade Franco Portuguesa de Comunicagao, S.A. (concelho de Lisboa) e Radiodifusao,

Publicidade e Espetaculos, Lda. (concelho de Matosinhos), sdo ambos detidos,
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respetivamente, em 100% e 93,6% pela Musica no Coragao - Sociedade Portuguesa de
Entretenimento, Sociedade Unipessoal, Lda..
2.16. No concelho de Setubal operam atualmente 3 operadores de radio licenciados:
® R.A Produgdes Radiofdnicas, Lda., servico de programas Radio Azul, generalista;
® Radio Voz de Setdbal, Lda., servico de programas Radio Amalia de Setubal, que se
desenvolve em associacao temadtica musical, para a «producao partilhada e
transmissdo simultdnea», com a Radio Amadlia FM, no concelho de Loures,
pertencente ao operador RNL — Radio Nova Loures, Lda.;
® Radio Jornal de Setubal - Sociedade de Comunicagao, Lda., servico de programas
Radio Jornal de Setubal, generalista, objeto do pedido em analise.

2.17. A RA. Produgdes Radiofénicas. Lda., operadora do servico de programas Radio Azul,
generalista, de ambito local, pertence a Eduardo Manuel Espada da Silva e Maria
Esperanga Oliveira Cagica Leandro, cada um com uma quota no valor de €2.500,00 (dois
mil e quinhentos euros), muito embora tenha sido autorizada pela ERC, em 18 de abril de
2017, a alteragdo de controlo da empresa em favor da Musica no Coragao — Sociedade
Portuguesa de Entretenimento, Sociedade Unipessoal, Lda. — situa¢do que ndo se
concretizou e foi analisada autonomamente no processo 450.10.02.04/2019/1 -
EDOC/2019/3333, cf. Deliberagao ERC/2019/201 (AUT-R), de 24 de julho.

2.18. ARadio Voz de Setdbal, Lda., servigo de programas Radio Amalia de Setubal, desenvolve-se
em associacdo temdtica musical com a Radio Amalia FM (concelho de Loures)
pertencente ao operador RNL — Radio Nova Loures, Lda.; O operador RNL — Radio Nova
Loures, Lda., é detido na totalidade do seu capital social pela Musica no Coragao —
Sociedade Portuguesa de Entretenimento, Sociedade Unipessoal, Lda..

2.19. Por sua vez, verifica-se agora, cumulativamente, que a geréncia dos trés operadores a
operar no concelho de Setubal tem como elemento comum Sérgio Nuno da Silva Cardoso,
este ainda ligado ao operador Sociedade Franco-Portuguesa de Comunicagao, S.A., como
vogal do conselho de administragao.

2.20. Em face da situagdo descrita, e mesmo excluindo a possibilidade de uma aquisi¢ao
integral do operador R.A. Producdes Radiofénicas, Lda. pela Musica no Coragao —
Sociedade Portuguesa de Entretenimento, Sociedade Unipessoal, Lda., a influéncia
dominante que ja se verifica neste concelho, de um operador (RNL — Radio Nova Loures,

Lda., detido na totalidade do seu capital social pela cessionaria Musica no Coragao —
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Sociedade Portuguesa de Entretenimento, Sociedade Unipessoal, Lda.) em relagdo ao
outro (Radio Voz de Setdbal, Lda.), aferida pelo poder de facto exercido por aquele na
conducao das atividades deste e no conteldo do respetivo servico de programas Radio
Amdlia de Setubal, sera suficiente para impedir a modificacao do projeto da Requerente e
inerente associagao a Radio SBSR.

2.21. Sendo que a Musica no Coragao, Sociedade Portuguesa de Entretenimento, Unipessoal,
Lda. é ainda, tal como expressamente consta da Deliberagdo ERC/2016/248 (AUT-R), de
22 de novembro de 2016 «(...Ja promotora e produtora do Festival Super Bock Super Rock
(...) desde 1995 até aos dias de hoje>.

2.22. Nos termos dos Estatutos da ERC, cabe a esta entidade «velar pela ndo concentragao da
titularidade das entidades que prosseguem atividades de comunicacao social com vista a
salvaguarda do pluralismo e da diversidade (...)» (cfr. artigo 8., alinea b)), mediante o
exercicio das competéncias de fiscalizacao do «cumprimento das leis, regulamentos e
requisitos técnicos aplicaveis (...)», da prontncia «sobre as aquisicdes de propriedade ou
praticas de concertacao das entidades que prosseguem atividades de comunicacao
social» e «identificagdo dos poderes de influéncia sobre a opinido publica, na perspetiva
da defesa do pluralismo e da diversidade, podendo adotar as medidas necessarias a sua
salvaguarda> (cfr. artigo 24.%,n.° 3, alineas ¢}, p) e q)).

2.23. Entende-se como pratica concertada «uma forma de coordenacao entre empresas que,
sem que se tenha chegado a concluir um acordo propriamente dito, substituiu
conscientemente os riscos da concorréncia por uma cooperagao pratica entre
empresas»’.

2.24. Os elementos que compdem o pedido configuram ja indicios de que a verdadeira
pretensao da Requerente seria a de colocar o servigo Radio Jornal de Setubal como mero
retransmissor do projeto Radio SBSR. Alids, o gerente representante da Requerente é
cumulativamente vogal do conselho de administragdo de um dos operadores ja
associados ao projeto, a Sociedade Franco-Portuguesa de Comunicagao, S.A, o que de
alguma forma facilitaria essa total integragao.

2.25. Toda esta factualidade é suscetivel e claramente permeavel a existéncia de praticas

concertadas de atuagao, pela coordenagdo das intervengdes destes 3 operadores no

¢ Acord3o do TJUE de 14 de Julho de 1972, IC/ (48/69], C.J. (1972] 205, para. 64.
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mercado, suscetiveis de restringir a concorréncia e nefastas para 0s operadores
circundantes.

2.26. Note-se igualmente que o art.° 4.° da Lei da Radio, sob a epigrafe «concorréncia, nao
concentracao e pluralismo» se refere a requisitos legais quanto ao «dominio dos
operadores>» que devem ser verificados de uma forma direta, mas também indireta. A Lei
da Radio nado define uma “alteragdo de dominio”, mas tao somente define “dominio” na
alinea b}, do n.° 1, do art.? 2.°, como a relagdo existente entre uma pessoa singular ou
coletiva quando aquela possa exercer sobre esta, direta ou indiretamente, uma influéncia
dominante.

2.27. Assim, a autorizagao da modificagdo do projeto da Radio Jornal de Setdbal, tal como
requerida, levaria a que dois operadores/servicos de programas, dos 3 licenciados para o
concelho de Setubal, ficassem sob a égide ultima da sociedade Musica no Coragao —
Sociedade Portuguesa de Entretenimento, Sociedade Unipessoal, Lda., mesmo que por via
indireta, através de operadores por esta detidos e dos seus projetos programaticos, 0 que

nao se coaduna com os limites prescritos no n.° 5 do art.° 4.° da Lei da Radio.

3. Audiéncia de interessados

3.1. 0 Conselho Regulador da ERC adotou, em 5 de junho de 2019, a Deliberacao
ERC/2019/158 (AUT-R), quanto a provavel decisdo de ndo autorizagao da modificacdo do
projeto do servico Radio Jornal de Setubal, através da associagao ao projeto Radio SBSR, e
da isencdo de quotas de musica portuguesa, por nao se encontrarem acautelados o
requisito de «producao partilhada>» contido no n.° 1 do artigo 10.°, in fine, bem como o0s
limites contidos non.° 5 do art.° 4.° da Lei da Radio.

3.2. 0 Conselho Regulador da ERC deliberou, assim, para os efeitos dos artigos 121.°e 122.°,
ambos do Cédigo do Procedimento Administrativo, proceder a notificagcao da requerente,
Radio Jornal de Setdbal - Sociedade de Comunicagdo, Lda., para a audiéncia dos
interessados, a processar-se de forma escrita, quanto a provavel decisao de nao
autorizagao.

3.3. Devidamente notificada pelo oficio SAI-ERC/2019/5687 (aviso de receg&o assinado em 9

de julho de 2019), a requerente ndo se pronunciou.
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4.  Deliberagao

Assim, no exercicio das competéncias previstas nas alineas c}, €], p) e q) do n.° 3 do artigo 24.° dos
Estatutos da ERC, adotados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, conjugadas com o disposto no
n.°1doartigo 10.%n.°5doart.4.°e 26.% todos da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro, o Conselho
Regulador da ERC delibera nao autorizar a modificacao do projeto do servico Radio Jornal de Setdbal,
através da associagao ao projeto Radio SBSR, e da isencao de quotas de musica portuguesa, por nao
se encontrarem acautelados o requisito de «produgao partilhada>» contido no n.° 1 do artigo 10.°, in
fine, bem como os limites contidos no n.° 5 do art.° 4.° da Lei da Radio.

Lisboa, 14 de agosto de 2019

0 Conselho Regulador,
Sebastiao Pévoas
Mario Mesquita

Fatima Resende



