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1. Enquadramento
1.1. Manifestac6es de interesse, respostas da ANACOM e posicao da ERC

O ICP-Autoridade Nacional de Comunicacdes (ICP-ANACOM) tem recebido diversas
manifestagcdes de interesse, por parte dos operadores de televisdo e de grupos de
comunicagao social, no sentido de lhes ser permitido desenvolver projetos no ambito da
Televiséo Digital Terrestre (TDT). Assim:

1.1.1. SIC — Sociedade Independente de Comunicacdo, S.A. (SIC)

Por carta de 13 de maio de 2013, a SIC veio «manifestar o seu interesse em criar um canal que
transmita a emissdo da SIC Generalista em Alta Definicao», considerando a existéncia de

capacidade para o efeito.

Neste contexto, a SIC solicitou ao ICP-ANACOM que informasse que diligéncias deveria
empreender para que lhe fosse alocado o espectro necessario, questionando ainda que
mecanismos previa esta Autoridade para a fixagdo de um preco de distribuicdo desse canal em
alta definicao (High Definition - HD).

Em resposta ao solicitado, o ICP-ANACOM considerou, em sintese, que o facto de se tratar da
emissdo em HD de um dos servicos de programas televisivos licenciados que beneficia de uma
obrigagao de transporte (em Standard Definition - SD) no Mux A, reclamava que a questao nao
fosse analisada isoladamente, importando assegurar que os restantes “canais”, licenciados e
concessionados, beneficiarios da referida obrigacdo de transporte pudessem também evoluir
para HD, caso o desejassem, num quadro de reflexdo mais geral que incluisse a utilizagdo de
espectro pelo servico de radiodifusio televisiva digital terrestre.

Tendo realcado que importaria confirmar junto da ERC que a licengca detida pela SIC
generalista é habilitacdo adequada e suficiente para a sua emissdao em HD na TDT, o ICP-
ANACOM enfatizou, por outro lado, que era de prever que ndao houvesse capacidade suficiente
no Mux A para transmitir 4 servigos de programas (RTP1, RTP2, SIC e TVI) com qualidade de
servico HD, pelo que importaria equacionar, nos termos da lei e sem prejuizo de uma reflexdo



de dmbito geral relativa a utilizacdo de espectro pelo servico de radiodifusédo televisiva digital
terrestre, a adocdo de uma decisdo quanto ao espectro a reservar e disponibilizar para um
novo multiplexer de TDT, incluindo a definicdo do respetivo modo de atribuicao, bem como a
definicdo das condicoes associadas ao direito de utilizacdo de frequéncias a atribuir,

nomeadamente 0 prego.

Neste contexto, e confirmando-se a manifestagéo de interesse da SIC em evoluir para o HD, o
ICP-ANACOM considerou adequado auscultar os demais operadores de televisao
transportados no Mux A no sentido de averiguar os seus planos neste dominio.

Por carta de 11 julho de 2013, a SIC confirmou que iria questionar a ERC quanto a adequagao
e suficiéncia da sua habilitacdo e considerou mais curial que a auscultacido dos demais
operadores de televisao fosse levada a cabo pelo ICP-ANACOM.

Por oficio de 26 de julho de 2013, o ICP-ANACOM transmitiu a SIC que iria proceder em
conformidade, como alias ja era sua intencao, auscultando os referidos operadores de televisao

e dando-lhes conhecimento do interesse manifestado pela SIC.

1.1.2. Radio e Televisao de Portugal, S.A. (RTP)

Por carta de 13 de agosto de 2013, a RTP, invocando a qualidade de operadora do servico
publico de radio e de televisao, expressou, em sintese, o entendimento segundo o qual ocupa
uma posicao privilegiada para assegurar a transicao para a televisao digital, uma vez que pode
contribuir de modo expressivo para o alargamento e qualificacao da oferta televisiva na TDT.

Dando nota de que «vem desenvolvendo diversos contatos institucionais e solicitando os
necessarios esclarecimentos as autoridades com competéncias ou capacidade de intervengao
na composi¢cdo da oferta TDT em Portugal», a RTP solicitou ao ICP-ANACOM informagéo,
tendo em conta as suas competéncias legais, «sobre 0s procedimentos necessarios para incluir
0s servigos de programas de televiséo tematicos “RTP Memdria” e “RTP Informagdo” na oferta
free-to-air da TDT», bem como «sobre 0s requisitos para a eventual difusdo em HD, tendo em
conta o espectro disponivel, do seu primeiro servigo de programas generalista».



Por oficio de 13 de setembro de 2013, o ICP-ANACOM respondeu a RTP seguindo a mesma
linha de entendimento ja expressa em relacdo a pretensdo da SIC, a saber: (i) referiu nao
poder a manifestacao de interesse refletida na carta da RTP ser apreciada por esta Autoridade
de forma isolada uma vez que «ndo é dissociavel de pretensdo similar enderecada pela SIC»,
no sentido de lhe ser permitido evoluir do sinal da atual SIC generalista (emissdo em SD) para
HD; (ii) realgou que, verificando-se um movimento de evolug&o da qualidade do sinal dos atuais
beneficiarios das obrigagdes de transporte impostas a PT Comunicacoes, S.A. (PTC) e que
fazem parte integrante do Direito de Utilizacdo de Frequéncias (DUF) atribuido', importaria,
desde logo, apurar também junto da TVI - Televisdo Independente S.A. (TVI) quais os seus
planos neste dominio; e (iii) enfatizou que, inexistindo no momento atual capacidade no Mux A
para transmitir os 3 servigos de programas em HD, importaria equacionar, sem prejuizo de uma
reflexdo de ambito geral relativa a utilizagdo de espectro para o servico de radiodifusao
televisiva digital terrestre, a adogdo de uma decisdo quanto ao espectro a reservar e
disponibilizar para um novo Multiplexer de TDT, incluindo a definicdo do respetivo modo de
atribuicao, bem como as condi¢des associadas do direito de utilizacdo de frequéncias a atribuir,

nomeadamente 0 prego.

A data o ICP-ANACOM referiu ainda que em virtude do switch-off ha disponibilidade de
espectro para o alargamento da oferta televisiva suportada noutros multiplexers, assim existam
interessados.

Por fim quanto a pretensdo da RTP de incluir os programas de televisdo tematicos “RTP
Memdéria” e “RTP Informacdo” na oferta free-to-air da TDT, o ICP-ANACOM salientou a
necessidade de a RTP confirmar junto da ERC que a habilitacdo de que dispde é adequada e

suficiente face ao pretendido.

1.1.3. TVI-—Televisdo Independente, S.A. (TVI)

Conforme antecipado nas respostas dirigidas a SIC e a RTP, o ICP-ANACOM, por oficio de 13
de setembro de 2013, auscultou a TVI relativamente ao seu eventual interesse em emitir o seu

“canal” generalista em HD na TDT.

' DUF ICP-ANACOM n.2 6/2008, acessivel em: http://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=303315.



Por carta de 19 de setembro de 2013, a TVI afirmou, em sintese, ser sua «convicgdo que o
futuro da TDT passa pela migracdo dos atuais servicos de programas para HD, e pela
possibilidade dos operadores televisivos licenciados poderem difundir na plataforma TDT mais
conteudos nacionais», tendo assinalado que importa clarificar qual a capacidade de espectro
disponivel para a operagdo TDT. A TVI expressou 0 seu interesse em participar ativamente no
processo de “reflexdo alargada” sobre a TDT, o qual deve compreender, nomeadamente, a
determinacéo das condicbes de preco do servigo de difusdo digital terrestre.

1.1.4. Presselivre - Imprensa Livre, S.A. (Presselivre)

Por carta de 16 de setembro de 2013, a Presselivre veio manifestar junto do ICP-ANACOM «o
seu empenhamento em ser parte integrante do futuro préximo da TDT em Portugal, seja em
versdo standard, ou desejavelmente HD».

A Presselivre formalizou ainda o «desejo de concorrer a futuras concessées de alvara para
televisdo FTA no quadro da TDT, comprometendo-se a apresentar um projefo de interesse
nacional, com qualidade técnica, privilegiando a produgdo nacional e a lingua portuguesa».

No oficio de resposta, de 17 de outubro de 2013, o ICP-ANACOM registou o interesse
expresso e replicou e entendimento transmitido a propésito das demais demonstracdes de
interesse, conforme acima enunciado. Esta Autoridade notou ainda que «um servico de
programas de acesso ndo condicionado livre a integrar a oferta TDT FTA (...) estara sujeito ao
regime de licenciamento nos termos fixados na Lei da Televisdo, matéria que se insere nas
competéncias da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social» e informou da realizagao
de uma consulta publica para abordar o futuro desenvolvimento da TDT em Portugal.

1.1.5. Posicao da Entidade Reguladora para a Comunicacéo Social (ERC)

Na sequéncia do vindo de expor, a SIC e a RTP questionaram a ERC quanto a adequacéo e
suficiéncia das habilitagbes detidas, respetivamente, para (i) a emissdo do servico de
programas SIC generalista em HD na TDT e (ii) para a emissdo de servigos de programas



tematicos da RTP na oferta free-to-air da TDT. A ERC em resposta pronunciou-se nos

seguintes termos:

(i)

(ii)

Questionada pela SIC, quanto aos requisitos que devem ser cumpridos caso esta
pretenda emitir simultaneamente o sinal da SIC generalista em SD e em HD e, em
concreto, com o proposito de confirmar que a licenca por si detida (SIC generalista) é
habilitagdo adequada e suficiente para a sua emissdo em HD na TDT, a ERC confirmou

que tal habilitacao é adequada para o efeito.

Com efeito, entendeu a ERC? que, sendo a legislagdo aplicavel tecnologicamente neutra
quanto a este aspeto, nada impede que qualquer operador televisivo que utilize o espectro
hertziano terrestre (RTP1, RTP2, SIC e TVI, bem como RTP Acores e RTP Madeira nas
respetivas Regides Autonomas - para além do “5.° canal” «se e quando vier a existir»)
possa eleger, alternativa ou cumulativamente, uma ou mais modalidades de transmissao
simultdnea da sua programagao, contanto que os elementos da programagao emitidos
num ou noutro formato sejam absolutamente idénticos e exibidos na mesma sequéncia

linear.

Questionada pela RTP, relativamente a adequabilidade da sua habilitacdo para a emissao
na oferta free-to-air da TDT dos servicos de programas tematicos “RTP Meméria” e “RTP
Informacéo”, o Conselho Regulador da ERC?® maioritariamente, em sintese, (i) reconheceu
que a «concessdo do servico publico beneficia de um estatuto particular, resultante da
circunstancia de, em regra, aquela se realizar por meio de servicos de programas
televisivos de acesso ndo condicionado livre, s6 assim ndo sucedendo “quando por razées
de natureza tecnoldgica ou financeira o imponham™ (artigo 52.2, n.? 2 da Lei da Televisao
e dos Servicos Audiovisuais a Pedido, e clausula 2.2, n.? 1 do Contrato de Concessao do
Servigco Publico de Televisao de 2008) e (ii) afirmou que «quer mediante uma reafectacdo
espectral relativamente ao Multiplexer A, em conformidade com os ditames regulamentares
aplicaveis, quer através da utilizacdo de um ou mais multiplexers que o espectro hertziano
ainda comporta, poderdo as entidades competentes, designadamente o Governo, sem
qualquer necessidade de alterar a Lei da Televisdo, ponderadas as implicagcbes na oferta

2 Conforme transmitido ao ICP-ANACOM pela SIC por carta de 1 de agosto de 2013, na qual remeteu copia do oficio
da ERC de 31 de julho de 2013, com ref.2 45633/ERC/2013.

3 Conforme transmitido ao ICP-ANACOM pela RTP por carta de 9 de outubro de 2013, na qual remeteu copia do
oficio da ERC de 27 de setembro de 2013, com ref.2 5369/ERC/2013.



televisiva, no mercado audiovisual e na gestdo do espectro disponivel, permitir a
disponibilizagcdo, em regime de acesso livre, dos diversos servigos de programas tematicos
da RTP, atualmente em regime de acesso ndo condicionado com assinatura».

Neste contexto, a ERC expressou o entendimento de que «os contratos de concessdo do
servico publico constituem titulo bastante para o transporte e difusdo dos diversos servigos
de programas da RTP em regime de acesso ndo condicionado livre (free-to-air), quer em
definicdo standard quer em alta definicdo, na rede de TDT licenciada ou nas redes a
licenciar para esse fim em Portugal».

Na linha do parecer que emitiu sobre o estudo da Autoridade da Concorréncia Televisdo
Digital Terrestre em Portugal, a ERC reafirmou ainda a necessidade de alargamento da
oferta da televisdo gratuita no Mux A bem como a concessao de outros Mux’s que o
espectro disponivel comporte, como elemento fundamental do desenvolvimento e

competitividade da TDT.

1.1.6. Sintese

Em suma, as manifestagdes de interesse trazidas ao conhecimento do ICP-ANACOM sao em

ndmero superior a atual disponibilidade de capacidade no Mux A, como se demonstra no ponto

seguinte.

1.2. Capacidade da rede TDT (Mux A) e escassez face as manifestacoes de interesse

1.2.1. Reservas de capacidade e obrigacoes de transporte

Na sequéncia do concurso publico e em conformidade com o enquadramento legal e

regulamentar que o enformou®, recai sobre a PTC uma obrigacdo de reserva de capacidade

4 Deliberagéo da ERC 94/2013 (Parecer), disponivel em http:/www.erc.pt/pt/deliberacoes/deliberacoes?pagina=6

5 Designadamente para efeitos da alinea o) do n.2 1 do artigo 27.2 e do artigo 43.2 da Lei das Comunicagdes
Eletrénicas (Lei n.2 5/2004, de 10 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.? 51/2011, de 13 de setembro), em
conjugagao dom o disposto na Lei da Televisao (Lei n.2 27/2007, de 30 de julho, designadamente no seu artigo 25.9),
da Resolugéo do Conselho de Ministros n.2 12/2008, de 22 de janeiro e do Regulamento do Concurso (Regulamento

n.? 95-A/2008, de 25 de fevereiro).



para a transmisséao digital, concretizada no DUF ICP-ANACOM n.? 6/2008 (cldusula 15.2, n.2 1),
nos seguintes termos:

(a) Em definicdo standard (720x576), dos servicos de programas televisivos de acesso nao
condicionado livre detidos pelos operadores licenciados ou concessionados a data da
entrada em vigor da Lei da Televisao®, ou seja, RTP1, RTP2, SIC e TVI em todo o territério

nacional, bem como RTP Acores e RTP Madeira nas respetivas Regides Auténomas;

(b) Em definicao standard (720x576), em todo o territério nacional, de um servico de
programas televisivo de acesso nao condicionado livre, a licenciar ao abrigo da Lei da
Televisdo (o comummente designado “5.2 canal”);

(¢) Em alta definicdo, em todo o territério nacional, até ao fecho da radiodifusao televisiva
analdgica, em modo ndo simultdneo — um servico de programas a cada momento —, para
acesso nao condicionado livre, de elementos de programagéo dos servigcos de programas
televisivos referidos nos paragrafos anteriores (a saber, RTP1, RTP2, SIC, TVI e o
designado 5.2 canal), sempre que aplicavel (o designado canal HD partilhado).

Correspetivamente, a PTC estéd obrigada a assegurar a transmissao, incluindo a codificacao,

multiplexagem, transporte e difusdo, sem exigéncia de qualquer contrapartida aos utilizadores
finais, nos seguintes termos (clausula 5.2, n.? 2):

(a) Dos servicos de programas televisivos RTP1, RTP2, SIC e TVI, mantendo a sua
ordenacao atual;

(b) Do “5.% canal”, quando o titular do mesmo pretender iniciar as suas emissoes;

(c) Do canal HD partilhado, sempre que aplicavel.

Nos termos da mesma disposicdo do titulo habilitante (clausula 15.2, n.? 4), «tendo por
referéncia a utilizacdo da norma de compressdo MPEG-4 Part 10 — AVC/H.264, (...) a
capacidade total a reservar pela PTC para a difusdo dos diferentes servigos de programas deve

ser, a cada momento, e no minimo, a seguinte:

a) 9,0Mbit/s e 640kbit/s, respetivamente para as componentes de video o audio, no territério
continental, dos servigos de programas, em definicdo standard, referidos nas alineas (a) e (b)
[supra];

6 Lei n.2 27/2007, de 30 de julho.



b) 5,0Mbit/s e 384Kbit/s, respetivamente, para as componentes de video e dudio, no territério
nacional, para os elementos de programacdo, em alta definicdo, referidos na alinea [(c)
supra].»

1.2.2. Ocupacéo atual do Mux A

O Mux A associado a rede TDT esta atualmente a ser utilizado para a emissdo da RTP1,
RTP2, SIC, TVI e Canal Parlamento, e ainda para a emissao da RTP Acores e RTP Madeira
nas respetivas Regides Auténomas.

Especificamente no que respeita ao Canal Parlamento refira-se que na sequéncia da Lei n. °
36/2012, de 27 de agosto’, que alterou a Lei n.? 6/97, de 1 de margo, que autoriza a difusao de
trabalhos parlamentares nas redes publicas e privadas de TV cabo, permitindo a sua
disponibilizagéo através da televisao digital terrestre, a PTC informou o ICP-ANACOM de que
na sequéncia de comunicacdo que lhe havia sido dirigida pela Assembleia da Republica,
aquela empresa iria dar inicio a transmissao dos trabalhos parlamentares na TDT.

Para além das utilizagdes acima mencionadas, a PTC mantém-se obrigada a reservar
capacidade no Mux A para a transmissao do “5.2 canal”’, pese embora esta permaneca por

utilizar.

Recorde-se, a este propoésito, que na sequéncia da abertura do concurso publico para o
licenciamento de um servigo de programas de ambito nacional, generalista, de acesso nao
condicionado livre (0 “5° canal”) a ser transportado no Mux A, a ERC determinou a exclusao
das duas candidaturas apresentadas, pela ZON Il e pela Telecinco, por entender que estas néo

reuniam os requisitos legais e regulamentares necessarios.

A deliberacdo da ERC de exclusao das candidaturas foi impugnada judicialmente pelas duas
empresas, contudo ambas ja desistiram voluntariamente dos diferendos, desisténcias essas
que foram oportunamente homologadas pelo tribunal.

7 Acessivel em: http:/dre.pt/pdf1sdip/2012/08/16500/0470104701 .pdf
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Segundo a Norma EN 300 744 (DVB-T) a capacidade util total do Mux A associado a rede TDT
seria de 19,91 Mbit/s. Contudo e na realidade, os multiplexers nao permitem uma utilizacao
integral da capacidade teérica prevista, nomeadamente quando se utiliza multiplexagem
estatistica, sendo necessarios no presente caso cerca de 0,5 Mbit/s como banda de guarda ou
margem de segurancga, o que perfaz uma capacidade efetiva disponivel de 19,41 Mbit/s.

Neste contexto, considerando as reservas anteriormente descritas, no minimo, a PTC esta a
disponibilizar e reservar para as componentes video e audio dos servigos de programas RTP1,
RTP2, SIC, TVI e “5.° canal” uma capacidade de 9,640 Mbit/s, no Continente, a qual acresce a
capacidade disponibilizada para a transmissao do Canal Parlamento. A este respeito, a PTC
por carta de 11 de novembro de 2012, transmitiu ao ICP-ANACOM que para poder assegurar a
disponibilizagdo do Canal Parlamento necessitaria de atribuir uma capacidade no Mux A néo
inferior a 1,928 Mbit/s.

Adicionalmente a PTC deve também assegurar, se e quando requerida, a RTP1, RTP2, SIC,
TVI e “5.2 canal” capacidade suplementar para o Guia Eletrénico de Programas (EPG),
teletexto, qualidade de audio melhorada e de funcionalidades que proporcionem o acesso ao
servigo por pessoas com limitagdes visuais e auditivas, pelo que na realidade cada servigo de
programas tera afeta uma capacidade da ordem dos 2,3/2,4 Mbit/s.

De notar que se encontra igualmente reservada, se e quando requerida, capacidade
suplementar para outros eventuais servicos interativos, o que até a data ndo se veio a

concretizar.

Em face do exposto e pressupondo que para a totalidade destes servicos de programas a
gestao da informacao de servicos (tabelas PSI/SI) necessitara de cerca de 0,15 Mbit/s, conclui-
se que o0 Mux A tera no minimo uma capacidade ocupada de 11,278 Mbit/s® e uma capacidade
maxima remanescente (ndo utilizada) de 8,132 Mbit/s.

1.2.3. Canal HD Partilhado

No que respeita ao canal partilhado em HD, os termos em que foi constituida e esta expressa
a respetiva obrigacdo de reserva de capacidade, nomeadamente no DUF ICP-ANACOM n.®

8(2,3*4 +1,928 +0,15)
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6/2008, levam o ICP-ANACOM a concluir que a mesma caducou, embora haja entendimentos
diversos quanto a esta matéria®.

Na génese desta obrigacao de reserva da PTC - nas condicdes fixadas no DUF ICP-ANACOM
n.% 6/2008 -, esta a referida RCM 12/2008, nos termos da qual foi determinada «a reserva de

capacidade para difusdo, em modo ndo simultdneo até ao fecho da radiodifusdo televisiva

analdgica, de emissbes em alta definicao dos servigos de programas distribuidos no Multiplexer
A, sempre que as condigbes técnicas o permitam» (ora enfatizado).

Recorde-se que, previamente a adogao desta Resolugao, foi posta a consulta publica pelo
Governo, em meados de 2007, a questao da ocupagao da capacidade remanescente do Mux
A no termo da qual se concluiu que tal capacidade devia permitir a cada um dos “canais”
existentes a emissao pontual de programas em HD (desde que nao em simultaneo) e um canal
SD adicional.

Realgca-se que seria — e é — tecnicamente impossivel acomodar no Mux A (com as normas
DVB-T e MPEG4) todos os canais beneficiarios de must carry (RTP1, RTP2, SIC, TVl e 0 “5.2
canal”’) em HD. Consequentemente, a emissdo em continuo em HD dos referidos servigos de
programas implicaria necessariamente a atribuicao de mais espectro para (pelo menos) um

novo multiplexer (mais uma rede).

Assim, quanto as emissdes em HD em modo nao simultdneo — aquelas a assegurar na
capacidade remanescente do Mux A —, a RCM definiu como limite temporal para a respetiva
reserva de capacidade a ocorréncia do switch-off. A emissdo em continuo em HD seria por
conseguinte tratada em momento ulterior, se e quando tecnicamente possivel, em linha com o
disposto no predmbulo da RCM 12/2008, uma vez que essa emissao simultdnea seria de
execugao impossivel no Mux A.

9 A este propésito regista-se que a SIC, por carta de 14 de agosto de 2012, transmitiu ao ICP-ANACOM que
considera que, com base no predmbulo da Resolugéo do Conselho de Ministros n.2 12/2008, de 22 de janeiro, a
vontade e o espirito do diploma é o de consagrar as emissdes em alta definicdo como fator determinante antes e
depois do switch off, algo que em seu entender ficaria seriamente comprometido pela disponibilizagéo de largura de
banda no Mux A para mais um canal de televisdo, defendendo, como tal, a ndo caducidade da reserva de
capacidade para o canal HD partilhado.

0Considerando as reservas de capacidade que o Mux A devia garantir, decorrentes da prépria Lei da Televisdo —
isto &, capacidade para transmitir os canais existentes no analégico (RTP1, RTP2, SIC e TVI) — e o quadro
tecnolégico do concurso (normas DVB-T e MPEG4), importava, assim, questionar o0 mercado sobre o que fazer na
capacidade sobrante do Mux A. Vide documento de enquadramento das consultas lancadas
(http://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=269082), bem como predmbulo da RCM 12/2008.
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O limite temporal estabelecido compaginava-se inteiramente com a finalidade que se
reconhecia nestas emissdes pontuais de elementos de programagdo em HD. Com efeito,
tratava-se de uma solugéo transitéria (durante o simulcast) em relacdo ao HD em pleno e,
como tal, constituia-se como um fator indutor da migracao voluntaria dos utilizadores finais do

analdgico para o digital.

Em conformidade, no Regulamento do concurso publico para atribuicdo de um direito de
utilizacado de frequéncias de ambito nacional para o servico de radiodifusdo televisiva digital
terrestre, associado ao Mux A (Regulamento n.? 95-A/2008, de 27 de fevereiro''), o ICP-
ANACOM concretizou o determinado na RCM 12/2008, ao estabelecer no artigo 20.°
(«obrigacbes de reserva de capacidade e de transporte») que «o titular do direito de utilizagdo
fica também obrigado, nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 12/2008, de 22
de Janeiro, a reservar capacidade, conforme especificado no caderno de encargos, para a
transmissdo, em modo ndo simultdneo até ao fecho da radiodifusédo televisiva analdgica, em

alta definicdo de elementos de programacéo dos servicos de programas televisivos [entenda-
se, RTP1, RTP2, SIC, TVI e 5.2 canal]» (ora enfatizado).

A PTC veio a apresentar na sua proposta uma solugéo de alocacdo de 5 Mbit/s (débito médio
de video) para as emissdes dos elementos de programacdo em HD'2, o que permitia manter
sem descontinuidade todas as emissdes em SD dos servicos de programas beneficiarios das
obrigacbes de must carry no Mux A.

Tendo o direito de utilizacdo de frequéncias associado ao Mux A sido atribuido a PTC, o
respetivo titulo [clausula 15.2, n.2 1, ¢) do DUF ICP-ANACOM n.® 6/2008] dispde que a empresa
fica obrigada a reservar capacidade para a transmissdo digital em alta definicdo, em todo o
territério nacional, até ao fecho da radiodifusdo analdgica, em modo ndo simultdneo — um

servigo de programas a cada momento —, para acesso ndo condicionado livre, de elementos de
programacéao dos servicos de programas televisivos.

Realgca-se que o DUF atribuido ndo prevé, nem podia prever, qualquer outra imposicao de
emissdes em HD, pois, como ja referido, o Mux A (com as normas DVB-T + MPEG4) nao

11 Acessivel em: http://www.anacom.pt/render.jsp?contentid=958877

2 yide “Relatdrio Final de andlise e apreciacdo das candidaturas ao concurso publico para atribui¢éo de um direito
de utilizagdo de frequéncias de Gdmbito nacional para o servigo de radiodifusdo televisiva digital terrestre (relativo
ao Multiplexer A)», acessivel em:

http://www.anacom.pt/streaming/TDTrelatorio_final Mux_A.pdf?contentld=1156003&field=ATTACHED FILE
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dispde de capacidade suficiente para acomodar a emissdo em continuo em HD de todos os
servigos de programas televisivos nele transportados.

Como é sabido, em cumprimento da Resolugao do Conselho de Ministros n.? 26/2009, de 17 de
margo'®, e nos termos do Plano para o Switch-off (PSO) aprovado pelo ICP-ANACOM'™, o
fecho da radiodifusao televisiva analégica ocorreu no dia 26 de abril de 2012.

Como tal, e de acordo com as varias disposi¢cdes vindas de expor e com 0s antecedentes que
Ihe deram origem, a obrigagdo de reserva de capacidade da PTC, nos termos impostos no
respetivo titulo, para as emissdées em alta definicdo — que correspondia a um débito de 5,384
Mbit/s'® - caducou com a ocorréncia desse facto e, consequentemente, ndo existe também, no

momento atual, qualquer obrigacéo de transporte quanto a estes elementos de programacao.

Esta conclusdo nao afasta, porém, a intencao programatica expressa pelo Governo na RCM
12/2008 segundo a qual, apds o fecho da radiodifuséo televisiva hertziana analégica, haveria
possibilidade de emissdao em continuo e em alta definicdo dos servigcos dos operadores
licenciados e concessionados, 0 que constitui também motivacao da presente consulta.

A ERC, todavia, quanto a esta questao, admitindo que seja discutivel se a obrigacao de reserva
de capacidade para emissdes em alta definicdo tera caducado com o termo das emissoes
analdgicas, defende que se pode, alids, sustentar o entendimento precisamente oposto, a partir
do intréito da RCM 12/2008, justamente onde se preconiza que “[o]s constrangimentos de
espectro manter-se-do até ao fecho da radiodifuséo televisiva hertziana analdgica, havendo
lugar, apds esse momento, a possibilidade de emissdo, em continuo, em alta definicdo dos
servicos de programas dos operadores licenciados e concessionados’. Acresce, ainda, que da
interpretagao literal do n.® 3 dessa resolugdo decorre que o que terminou com o fecho da
radiodifusdo televisiva anal6gica foi a obrigacdo de difusdo das referidas emissées em alta
definicdo em modo ndo simultdneo, permanecendo, pois, a obrigacdo de reserva de

capacidade para emissdes em alta definicdo, as quais poderdo, a partir daguele momento, ser
efetuadas em modo simultéaneo ou nao.

'S Estabelece a metodologia de base para a transigédo para o sistema de radiodifuséo televisiva digital terrestre e a
data de cessacdo das emissdes televisivas do sistema analdégico terrestre. Acessivel em:
http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=958790

14 Deliberacéo do Conselho de Administragéo de 24.06.2010, acessivel em:
http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1032177

15 Vide Clausula 15.2, n.2 4, ¢) do DUF ICP-ANACOM n.2 6/2008.
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O texto completo do n.? 3 da Resolucao do Conselho de Ministros é o seguinte: “Determinar a
reserva de capacidade para difusdo, em modo ndo simultdneo até ao fecho da radiodifusdo
televisiva analdgica, de emissées em alta definicdo dos servicos de programas distribuidos no
Multiplexer A, sempre que as condigdes técnicas o permitam”. Pode, assim, concluir-se que o
limite temporal “até ao fecho da radiodifusdo televisiva analdgica’ se refere apenas a difusao
“em modo ndo simultdneo’ das emissbes em alta definicdo, pelo que continua de pé a
obrigacdo de reserva de capacidade para tais emissbes (obrigacdo que nao caducou,
portanto), as quais poderdo, agora, ser ou ndo em modo simultaneo. Esta interpretacao é
também a que melhor se adequa a aludida previsao, constante do preAmbulo da Resolugao, de
que os constrangimentos de espectro desapareceriam com o Switch-off, momento a partir do

qual as emissbes em alta definicdo poderiam passar a ser em continuo.

Assim, é entendimento da ERC que se mantém a reserva de espag¢o no MUX A para emissoes

em alta definicdo.

1.2.4. Capacidade remanescente (ndo utilizada) do Mux A e escassez face as manifestacoes

de interesse

Conforme referido no ponto 1.2.2. anterior, 0 Mux A — cuja capacidade efetiva total é de cerca
de 19,41 Mbit/'s — dispbe de uma capacidade ocupada na ordem de 11,3 Mbit/s
[correspondente & RTP1, RTP2, SIC, TVI, e ao “Canal Parlamento’], e de uma capacidade

remanescente (n&o utilizada) na ordem de 8,1 Mbit/s.

Tendo presente que cada servico de programas em SD, no modelo atual, tem dedicada uma
capacidade de 2,3/2,4 Mbit/s conclui-se que a capacidade remanescente (ndo utilizada)

permitiria acolher no Mux A 3 novos servigos de programas em SD.

Contudo, caso aos novos servigos de programas seja afeta uma capacidade média semelhante
a do “Canal Parlamento” (1,928 Mbit/s) - o que lhes permitira transmitir o sinal de video e de
audio - entdo a capacidade remanescente (ndo utilizada) do Mux A permitira acomodar 4 novos

servigos de programas em SD.
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Em alternativa, e tendo presente que para o canal HD partiihado o DUF ICP-ANACOM n.°
6/2008 previa a afetacdo de um débito de 5,384 Mbit/s, 0 Mux A permite acolher apenas um
servigo de programas televisivo em HD'S.

Mesmo que por hipdtese a RTP1, a SIC e a TVI passassem a emitir exclusivamente em HD,
com um débito de 5,384 Mbit/s para cada servigo de programas, entdo haveria no Mux A uma
capacidade remanescente (nao utilizada) de 3,258 Mbit/s'” o que seria, como ja demonstrado,
manifestamente insuficiente para difundir em SD a RTP2 e o “Canal Parlamento’.

1.3. Necessidade e objetivos da consulta

Face a tudo o vindo de expor, e tendo por conseguinte presente o nimero de manifestagdes de
interesse até ao momento rececionadas no ICP-ANACOM, torna-se evidente a escassez de
capacidade disponivel no Mux A, o que comprova a necessidade do presente procedimento de
consulta.

Acresce que um procedimento de auscultacao aberto e participado permitira ainda perceber se,
para além das demonstracdes de interesse ja trazidas ao conhecimento do ICP-ANACOM,

existem porventura outras.

O presente procedimento de consulta, que se pretende amplo, tem assim como objetivo
permitir a participagcdo e auscultagdo de todos os interessados sobre a evolugcdo da TDT,
permitindo a definicdo de medidas a adotar no &mbito das atribuicbes e competéncias de cada
entidade, considerando também a evolugcdo que se desenha no plano internacional quanto a
utilizagéo do espectro radioelétrico.

Pretende-se assim, em primeira linha, equacionar cenarios de evolugdo da TDT,
designadamente, no sentido (i) da disponibilizacdo de novos conteudos na plataforma free-to-
air, (i) da transmissdo dos atuais servicos de programas televisivos em HD, (i) da
oportunidade e adequacao da introdugdo de outros modelos de negdcio, nomeadamente de
televisdo paga, bem como (iv) do eventual interesse na disponibilizacdo de servicos de
diferente ambito geografico.

6 Neste caso, seria ainda possivel a inclusdo de mais um servigo de programas em SD.
1719,41-(3*5,384)
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Numa reflexdo a longo prazo, importa ponderar o posicionamento da TDT versus outras
plataformas de distribuicdo de televisao alternativas (cabo, fibra, satélite).

1.4. Procedimentos da consulta publica

Ao abrigo do disposto no artigo 6.2, do n.? 1, alineas ¢), m) e o) dos Estatutos do ICP-
ANACOM, publicados em anexo ao Decreto-Lei n.? 309/2001, de 7 de dezembro, e nos artigos
7.5, alienas a) e b, e 8.9, alinea h), dos Estatutos da ERC, publicados em anexo a Lei n.®
53/2005, de 8 de novembro, respetivamente, o Conselho de Administracao do ICP-ANACOM e
o Conselho Regulador da ERC convidam todos os interessados a participar no presente
processo de consulta, a decorrer pelo periodo de 20 dias Uteis, 0 que permite o envio de
respostas até ao dia 26 de maio de 2014.

Solicita-se a todos os interessados que enviem o0s respetivos contributos por escrito,
preferencialmente através de correio eletrénico para o endereco futuro.tdt@anacom.pt e para o

endereco consultapublica.tdt@erc.pt, sem prejuizo da possibilidade de envio pelas vias
tradicionais para a sede do ICP-ANACOM, sita na Avenida José Malhoa, n.? 12, 1099-017
Lisboa, e da ERC, sita na Avenida 24 de julho, n.? 58, 1200-869 Lisboa.

Encerrada a consulta o ICP-ANACOM e a ERC procederao a elaboragdo de um relatério final
contendo o resumo dos contributos recebidos.

Na publicagdo dos resultados sera garantida a reserva de confidencialidade dos elementos
como tal devidamente identificados e fundamentados pelos respondentes. Neste sentido
solicita-se a todos os interessados que procedam a uma identificacdo clara e fundamentada
dos elementos que considerem confidenciais e que remetam uma versdo nao confidencial das
respetivas respostas para disponibilizagdo no site destas Autoridades, concluido o processo de

consulta.

Os resultados da presente consulta ndo sao vinculativos, ndo condicionando futuras decisdes
do ICP-ANACOM e da ERC relativamente as questdes abordadas.
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2. Conteudos/Servicos

O processo de introducdo da TDT em Portugal permitiu assegurar a transicdo do analdgico
para o digital, cumprindo-se 0s prazos, as normas € 0s regulamentos aplicaveis, nacionais e
europeus, garantindo na maior parte das regides do pais uma oferta televisiva com maior
qualidade.

Entende, todavia, a ERC que o processo de transicdo da televisdo analdgica para a televisao
digital terrestre ainda pode, e deve, ser consideravelmente melhorado, de forma a oferecer aos
cidadaos maior diversidade tecnologica e de conteldos. De facto, atualmente a TDT em
Portugal contempla apenas a mesma oferta de servicos de programas que ja existia na
televisdo analdgica; a qualidade das imagens é em definicdo standard; nao foram
desenvolvidos planos concretos para a televisdao mével; e permanece por utilizar a parte da
capacidade do Multiplexer A que ficou afeta a disponibilizagdo do designado “5.2 canal” e a
transmissao, no territério continental, de elementos da programagao dos servigos de programas
RTP 1, RTP 2, SIC e TVI, em alta definicao (HD).

Relativamente ao “5.% canal”, foi ja proferida decisdo judicial homologatéria da desisténcia
entretanto apresentada pela ZON quanto a impugnagdao da Deliberagdo da ERC que
determinou a exclusao das candidaturas apresentadas pela Telecinco € ZON Il. Sublinhe-se
que, também a Telecinco ja desistira voluntariamente do diferendo.

Surgindo agora uma oportunidade de alterar a situacdo existente, e ainda que essa
possibilidade nao se verifique, revela-se fundamental apurar o que o publico e os operadores
pensam sobre a Televisdo Digital Terrestre, ndo s6 quanto ao panorama atual, como também
no que diz respeito ao futuro que se adivinha para a utilizagao desta plataforma, em particular a
adocao de outros formatos, como o HD ou o Ultra HD, e a utilizacdo de plataformas hibridas
broadcast/broadband, do tipo Connected TV, sejam OTT (Over the Top), ou HbbTV (Hibryd
broadcast/broadband TV).

Considerando que compete a ERC promover o pluralismo cultural e a diversidade de expressao
das varias correntes de pensamento, bem como assegurar ao publico o livre acesso aos
contetdos de comunicacao social, de forma ndo discriminatéria, de modo a evitar qualquer tipo
de exclusao social ou econémica e zelando pela eficiéncia na atribuicdo de recursos escassos -
colaborando com a Anacom na definicdo das politicas que fundamentam a planificagao do
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espectro radioelétrico -, as suas principais preocupagoes relativamente a TDT prendem-se com
a diversidade dos conteldos transmitidos nesta plataforma e o aumento da oferta televisiva
disponivel para os cidadaos.

Por conseguinte, esta consulta publica destina-se, por um lado, a perceber quais sdo os
desafios que a TDT coloca aos parceiros do mercado televisivo e, por outro lado, a averiguar
as necessidades e anseios dos consumidores.

2.1. Tipologia dos servicos de programas integrantes da oferta de televisao digital
terrestre

Questao 1: Considera que as condic6es de mercado permitem um incremento na oferta
TDT com o surgimento de novos operadores e de novos servicos de programas? Em
caso afirmativo, qual a sua tipologia e modelo? (Sobre este assunto ter em conta
igualmente as questoes 15 e 16)

Questao 2: Antevé o interesse de entidades com vontade e capacidade de investimento
em novos servicos de programas na TDT? (Sobre este assunto ter em conta igualmente
as questoes 15 e 16)

Questao 3: Na eventualidade de se postular um incremento da oferta TDT, e esta passar
pelo lancamento de novos servicos de programas, que intervalos temporais respeitar
para o efeito, i.e., deverao estes servicos de programas ser licenciados em simultaneo
ou sucessivamente, obedecendo a uma calendarizacao definida com base em critérios
gerais?

Questao 4: Que objetivos de interesse geral nao podem deixar de ser acautelados e
assegurados numa possivel reconfiguracao futura da oferta TDT?

Questao 5: Que papel devera ter o, ou ser reservado ao, servico publico de televisao,
neste contexto? Deve o servico publico de televisao ter uma oferta superior a dos
operadores privados de televisdao, no quadro de um eventual alargamento da oferta da
TDT? (Sobre este assunto ter em conta igualmente as questoes 15 e 16)
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2.2. Ambito dos servigos (local, regional, nacional)

Questao 6: Nas atuais condicoes de mercado, qual a viabilidade de surgirem
interessados em servicos de programas regionais e locais? (Sobre este assunto ter em
conta igualmente a 22 parte da questao 22)

Questao 7: Qual o figurino de financiamento e de conteudos que antecipa para os
servicos de programas regionais e locais? (Sobre este assunto ter em conta igualmente
a 22 parte da questao 22)

Questao 8: Qual o modelo a seguir na abertura de concursos para servicos de
programas regionais e locais, i.e., deverao estes servicos de programas ser licenciados
em simultaneo ou sucessivamente, obedecendo a uma calendarizacao definida com
base em critérios gerais? (Sobre este assunto ter em conta igualmente a 22 parte da
questao 22)

2.3. Modelo de negécio a implementar na TDT

Questao 9: Levando em conta as experiéncias passadas e presentes quanto aos
modelos de exploracao da plataforma TDT e modelos de distribuicao de servicos de
televisao, qual o modelo que considera mais adequado e como perspetiva a sua
evolucao?

Questao 10: Em concreto, equaciona como plausivel haver ainda espaco no mercado
para uma oferta de televisdao por subscriciao na plataforma TDT? Em caso afirmativo,
essa oferta assumiria um posicionamento claramente concorrencial em face da oferta ja
existente (cabo, ADSL, satélite, etc.) ou deveria antes apresentar-se como uma oferta
complementar relativamente a restante oferta paga?

2.4. Formatos (SD, HD, UHDTV, 3DHD)

Questao 11: Que ponderacao faz do desenvolvimento dos formatos em HD, UHDTV e
3DHD, e da sua adocao nas emissoes de TDT?
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Questao 12: No contexto da presente oferta de servicos de programas, como encara a
viabilizacdao das emiss6es em HD, tendo presentes, nomeadamente, as expectativas do
publico e dos anunciantes e custos de producao e de transmissao?

2.5. Novos servicos de programas em ambiente HbbTV (Hybrid Broadcast Broadband TV)

Questao 13: Considera possivel identificar, desde ja, constrangimentos de natureza
regulatéria ao desenvolvimento da HbbTV?

2.6. Garantia de recursos para o acompanhamento das emissGes por pessoas com
necessidades especiais

O n.? 3 do artigo 34.2 da Lei da Televisao e dos Servicos Audiovisuais a Pedido determina que
a ERC, ouvidos o Instituto Nacional para a Reabilitagdo, as demais entidades representativas
das pessoas com deficiéncia, os operadores de televisdo e 0s operadores de servigcos
audiovisuais a pedido, devera definir 0 conjunto de obrigacdes relativas a acessibilidade dos
servicos de programas televisivos e dos servicos audiovisuais a pedido por pessoas com
necessidades especiais, nomeadamente através do recurso a legendagem, a interpretagcéo por
meio de lingua gestual, a audiodescricao ou a outras técnicas que se revelem adequadas, bem
como a disponibilidade de menus de navegacao facilmente compreensiveis, com base num
plano plurianual que preveja o seu cumprimento gradual, atendendo ainda as condi¢des

técnicas e de mercado em cada momento por ela verificadas.

Por outro lado, no que ao MUX A diz respeito, 0 cumprimento desses objetivos ficou
salvaguardado no titulo do direito de utilizagao atribuido pelo ICP-ANACOM a PTC, sob o
ndmero 6/2008, através da obrigagcdo de reserva de capacidade suplementar para
funcionalidades que proporcionem o acesso das pessoas com limitagdes visuais e auditivas as

emissoes de televisao.

Da conjugacao destas circunstancias resultou ja a aprovacao do Plano Plurianual previsto na
lei, instrumento privilegiado de implementagdo das politicas publicas que visam garantir
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progressivamente a dita acessibilidade das pessoas com deficiéncia visual e auditiva as
emissoes de televisjo.

Porém, nesta matéria, importa continuar a refletir sobre as condicionantes presentes e futuras.

Questao 14: Partindo da realidade que ja hoje é conhecida em termos de reserva de
capacidade para a disponibilizacao de funcionalidades que permitam o
acompanhamento das emissGes por pessoas com necessidades especiais, qual a
capacidade que entende dever ser garantida no futuro e quais as funcionalidades que
deverao ser consideradas para ocupacao dessa capacidade a reservar?
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3. Tecnologias e Redes
3.1. Sistemas e Normas

Nos paises europeus as emissdes televisivas analdgicas foram ou estdo a ser substituidas pela
norma de difusao digital DVB-T (EN 300 744), a maioria em definigdo standard (SD ou SDTV).

Os paises que asseguraram a migracao para a tecnologia digital mais cedo implementaram a
codificagdo/compressado de video digital, disponivel na altura, baseada na norma MPEG-2.
Porém, paises como Portugal, que arrancaram numa fase intermédia, puderam adotar uma
norma mais avang¢ada de codificacdo e compressao de video - a norma MPEG-4 (H.264 AVC) -
com ganhos de desempenho significativos face a congénere anterior (MPEG-2).

Em abril de 2012 foi publicada a norma europeia mais recente de difuséo televisiva digital - o
DVB-T2 (EN 302 755). Esta evolugdo do DVB-T, em combinagcdo com o MPEG-4 para a
compressao de video, possibilita a disponibilizagdo de um ndmero maior de servicos de
programas televisivos (“canais”), face ao incremento de capacidade por multiplexer conseguido,
tirando simultaneamente partido de uma maior robustez do DVB-T2.

3.1.1. DVB-T (Digital Video Broadcasting — Terrestrial)

O DVB-T comecgou a ser desenvolvido no inicio da década de 90, juntando as sinergias de
diversas instituicdes de investigagao cientifica europeias.

Esta norma de difusao digital, aliada ao desenvolvimento de formatos de compressao de video
digital, veio introduzir um enorme salto qualitativo, em termos de eficiéncia espectral, face as
tecnologias analdgicas existentes na altura, ao permitir a transmissao simultanea, num mesmo
canal radioelétrico (de 7 ou 8 MHz), de varios servigos de programas televisivos.

Por outro lado, ao suportar-se num esquema de modulacdo baseado em mudltiplas
subportadoras (2k e 8k), designado por COFDM (Coded Orthogonal Frequency Division
Multiplex) ou simplesmente OFDM, acrescentou uma maior resisténcia a interferéncias,
comparativamente com os sistemas de transmissao anal6gicos, € uma maior imunidade a
recegcdo multipercurso. Foi, alids, esta capacidade de lidar com o processamento de ecos
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provenientes de emissores relativamente distantes que abriu caminho a implementacéo de
redes de frequéncia Unica (SFN — single frequency networks), em que 0s varios emissores da
rede transmitem, em sincronismo, na mesma frequéncia. A adocao deste tipo de redes permite
reforcar ainda mais a otimizacdo dos recursos espectrais, embora impligue maiores
constrangimentos no planeamento das redes, nomeadamente ao nivel da localizacdo e da

poténcia das estagdes que as compdem.

Adicionalmente, o recurso a mecanismos de correcdo de erros (Viterbi e Reed-Solomon) visa
garantir, tanto quanto possivel, a integridade do contetdo difundido.

Em contrapartida, a implementagdo do DVB-T em redes de frequéncia multipla (MFN — multiple
frequency network), cujo planeamento se baseia ha mesma filosofia que era seguida nas redes
analdgicas, permite prescindir praticamente dos requisitos de sincronismo (temporal), evitando
0s constrangimentos impostos ao nivel da gestao da auto-interferéncia, mas sacrificando, por
outro lado, a eficiéncia espectral, ao exigir mais canais radioelétricos do que no caso da SFN.

3.1.2 DVB-T2 (Evolucdo do DVB-T)

O DVB-T2 é a evolugao natural do sistema DVB-T, registando diversas melhorias (quer em
termos de subportadoras COFDM (32k), quer dos intervalos de guarda, quer ainda de
esquemas de modulagdes (256-QAM) que permitem débitos binarios mais elevados), que se
traduzem no aumento da capacidade de cada multiplexer, podendo passar a disponibilizar, em
determinadas circunstancias, o dobro da capacidade do DVB-T. A introdugdo de codigos
corretores de erros mais robustos (LDPC e BCH), assim como da técnica de rotacao da
constelacdo, também representaram um salto qualitativo na preservagdo da integridade do
conteudo transmitido e conferem maior resiliéncia face a recegao multipercurso.

A tabela seguinte demonstra as configuracdes possiveis para uma rede de DVB-T e uma rede
de DVB-T2.
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DVB-T

DVB-T2

Codigos Corretores de
Erros
(FEC)

Viterbi
+ Reed-Solomon

1/2, 2/3, 3/4, 5/6, 7/8

LDPC + BCH

1/2, 3/5, 2/3, 3/4, 4/5, 5/6

Modulacées

QPSK, 16-QAM, 64-QAM

QPSK, 16-QAM, 64-QAM, 256-QAM

Intervalos de Guarda

1/4,1/8, 1/16, 1/32

1/4, 19/256, 1/8, 19/128, 1/16, 1/32,

1/128

Tamanho da FFT 2k, 8k 1k, 2k, 4k, 8k, 16k, 32k
Portadoras Piloto o NI i
Dispersas 8% do total 1%, 2%, 4% e 8% do total
Portadoras Piloto o o

Continuas 2,6% do total 0,35% do total

O gréfico seguinte efetua uma comparagao entre a performance em termos de capacidade e

relagdo sinal/ruido da norma DVB-T2 com a norma DVB-T.
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As novas caracteristicas do DVB-T2 permitem ainda mitigar algumas das principais
dificuldades que existiam nas redes SFN, nomeadamente com o aumento do tempo de
intervalo de guarda, tornando-as mais imunes a auto-interferéncia e a fenémenos excecionais
de propagacao, com sacrificio, no entanto, da capacidade util disponivel.

Face as melhorias que o DVB-T2 oferece em relacdo ao DVB-T, alguns paises da Europa
(como por exemplo, o Reino Unido, a Finlandia, a Suécia e a Sérvia) tém vindo a adotar
progressivamente esta tecnologia, nomeadamente nas redes instaladas mais recentemente.

A figura seguinte oferece uma panoramica da adog¢ao ou introdu¢do da norma DVB-T2 a nivel
mundial, sendo de realcar, que até a data ndo se tem procedido a substituicdo de uma
tecnologia por outra, pelo que o DVB-T2 tem vindo a ser introduzido em coexisténcia com o
DVB-T, por forma a nao obrigar compulsivamente os consumidores a substituirem os seus
recetores.

DB =« DEiA = s oot

Fonte: DVB Férum?'8

18 Disponivel em http://www.dvb.org/news/worldwide
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3.2. Formatos de compressao de video

As primeiras implementacoes de DVB-T basearam-se na tecnologia de compressao de video
MPEG-2, que tem vindo a ser gradualmente substituida pelo formato MPEG-4 (H.264/AVC),
que garante uma maior eficiéncia de compressao.

Tal como ja referido, Portugal que introduziu o DVB-T numa fase intermédia, pdde adotar
desde logo esta norma mais avangada de codificacdo e compressao de video.

Os ganhos de compressao alcangados pelo MPEG-4 rondam atualmente o dobro do que se
conseguia com o MPEG-2, ou seja, proporciona a mesma qualidade de video, exigindo apenas
metade da capacidade de transmisséao.

O HEVC (High Efficiency Video Coding) ¢ um novo formato de compressdo de video
emergente, mais eficiente do que os anteriores, e promete duplicar os ganhos de desempenho
face ao MPEG-4. Contudo, a norma respeitante ao HEVC foi recentemente aprovada, pelo que
ainda nao atingiu a sua maturidade, e ndo se encontra ainda generalizada em termos de oferta
comercial, estimando-se que tal s6 venha a acontecer a partir de 2017.

3.3. Equipamentos

Os equipamentos para rececao de DVB-T2, televisores e descodificadores (set-top-box’s) estao
disponiveis no mercado em larga escala, nomeadamente nos paises onde ja existem
operacoes de DVB-T2, e a precos que rivalizam com os dos recetores de DVB-T, pelo que este
nao sera um fator que possa causar algum constrangimento a introducao do DVB-T2.

Havera que ter em conta, no entanto, que desde 2011 até aos dias de hoje foram vendidos em
Portugal, segundo dados disponiveis no ICP-ANACOM, cerca de 1 800 000 descodificadores
de DVB-T, pelo que a descontinuagdo da utilizagao desta tecnologia de difusdao num futuro
préximo nao se faria sem resisténcia e sem custos significativos.
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4. Espectro
4.1. Situacao atual da rede de TDT (Mux A)

Em outubro de 2008, o ICP-ANACOM atribuiu & PTC um direito de utilizacao de frequéncias, de
ambito nacional, para o servigco de radiodifusao televisiva digital terrestre (TDT), a que esta
associado o Multiplexer A (Mux A)'®, destinado a transmissdo de servicos de programas
televisivos de acesso nao condicionado livre, na sequéncia do concurso publico, aberto pelo
Regulamento n.2 95-A/2008, de 25 de fevereiro.

Na sequéncia do resultado da «consulta publica sobre 0s cenarios de evolugcdo da rede de
Televiséo Digital Terrestre»?, langada pelo ICP-ANACOM a 18 de janeiro de 2013, o referido
DUF foi objeto de alteracao.

Com efeito, tendo em conta, entre outros aspetos, a inevitavel cessagéo da licenga temporaria
de rede que o ICP-ANACOM havia atribuido a PTC?', a referida consulta teve por objetivo
recolher as diferentes opinides e contributos de todos os interessados sobre a solugdo que
permitisse uma maior estabilidade da rede nomeadamente ao nivel de qualidade de rece¢ao do
sinal de TDT, considerando por um lado, a necessidade de minimizar o impacto da sua
implementagdo na populagédo, e por outro, que a solugao fosse suficientemente robusta e
estavel, tendo em conta os cenarios previsiveis da utilizagdo do espectro no médio/longo prazo,

nomeadamente a nivel europeu.

Do processo de consulta?> — que apresentava cinco cenarios possiveis de evolugido da rede
TDT — resultou que a maioria dos participantes considerou que a alteragdo da configuracédo da
rede SFN para uma rede MFN?3 seria a solugao pela qual se devia optar para o futuro da rede
TDT (Mux A), registando-se, igualmente, que muitos consideraram que a implementagéo desta
solugao deveria ser faseada.

19O Direito de Utilizagao de Frequéncias ICP-ANACOM N.2 06/2008, acessivel em:
http://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=303315

20 Documento acessivel em: http://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=348082

21 A licenga temporaria de rede foi atribuida por deliberagio do ICP-ANACOM de 18.05.2012
(http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1127427) e renovada por deliberagéo de  16.11.2012
(http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1143708).

22 O relatério que contém a sintese dos contributos recebidos e o entendimento desta Autoridade sobre os mesmos
encontra-se disponivel em http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1150265.

23 Em rigor uma rede MFN de SFN’s.
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Assim, por deliberagédo de 16 de maio de 20132%4, o ICP-ANACOM entendeu que a evolugédo da
configuracdo da rede TDT (Mux A) para uma rede MFN (MFN de SFN’s), tendo sido a solucao
apontada no ambito da referida consulta publica, era de facto a configuracdo que permitia
mitigar de uma forma mais cabal os impactos causados pelos fenémenos atmosféricos que
alteram as condigdes de propagacao de forma mais significativa, possibilitando igualmente uma
abordagem que acomodava os desenvolvimentos que se antecipavam no plano internacional

em matéria de gestao de espectro, designadamente no que respeita ao dividendo digital 2.

Além do mais, era também a solugcdo que se apresentava como a evolugdo natural face a
situagdo a data, uma vez que traduzia a integracdo dos emissores instalados no dmbito da
licenga temporaria de rede?® (que configuravam ja uma rede MFN), na rede TDT de ambito

nacional.

O ICP-ANACOM mais entendeu que se devia evoluir faseadamente para uma rede MFN, no
territério  continental, mediante a utilizagdo de espectro conforme com as
atribuicoes/adjudicacdes de frequéncias ja planeadas e coordenadas internacionalmente por
Portugal. Tais frequéncias estdo disponiveis®® e sdo compativeis com a implementagdo do

dividendo digital 2, caso a mesma venha a confirmar-se.

Nao obstante, subsistindo ainda um relativo grau de incerteza na identificacdo das frequéncias
associadas a essa rede MFN, pois a libertacdo do espectro associado ao dividendo digital 2
provavelmente implicarda alguns processos de coordenacdo internacional, o ICP-ANACOM
afirmou ser recomendavel que a finalizacdo da implementagéao da rede MFN ocorresse apenas
apdés 2017 ou quando houvesse um maior grau de seguranca quanto a necessidade de
implementacao do dividendo digital 2 e respetivas condi¢cdes. Assim sendo, o ICP-ANACOM
considerou que a implementagdo desta solugcdo devia decorrer mediante um periodo de
simulcast digital entre a implementagéo da rede MFN e a rede SFN atual, em cada uma das
areas associadas as adjudicacdes identificadas no mapa constante do anexo 1 da referida
deciséo de 16.05.2013.

24 Acessivel em: http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1161025

25 A saber: Monte da Virgem [canal 42 (638-646 MHz)], Lousé [canal 46 (670-678MHz)] e Montejunto [canal 49 (694-
702MHz)].

26 Com excegao do canal 49 atualmente utilizado pelo emissor adicional de Montejunto Caso se venha a confirmar a
necessidade de libertacdo do espectro associado ao dividendo digital 2, este canal sera substituido em data
oportuna.
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Em conclusao, ponderando critérios de (i) impacto na populagao, (ii) custos de implementagao
e (iii) garantia de previsibilidade para os varios intervenientes, o ICP-ANACOM considerou que
a transicdo para o modelo de rede MFN devia ocorrer faseadamente, de acordo com as
seguintes fases e condicdes:

1.2 fase: manutencao do canal 56 e das frequéncias (canais) em utilizacdo no ambito da
licenca temporéria de rede, as quais constituem ja uma rede MFN, embora com um ambito
geografico delimitado (correspondentes as 3 adjudicagbes do mapa constante do anexo 2 da
referida deliberacao de 16.05.2013);

2.2 fase: utilizacao das restantes frequéncias necessarias em cada uma das adjudicagdes para
completar a cobertura nacional (correspondentes as adjudicacées do mapa constante do anexo
1 da referida deliberacdo de 16.05.2013). Esta fase, incluindo o detalhe de planeamento e
instalacdo da rede, com o necessario envolvimento da PTC, e respetivo calendario, sera
implementada de acordo com decisao auténoma do ICP-ANACOM, condicionada a existéncia
de decisbes internacionais ou comunitarias quanto a futura utilizagédo do espectro na faixa dos
700 MHz ou, como acima referido, quando houver um maior grau de seguranga quanto a
necessidade de implementacdo do dividendo digital 2 e respetivas condigdes. No final desta
fase o canal 56 é devolvido ao ICP-ANACOM.

No contexto vindo de expor, o ICP-ANACOM na referida deliberacao de 16 de maio de 2013,
determinou, no que ora importa, o seguinte:

(i) Alterar o DUF ICP-ANACOM n.? 6/2008 da PTC, nele integrando, em conformidade com as
adjudicagdes previstas, os canais 42 (638-646 MHz), 46 (670-678 MHz) e 49 (694-702
MHz) e submetendo a utilizagao destas frequéncias as condi¢des definidas no DUF.

(i) Manter a utilizagdo do canal 56 (750-758 MHz), no territério de Portugal continental, no
DUF ICP-ANACOM n.® 6/2008, nos termos da decisdo do ICP-ANACOM de 4 de abril de
2011.

(i) Submeter o disposto nos pontos anteriores, entre outras, a condi¢cdo, que faz parte
integrante do DUF ICP-ANACOM n.® 6/2008, de, na decorréncia de eventual harmonizagao
a nivel internacional ou comunitario ou quando houver um maior grau de seguranga quanto

a necessidade de implementacdo do dividendo digital 2 e respetivas condicdes, e de
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acordo com decisdao auténoma do ICP-ANACOM, incluindo o calendéario € o plano de
desenvolvimento que, apds proposta do operador da rede, venham a ser fixados e
publicados, a PTC:

a) Prosseguir com a instalacdo da rede MFN (MFN de SFN'’s), utilizando as frequéncias
previstas para as adjudicacdes identificadas na deciséo; e

b) Ap6s um periodo adequado de simulcast a definir, devolver o canal 56 (750-758 MHz)
ao ICP-ANACOM.

Nao obstante, o ICP-ANACOM determinou ainda que a instalacdo de emissores “principais”
nas adjudicagbes identificadas deve ser abreviada relativamente ao atras previsto, suportando
a PTC os custos a que haja lugar, caso se antecipe ou assim que se verifique que a rede em
funcionamento ndo apresenta a estabilidade necessaria a oferta do servico com os niveis de
qualidade constantes da Recomendacéo ITU-R BT.1735-1 e suas revisdes futuras.

Por fim, o ICP-ANACOM decidiu alterar o Quadro Nacional de Atribuicdo de Frequéncias
(QNAF) por forma a prever (i) a utilizagdo dos 3 canais integrados no DUF ICP-ANACOM n.®
6/2008 e (ii) a reserva das restantes frequéncias previstas para as adjudicagbes identificadas
na decisdo, mediante acessibilidade plena por parte do titular do DUF para o servigo de
radiodifusdo televisiva digital terrestre, a que estd associado o Multiplexer A, destinado a
transmiss&o de servigcos de programas televisivos de acesso ndo condicionado livre.

4.2. Planos acordados e disponibilidade

Na sequéncia da deliberacdo do ICP-ANACOM de 16 de dezembro de 2010%7, em que a sub-
faixa 790-862 MHz foi designada para servicos de comunicacoes eletrénicas, no ambito do
dividendo digital (faixa dos 800 MHz) e da deliberacao de 9 de marco de 201128, na qual foram
alterados alguns canais radioelétricos utilizados pela rede de TDT em funcionamento,
permitindo assim a libertacdo da faixa dos 800 MHz de utilizacbes de radiodifusao televisiva, o
espectro atribuido ao servigo de radiodifusdo em Portugal e planeado no ambito do Acordo de
Genebra de 2006 (GEO06) é o seguinte:

Faixa Ill: 174-223 MHz (canais 5a 11) - VHF

27 Acessivel em: http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1063453.
28 Acessivel em: http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1076257.
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canal 5

174-181 MHz | 181-188 MHz | 188-195 MHz 195-202 MHz | 202-209 MHz | 209-216 MHz | 216-223 MHz
Faixas IV e V: 470-790 MHz (canais 21 a 60) — UHF
canal 21 canal22 | canal23 | canal24 | canal25 | canal 26 | canal 27
470-478 MHz | 478-486 MHz | 486-494 MHz | 494-502 MHz | 502-510 MHz | 510-518 MHz | 518-526 MHz
canal 28 | canal29 | canal 30 | canal 31 canal 32 | canal 33 | canal 34
526-534 MHz | 534-542 MHz | 542-550 MHz | 550-558 MHz | 558-566 MHz | 566-574 MHz | 574-582 MHz
canal 35 | canal36 | canal37 | canal38 | canal 39 | canal 40 | canal 41
582-590 MHz | 590-598 MHz | 598-606 MHz | 606-614 MHz | 614-622 MHz | 622-630 MHz | 630-638 MHz
canal 42 | canal43 | canal44 | canal45 | canal 46 | canal 47 | canal 48
638-646 MHz | 646-654 MHz | 654-662 MHz | 662-670 MHz | 670-678 MHz | 678-686 MHz | 686-694 MHz
canal 49 | canal 50 | canal 51 canal 52 | canal 53 | canal 54 | canal 55
694-702 MHz | 702-710 MHz | 710-718 MHz | 718-726 MHz | 726-734 MHz | 734-742 MHz | 742-750 MHz
canal 56 | canal 57 | canal 58 | canal 59 | canal 60
750-758 MHz | 758-766 MHz | 766-774 MHz | 774-782 MHz | 782-790 MHz
Legenda:

Em resultado de um processo de coordenacao internacional efetuado com as Administracoes
de Espanha e de Marrocos, encontram-se presentemente planeadas para Portugal as
seguintes redes para o servico de radiodifusdo televisiva digital, na faixa de UHF, cujas
adjudicagbes/areas em forma de representacao grafica, se detalham em mapas no Anexo I:

2 redes de ambito nacional, em frequéncia Unica (SFN), para rececao fixa;
3 redes de ambito nacional, em multifrequéncia (MFN), para rececao fixa;
1 rede de ambito distrital/regional, para recegao fixa;

3 redes de ambito nacional, em MFN, para recegao mével.

oo oop
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Na faixa de VHF e uma vez que os canais 6 a 11 foram planeados para radiodifusdo sonora
digital (T-DAB), encontra-se planeada apenas uma rede para radiodifusdo televisiva digital de
frequéncia Unica (SFN) no canal 5, para rececao mével em veiculos.

Das 10 redes planeadas (1 em VHF e 9 em UHF), apenas se encontram atualmente em
utilizacao:

a. Uma rede em SFN para rececao fixa de ambito nacional e que utiliza o canal 56 (das
duas redes SFN planeadas para rececao fixa de &mbito nacional);

b. Parte de uma rede em MFN para rececdo fixa de ambito nacional (das 3 redes
planeadas para rececdo fixa de ambito nacional em MFN); estdo implementadas 3
adjudicacbes: o canal 42 no emissor do Monte da Virgem, o canal 46 no emissor da
Lousé e o canal 49 no emissor de Montejunto.

Ambas estdo associadas ao Multiplexer A, isto é, difundem exatamente os mesmos conteldos
e encontram-se atribuidas a PTC.

4.3. O dividendo digital 2 (faixa dos 700 MHz)

No ambito da ja referida consulta publica sobre os cenarios de evolu¢do da atual rede de TDT
(Mux A)?° a tematica do “dividendo digital 2” foi largamente abordada, tendo o ICP-ANACOM
considerado oportuno e importante que fossem devidamente equacionados cendrios para uma
futura decisao relativa ao dividendo digital 2, nomeadamente no que respeita a libertagao da
faixa 694-790 MHz (“faixa dos 700 MHZz"), pelo servigo de radiodifuséo televisiva. Na realidade,
a analise entdo efetuada permitiu que a solugdo a adotar para o futuro da TDT (Mux A) seja o
mais estavel e robusta possivel. De notar ainda que na sequéncia dos comentarios recebidos,
ficou expresso que alguns respondentes concordaram com o facto de o modelo proposto ter
em conta as evolugdes do dividendo digital 2. Julga-se assim pertinente que nesta sede seja
feita uma atualizacdo das mais recentes evolugdes, designadamente a nivel internacional,
sobre este assunto.

29 Vd. ponto 4.1. supra.
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Recordando que na ultima conferéncia mundial de radiocomunicagbes (WRC-12) foi efetuada
uma atribuicao “diferida™ do espectro da faixa dos 700 MHz na Regido 1 para o servigo moével
- em modo co-primario com a radiodifusdo - e identificando-a para IMT (International Mobile
Telecommunications), realce-se que estdo em curso os estudos relativos (i) aos requisitos de
espectro da radiodifusdo e do servico mével, (i) & canalizacdo a adotar (iii) a validacdo do
limiar inferior da faixa, bem como (iv) a compatibilidade com os servigcos na mesma faixa e em
faixas adjacentes.

Paralelamente, tal como foi mencionado na referida consulta publica, a Comissao Europeia,
requereu a CEPT (European Conference of Postal and Telecommunications Administrations)
que examine a faixa 694-790 MHz*'. Estes estudos (que correspondem a 3 tarefas identificadas
no mandato) deverao ser realizados faseadamente, sendo que se pretende que a CEPT os
conclua até novembro de 201432, Em concreto, para esta faixa, estdo essencialmente em
causa:

e A elaboracdo da canalizacao para sistemas de banda larga mével na faixa 694-790
MHz, para prestagao de servigos de comunicacoes eletronicas terrestres;

e A definicdo de condi¢cdes técnicas que permitam a implementacdo de aplicagcbes de
banda larga sem fios bem como de sistemas de emergéncia e seguranga;

e A possibilidade de utilizagao da faixa por PMSE®? (incluindo microfones emissores), bem
como as condicoes técnicas de implementagao;

e A compatibilidade com outros sistemas, nomeadamente operando em faixas adjacentes,
tais como a radiodifusdo e PMSE.

E importante sublinhar que por agora, ao nivel europeu, ndo se prevé como consequéncia dos
resultados destes estudos qualquer medida regulamentar vinculativa ao abrigo da “deciséao
espectro de radiofrequéncias™*, por exemplo implicando a designacédo e disponibilizagdo da
faixa dos 700 MHz para outras aplicagbes para além da radiodifusdo. Em todo o caso,

30 Apds a WRC-15.

3t Este Mandato a CEPT estd disponivel em https:/circabc.europa.eu/sd/d/2288bc7e-f92b-4ed4-a6f7-
05f110deaad41/Mandate CEPT 700 MHz%20.doc.pdf.

32 Prevé-se também que os estudos sejam revisitados apds a WRC-15.

33 Programme Making and Special Events.

34 Decisdo n.2 676/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Margo de 2002, relativa a um quadro
regulamentar para a politica do espectro radioeléctrico na Comunidade Europeia (decisdo "Espectro de
radiofrequéncias").
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prevenindo a implementacdo de outros sistemas (por exemplo, sistemas terrestres de
comunicagbes moveis) nesta faixa, o ICP-ANACOM, como resultado da consulta publica
realizada sobre os cenarios de evolugcao da rede TDT (Mux A), entendeu que a mesma devia

evoluir faseadamente para uma rede MFNS33,

Assim, estes desenvolvimentos no plano internacional, embora ainda sem decisbes definitivas,

perspetivam ja um futuro que nao pode deixar de ser tido em conta no momento atual, pelo que

€ muito provavel que apos 2016/2017, o espectro atribuido ao servico de radiodifusdo em

Portugal seja o seguinte:

Faixa Ill: 174-223 MHz (canais 5 a 11) - VHF

canal 5
174-181 MHz | 181-188 MHz | 188-195 MHz 195-202 MHz | 202-209 MHz | 209-216 MHz | 216-223 MHz
Faixas IV e V: 470-694 MHz (canais 21 a 48) — UHF
canal 21 canal 22 | canal23 | canal24 | canal25 | canal 26 | canal 27
470-478 MHz | 478-486 MHz | 486-494 MHz | 494-502 MHz | 502-510 MHz | 510-518 MHz | 518-526 MHz
canal 28 | canal29 | canal 30 | canal 31 canal 32 | canal 33 | canal 34
526-534 MHz | 534-542 MHz | 542-550 MHz | 550-558 MHz | 558-566 MHz | 566-574 MHz | 574-582 MHz
canal 35 | canal36 | canal37 | canal38 | canal 39 | canal 40 | canal 41
582-590 MHz | 590-598 MHz | 598-606 MHz | 606-614 MHz | 614-622 MHz | 622-630 MHz | 630-638 MHz
canal42 | canal43 | canal44 | canal45 | canal46 | canal 47 | canal 48
638-646 MHz | 646-654 MHz | 654-662 MHz | 662-670 MHz | 670-678 MHz | 678-686 MHz | 686-694 MHz

Tal cenario terd consequéncias ao nivel do espectro planeado no ambito do Acordo GEO06, pois

das 10 coberturas atualmente planeadas para TDT (1 em VHF e 9 em UHF) ficardo

indisponiveis:

e as duas redes de ambito nacional, em frequéncia Unica (SFN), para rececao fixa;

35 Deliberagao de 16 de maio de 2013 referida no ponto 4.1. supra.
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e praticamente duas das trés redes de dmbito nacional, em multifrequéncia (MFN), para

rececao fixa;
e parte da rede de ambito distrital/regional, para recegao fixa,

conforme se demonstra nos mapas do Anexo Il

7

Isto é, para além de uma cobertura de ambito nacional, em multifrequéncia (MFN), para
rececao fixa, a qual esta ja destinada para a migracdo da atual rede SFN associada ao
Multiplexer A, apenas as trés redes de ambito nacional, em MFN, planeadas a partida para
rececao movel ndo terdo qualquer impedimento no que respeita a possibilidade de utilizagao do

canal planeado.

Contudo, também as perspetivas de desenvolvimento de um mercado de televisdo moével com
recurso a uma tecnologia de radiodifusdo, ndo sdo atualmente as que se pensavam que
poderiam vir a ser em 2006, nomeadamente quando se planeou estas trés redes no ambito do
Acordo GEO06, pelo que nao se afigura que um eventual desenvolvimento futuro da televisao
mével venha a carecer desta quantidade de espectro. Alids, o planeamento deste espectro
para este tipo de utilizagdo teve sempre associada a necessidade de garantir alguma
flexibilidade® no espectro planeado, por forma a poder adapta-lo mais facilmente ao que se

viesse a definir para o futuro da TDT em Portugal.

E assim fundamental ter uma nogéo exata do que se pretende para o futuro préximo da TDT
em Portugal, para que se possa gerir € planear o espectro associado a estas trés redes em
funcdo das necessidades reais e efetivas de Portugal.

4.4. Futuro das faixas de VHF e UHF
4.4.1.VHF

Como ja referido, a esmagadora maioria dos canais da faixa de VHF foi planeada em 2006
para o T-DAB, servigo que possuia nessa época uma perspetiva completamente distinta da que

36 O facto de a area das adjudicacdes destas trés redes ser bastante mais reduzida, quando comparada por exemplo
com as adjudicacdes das redes MFN para recegdo fixa, conjugado com uma maior poténcia associada ao emissor
principal, oferece uma maior flexibilidade na futura utilizagéo deste espectro.
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se verifica atualmente. Com efeito, pensava-se que o T-DAB, a desenvolver ndo sé na faixa de
VHF mas igualmente na Banda L (1452 — 1479,5 MHz), poderia representar uma evolucao do
servico de radiodifusao sonora em FM, nao sé porque apresentava uma melhoria da qualidade
do audio mas também porque permitia a oferta de novas funcionalidades que poderiam trazer

valor acrescentado ao consumidor final.

Contudo, a evolugdo do servigo a nivel europeu tem sido, salvo muito raras excecoes,
praticamente nula e, em consequéncia desse facto, o espectro reservado para este servigo na
Banda L foi ja atribuido a outro servi¢co de radiocomunicagdes. Efetivamente, em novembro de
2013 foi adotada a Decisdo da CEPT ECC/DEC(13)03 sobre "The harmonised use of the
frequency band 1452-1492 MHz for Mobile/Fixed Communications Networks Supplemental
Downlink (MFCN SDL)”, a qual se destina a harmonizar a utilizagdo da faixa para sistemas
SDL.

Em Portugal e na sequéncia de um concurso publico, foi atribuida a Radiodifusdo Portuguesa,
S.A., atualmente denominada RTP, a licenga ICP n.? 004/99-RPT, para o estabelecimento e
fornecimento de uma rede de T-DAB para assegurar uma cobertura de d&mbito geral.

Esta rede cuja exploracdo teve inicio em 1999, esteve em funcionamento até abril de 2011,
altura em que, a pedido da RTP, foi a licenga revogada por deliberagcdo do ICP-ANACOM?,
tendo a empresa justificado o seu pedido com a pouca adesao dos portugueses ao sistema,
nao obstante os significativos investimentos efetuados.

Em face do exposto e para além de nao existir atualmente qualquer utilizacdo de T-DAB na
faixa de VHF, ndo se nos afigura que venham a existir manifestagdes de interesse efetivas
nesta faixa para prossecugado do servico de radiodifusdo sonora digital, sendo que nao tem

havido a nivel europeu um interesse particular nesta faixa.

De notar, no entanto, que a semelhanca de Portugal esta faixa esta igualmente planeada para
T-DAB em Espanha, sendo que de acordo com a informagéo disponivel no ICP-ANACOM, a
mesma nao estd utilizada. Assim uma eventual utilizacdo desta faixa pelo servico de
radiodifusdo televisiva obrigara a um processo de coordenacdo internacional, que podera
englobar igualmente a Administracdo de Marrocos.

37 Deliberagao de 15 de abril de 2011, acessivel em: http:/www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1075659 .
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4.4.2. UHF

Originalmente a faixa de radiodifusdo em UHF compreendia a faixa 470 — 862 MHz. Face as
evolugdes recentemente registadas a mesma pode ser esquematizada conforme a Figura

seguinte.

Faixa470—- 694 MHz

470 MHz |
862 MHz

A Decisao n.? 243/2012/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2012%,
estabelece o programa plurianual da politica do espectro radioelétrico (Radio Spectrum Policy
Programme — RSPP) para o planeamento estratégico e a harmonizagcdo da utilizacdo do
espectro na Uniao Europeia. Como é sobejamente conhecido, um dos objetivos prosseguidos
com este programa é, até 2015, identificar pelo menos 1 200 MHz de espectro, que inclui o
espectro que ja esta a ser utilizado, em especial entre 400 MHz e 6 GHz, tendo em vista
satisfazer, nomeadamente, a crescente procura de trafego de dados sem fios. De notar que de
momento estdo identificados cerca de 1000 MHz de espectro para aplicacées de dados sem

fios, nomeadamente nas seguintes faixas de frequéncias:

e Faixa dos 800 MHz (790-862 MHz)

e Faixa dos 900 MHz (880-915 MHz / 925-960 MHz);

e Faixa dos 1800 MHz (1710-1785 MHz / 1805-1880 MHz)

e Faixa dos 2,1 GHz (1900-1920 MHz; 1920-1980 MHz / 2110-2170 MHz);

e Faixa dos 2,6 GHz (2500-2690 MHz);

e Faixa dos 3.4 GHz (3400 — 3800 MHz).
Por outro lado, um dos aspetos marcantes deste programa prende-se com a criacdo do
denominado “inventario do espectro” entre 400 MHz e 6 GHz, que devera permitir identificar
faixas de frequéncias cuja eficiéncia da sua utilizagdo possa ser melhorada e oportunidades de
partilha de espectro benéficas tanto para o setor comercial como para o setor publico. Neste
contexto refira-se que recentemente o Grupo de Politica do Espectro (RSPG) que assiste a

38 Disponivel em: http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1121896
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Comissao Europeia, emitiu um parecer sobre os “desafios estratégicos relativos ao crescimento
da procura de espectro para sistemas de banda larga sem fios™, recomendando o
desenvolvimento de uma politica estratégica para a banda de UHF, na faixa de frequéncias
470-790 MHz, tendo em conta, nomeadamente, as necessidades de espectro das plataformas
de televisao digital terrestre, as necessidades de espectro dos PMSE e os possiveis beneficios
decorrentes de futuras plataformas convergentes méveis/radiodifusao.

Pelo exposto, importa, por um lado, ter especial atencdo aos desenvolvimentos a nivel
internacional na faixa dos 700 MHz (denominado “dividendo digital 2”) e, por outro, ainda que
numa perspetiva de mais longo prazo, ao futuro da faixa 470 — 694 MHz. A este respeito foi
criado em 2013 na CEPT o grupo de trabalho ECC TG6 (Long term vision for the UHF
broadcasting band), que tem como principal objetivo desenvolver estudos visando o
desenvolvimento de uma visdo de longo prazo para a faixa de radiodifusdo UHF (com foco na
faixa 470-694 MHz) na Europa, abordando especificamente as seguintes questdes

fundamentais:

¢ |dentificar e analisar cenarios possiveis para o desenvolvimento da faixa no longo prazo
partindo da situagdo existente e reconhecendo os estudos em curso na faixa dos
700 MHz na Europa e desenvolvimentos a curto/médio prazo (por exemplo Al 1.2 da
WRC-15 e a resposta ao mandato da CE);

e A flexibilidade das administracbes CEPT para, de forma individual, abordarem a

utilizacao futura da faixa;

e Como garantir 0 acesso equitativo a faixa as administragbes da CEPT que desejem
explorar servigos de radiodifuséo;

e Como fornecer uma certeza de que havera um ambiente estavel para investimentos

futuros por parte dos servigos previstos para a faixa (incluindo PMSE).

Além da utilizacdo do espectro propriamente dito por sistemas de radiodifusao/mdéveis importa
também ter em conta o tipo de utilizagdo/rececdo que se pretende disponibilizar,
nomeadamente fixa e/ou mdvel, eventuais migra¢des tecnologicas (ex. DVB-T2, LTE), assim

39 http://rspg-spectrum.eu/staging/2012/04/strategic-challenges-facing-europe-in-addressing-the-growing-spectrum-
demand-for-wireless-broadband-rsc12-415/
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como o tipo de conteldos e respetiva resolugdo (ex. HDTV ou UHDTV). Estes fatores teréo
impacto direto nas necessidades espectrais a serem consideradas na faixa de UHF.

Outro aspeto a equacionar, e dadas as caracteristicas das redes méveis para fornecer
contelidos de televisio em modo unicast, € de avaliar se a rede de difusao tal como a
conhecemos hoje serve os propésitos “unicast’ ou “on demand’, servicos genericamente
pagos, e se tal tipo de fornecimento de conteldos devera ser equacionado para o futuro na
faixa de UHF de radiodifusao.
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5. Transicao/ Migracao
5.1. Cenarios

5.1.1. Cenarios no curto/médio prazo

Sintetizando o exposto no ponto 1.2.4., a capacidade remanescente (ndo utilizada) do Mux A

permite acolher:

Cendrio 1 Cenario 2 Cendrio 3
y 4
(2,3/24 0 . 0 1 1
Mbit/s) (1,928Mbit/s)

Assinala-se que no cenério 1 a capacidade atribuida a cada novo servigo de programas é
semelhante a capacidade atribuida aos servigos de programas que atualmente estdo a
beneficiar da obrigacao de transporte no Mux A (RTP1, RTP2, SIC e TVI), permitindo assim a
transmissdo de video e audio, bem como, se e quando requerido, capacidade suplementar
para o EPG, teletexto, qualidade de audio melhorada e funcionalidades que proporcionem o
acesso ao servigo por pessoas com limitacoes visuais e auditivas. No cenario 2, a capacidade
atribuida a cada novo servigo de programas é semelhante a do “Canal Parlamento”, permitindo

a transmissao de video e audio.

Questao 15: Como considera dever ser atribuida a capacidade remanescente (hao
utilizada) da rede associada ao Mux A? Identifique na resposta a quantidade, a resolucao
e a tipologia de servicos de programas. (Sobre este assunto ter em conta igualmente as
questoes 1,2 e 5)

Face as manifestacdes de interesse recebidas pelo ICP-ANACOM, e tal como ja referido, s6
sera possivel satisfazer as mesmas — mesmo considerando o cenario em que 0s servicos de
programas RTP1, SIC e TVI sejam difundidos exclusivamente em alta definicdo (HD) — caso
seja instalada uma nova rede de TDT (de ora em diante designada, por simplificagao, por “rede
associada ao Mux B” ou “Mux B”). Contudo, a transmissao em HD dos servigos de programas
da RTP1, SIC e TVI ndo ira esgotar a capacidade total das duas redes (Mux A e Mux B), pelo
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que havera capacidade disponivel para a oferta de novos servigos de programas na plataforma
TDT, se assim se entender.

De um ponto de vista estritamente técnico, o potencial nimero de novos servigos de programas
televisivos dependera de varios fatores, nomeadamente da respetiva resolugdo (SD, HD ou
UHD), da exclusividade ou ndo da transmissao da RTP1, SIC e TVI em HD e da tecnologia e
configuracdo da prépria rede a instalar.

A titulo meramente exemplificativo e partindo do pressuposto que sera instalada uma rede com
a mesma tecnologia (DVB-T) e configuracdo (64QAM, FEC 2/3 e IG de '4) da rede atual, a
capacidade total das duas redes sera de 39,82 Mbit/s. Tendo como referéncia a utilizacdo da
norma de compressdao MPEG-4 — Part10 — AVC/H.264 em ambas as redes, sera razoavel
admitir gue um servico de programas em HD ocupe em média 5,5 Mbit/s, enquanto um servico
de programas em SD ocupe em média 2,4 Mbit/s.

A tabela seguinte sistematiza assim, em funcao dos valores médios considerados, 3 cenarios
possiveis para o numero total de servicos de programas que podem ser difundidos pelas duas

redes.

Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
SD | HD |Total| SD | HD |Total| SD | HD |Total
16| O 16 9 3 12 5 5 10

Questao 16: Como considera dever ser utilizada a capacidade remanescente (nhao
utilizada) da rede associada ao Mux A e a capacidade da rede associada ao Mux B?
Identifique na resposta a quantidade, a resolucao e a tipologia dos servicos de
programas. (Sobre este assunto ter em conta igualmente as questoées 1, 2 e 5)

Face ao espectro que se prevé venha a ficar atribuido ao servigo de radiodifusao televisiva na
sequéncia do dividendo digital 2 e considerando a evolugdo futura da atual rede associada ao
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Mux A de SFN para uma rede MFN#, sera conveniente que a rede associada ao Mux B possua
uma topologia semelhante, isto é, uma rede MFN (MFN de SFN'’s), por forma a que a
populagédo que acede ao servico por via terrestre ndo tenha de incorrer em custos adicionais,
nomeadamente associados as antenas de rececgao.

Contudo, recorde-se que a rede SFN associada ao Mux A sé ira, em principio, migrar
definitivamente para uma rede MFN quando houver um maior grau de seguranga quanto a
necessidade de implementagcédo do dividendo digital 2 e respetivas condi¢bdes, 0 que se prevé
venha a acontecer apds 2016/2017.

Assim, caso a rede associada ao Mux B seja instalada no imediato, cumpridos obviamente
todos os procedimentos legais para o efeito, serd necessario que, para rececionar as emissoes
provenientes desta rede, uma percentagem significativa da populacdo adquira uma nova
antena de receg¢ao. Concretamente e uma vez que durante este intervalo de tempo a topologia
das duas redes sera distinta, a localizacao de um conjunto de estacdes emissoras de ambas as
redes nao sera coincidente, o que implicard que determinadas residéncias necessitem de uma
antena de rececao orientada para a estacao emissora da rede associada ao Mux A e de uma
outra antena de recegdo orientada para a estagéo emissora da rede associada ao Mux B.

A populacdo nestas condigbes teria assim de incorrer num novo custo, que devera rondar em
média cerca de 100-150 €, pois, para além da aquisicido de uma segunda antena de rececao,
podera ser necessario atenuar — por exemplo, através da instalacdo de um filiro — o sinal
recebido no canal 56 através desta segunda antena, devido ao aumento do potencial de auto
interferéncia que esta situagédo podera traduzir4'.

No entanto, caso a instalagcdo da rede associada ao Mux B seja “sincronizada” com a migragao
de SFN para MFN da atual rede associada ao Mux A - 0 que evitaria estes custos adicionais
para parte da populagéo - significaria que apenas apds 2017 existira capacidade suficiente para
dar resposta as manifestacoes de interesse ja conhecidas, nomeadamente as relativas a oferta
de canais de alta definicdo na plataforma de televisao digital terrestre.

40 Nos termos da deliberagdo do ICP-ANACOM de 16 de maio de 2013 e conforme detalhado no ponto 4.1. do
presente documento de consulta.

41 A instalagdo desta segunda antena ird potenciar a recegdo de sinais no canal 56 provenientes de emissores
longiquos (fora do intervalo de guarda) e que poderao originar degradagao nas condigdes de recegao do Mux A.

43



Uma possivel solucdo intermédia poderia passar por implementar no imediato a rede associada
ao Mux B para difundir os servicos de programas televisivos em HD, mantendo-se no entanto a
sua difusdo em SD na atual rede em SFN. Esta solugcao permitiria que este leque da populacao
pudesse manter a situacdo atual ou, caso estivesse disposta a realizar este investimento
suplementar, passaria a receber igualmente os canais em HD. Porém, como esta solugao
obrigaria a que os servicos de programas da RTP1, SIC e TVI continuassem a ser difundidos
em SD no Mux A% e simultaneamente passassem a ser difundidos em HD na rede associada
ao Mux B, iria implicar custos acrescidos para os operadores televisivos.

Questao 17: Considerando que é expectavel que sé6 apos 2017 a atual rede SFN
associada ao Mux A migre para MFN, qual considera ser o horizonte temporal mais
apropriado para a instalacao da rede associada ao Mux B (MFN)? Fundamente a sua
resposta.

Tal como ja referido e face ao desempenho das duas tecnologias (DVB-T e DVB-T2), o DVB-T2
tem vindo progressivamente a ser adotado em diversos paises europeus, nomeadamente nas

redes instaladas mais recentemente.

Embora a adogéo de tal tecnologia obrigue a aquisicdo de um novo descodificador, € de notar,
no entanto, que o descodificador de DVB-T2 consegue receber um sinal de DVB-T.

Questao 18: Qual a tecnologia (DVB-T ou DVB-T2) que considera dever ser adotada na
rede associada ao Mux B? Considera que o timing da instalacdao desta rede é um factor
relevante a ter em conta no ambito da tecnologia a adotar?

A norma do formato de compressao de video HEVC (H.265) foi aprovada no inicio do corrente
ano, pelo que em 2017 a sua disponibilizagdo comercial podera estar, ou nao, relativamente
massificada. Recorde-se que a norma relativa ao MPEG-4 (H.264) foi aprovada em 2003, tendo
a Noruega sido, segundo se apurou, 0 primeiro pais a adotar essa norma na introducao da TDT
em setembro de 2007, isto &, cerca de 4 anos ap0s a aprovacao da norma.

42 Para que, aqueles que nao queiram incorrer em custos adicionais, mantenham a situagéo atual.
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Caso se decida que a instalagao da rede associada ao Mux B deva ocorrer de imediato, esta
devera utilizar como formato de compressao de video o MPEG-4.

Contudo, caso se decida que a rede associada ao Mux B deva ser instalado aquando da
migracao da atual rede associada ao Mux A para uma rede MFN, podera ocorrer que nessa
data a norma HEVC esteja ja suficientemente madura e haja disponibilidade de equipamentos
no mercado a pregos competitivos, pelo que, a partida, se afigura que deveria ser este o
formato de compressao de video a adotar na rede associada ao Mux B.

Questao 19: Caso em 2017 a norma do formato de compressao de video HEVC nao esteja
ainda suficientemente madura, considera que a instalacao da rede associada ao Mux B
devera aguardar pela maturidade da norma? Em caso afirmativo qual o periodo que

considera aceitavel para essa “espera”?

Uma rede com tecnologia DVB-T2, cujos respetivos pardmetros de configuracdo permitam a
rececdo do servico com uma relagédo sinal/ruido*® (C/l) mais ou menos semelhante a da rede
atualmente em funcionamento, possuira uma capacidade util de cerca de 30 Mbit/s.

Dado que as previsdes apontam para que o HEVC venha a permitir uma redugéo de cerca de
50% do débito binario utilizado face ao MPEG-4 (H.264), a adocdo deste formato de
compressao de video permitird que um servigo de programas em HD necessite em média de
cerca de 3 Mbit/s, enquanto um servico de programas em SD devera necessitar em média de
cerca de 1,5 Mbit/s.

A tabela seguinte fornece, grosso modo*4, 3 cenarios alternativos para utilizagao da capacidade
total de uma rede com estas caracteristicas (DVB-T2 + HEVC).

Cenario 1 Cenario 2 Cenario3
SD | HD |Total| SD | HD |Total| SD | HD | Total
12 | 4 16 8 6 14 0 10 10

43 Ruido mais interferéncia.
44 Sera ainda necessario afetar capacidade, ndo contabilizada, para a gestdo de informagao dos servigos (Tabelas
PSI/SI).
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Assim, uma rede desta natureza, para além de acomodar as atuais utilizagées/reservas do Mux
A, teria capacidade para satisfazer todas as manifestacoes de interesse descritas no ponto 1.1
do presente documento, remanescendo ainda capacidade para acolher outras necessidades
que se venham a considerar no futuro. Este cenario permitiria, assim, a existéncia de apenas
uma rede e como tal reduzir de forma significativa os custos que os operadores televisivos
teriam de suportar para o transporte e difusdo dos seus servi¢cos, bem como vantagens ao nivel
da eficiéncia da utilizagao do espectro.

Contudo, esta reducado de custos, vantajosa para os operadores televisivos, implicaria custos
para a populacao, pois com a eventual eliminacdo da rede associada ao Mux A, o atual parque
de descodificadores terrestres (cerca de 1 800 000) teria de ser substituido por novos
descodificadores compativeis com as normas DVB-T2/HEVC*.

Seria assim necessario a definicdo e estabelecimento de um processo tendo em vista dotar
atempadamente a populagcdo com novos descodificadores DVB-T2/HEVC*, processo este que
teria associados custos significativos.

De notar que durante um certo periodo de tempo as duas redes teriam de co-existir, 0 que
implicaria ainda custos acrescidos para os operadores nessa fase.

Questao 20: Considera o cenario de substituicao da atual rede (DVB-T + MPEG-4) por
uma rede com tecnologia DVB-T2 e formato de compressao video HEVC passivel de
ocorrer? Neste cenario, quem considera dever suportar os custos decorrentes da
necessidade de adaptacao das popula¢cées? Fundamente a sua resposta.

Questao 21: Ainda neste cenario (DVB-T2 + HEVC), como considera dever ser utilizada a
capacidade da rede? Identifique na resposta a quantidade, a resolucéao e a tipologia dos
servicos de programas.

As tabelas seguintes sintetizam os varios cenarios vindos de equacionar relativamente ao Mux
B:

4 Os televisores DVB-T/MPEG-4 poderdo continuar a ser utilizados, pois serd possivel conecta-los a um
descodificador DVB-T2/HEVC.
46 Cerca de 1 800 000 de descodificadores e 700 000 televisores.

46



Rede associada ao Mux B instalada de imediato

Tecnologia Formato de compressao Ocupacéo Total Vantagens Desvantagens
do video (2 redes)
DVB-T | DVB-T2 | MPEG-4 HEVC
Cenério 1 - Aumento da oferta de - Necessidade em algumas
conteldos a curto prazo, residéncias de 22 antena e
SD | HD | Total incluindo canais em HD e SD | consequente aumento do
16| 0 16 potencial de interferéncias na
rececgao do sinal da rede SFN
Cenario 2
sD | HD | Total - Degempenho da rede muito
4 . 4 N.A inferior, quando comparado com
A4 A4 e 9 [ 38 12 o DVB-T2 o que diminui a oferta
Cenario 3 - Os recetores atuais recebem | potencial
todos os servigos
SD | HD | Total
5 5 10
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Rede associada ao Mux B instalada de imediato

Tecnologia Formato de compressao Ocupacao Total Vantagens Desvantagens
do video (2 redes)
DVB-T | DVB-T2 | MPEG-4 HEVC
Cenério 1 - Aumento da oferta de - Necessidade em algumas
conteudos a curto prazo, residéncias de 22 antena e
SD | HD | Total incluindo canais em HD e SD | consequente aumento do
20 0 20 potencial de interferéncias na
recegao do sinal da rede SFN
Cenario 2 - Desempenho da rede muito
SD | HD | Total superior, quando comparado - Os recetores atuais ndo
4 4 N.A ota com o DVB-T,0 que permite receberiam os servigos difundidos
o v v -A- 11| 4 15 maior oferta de contetidos por esta rede (DVB-T2)
Cenario 3
SD | HD | Total
7 6 13
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Rede associada ao Mux B instalada em 2017

Desvantagens

Tecnologia Formato de compressao Ocupacao Total Vantagens
do video (2 redes)
DVB-T | DVB-T2 | MPEG-4 HEVC
Cenério 1 - Utilizagdo da mesma antena
e, em determinados casos,
SD | HD | Total respetiva reorientacéo em
16 0 16 simultaneo para as duas
redes.
Cenario 2
/ / SD | HD | Total
9 3 12 - Os recetores atuais recebem
todos os servigos
Cenario 3
SD | HD | Total
5 5 10

- Oferta limitada de conteudos até
esta data, ndo permitindo dar
resposta a curto prazo as
manifestagdes de interesse em
«canais HD» e outros canais SD

- Desempenho da rede muito
inferior quando comparado com o
alcancavel via DVB-T2, e menor
eficiéncia de compresséo, quando
comparada com a alcangavel via
HEVC, o que diminui a oferta
potencial
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Rede associada ao Mux B instalada em 2017

Tecnologia Formato de compressao Ocupacéo Total Vantagens Desvantagens
do video (1 rede)
DVB-T | DVB-T2 | MPEG-4 HEVC
- Utilizagdo da mesma antena e, | - Oferta limitada de conteldos até
cenarott em determinados casos, esta data, ndo permitindo dar
respetiva reorientacdo em resposta a curto prazo as
SD | HD | Total simultaneo para as duas redes. manifestagdes de interesse em
12 4 16 «canais HD» e outros canais SD
- Desempenho da rede muito
Cenario 2 superior, quando comparado - Os recetores atuais nao
com o DVB-T,0 que permite “receberdo” os servigos
SD | HD | Total maior oferta de contelidos difundidos nesta tecnologia, pelo
L 4 L 4 8 6 14 que obriga a aquisi¢cdo de novos
\ 4 \ 4 - Maior eficiéncia de recetores
Cenario 3 compressao da norma HEVC,
uando comparada com a
SD | HD | Total gorma MPE(Fi)4, 0 que permitira
0 10 10 a existéncia de apenas uma
rede, o0 que se traduz em
eficiéncia espectral e potencial
redugao de custos para os
operadores televisivos a longo
prazo
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5.1.2. Cenarios a médio/longo prazo

Tal como ja referido no ponto 4.3. do presente documento, a probabilidade de ocorréncia do
denominado dividendo digital 2, e a consequente libertacdo da faixa 694-790 MHz pelo servico
de radiodifusao televisiva, € muito elevada, pelo que para além da rede MFN que ira acomodar
os contelidos do Mux A em consequéncia da migracao da atual rede SFN, apenas as redes
planeadas inicialmente para rececdo movel (DVB-H) ndo terdo constrangimentos na utilizacao
dos respetivos canais radioelétricos, como se pode observar nos mapas constantes do Anexo
Il.

Assim e para além da necessidade de planear a rede associada ao Mux B em MFN* de ambito
nacional, desde ja necessaria para satisfazer a pretensao da difusdo em HD dos servicos de
programas da RTP1, SIC e TVI, é necessério adaptar, dentro de certos condicionalismos, este
espectro em funcéo do que se pretende para o futuro da TDT em Portugal.

Questao 22: Como considera dever ser (re)planeado o espectro atualmente previsto para
as redes de rececao movel (DVB-H)? Tenha em atencao, e entre outros que considere
apropriados, os seguintes topicos na sua resposta.

e Deve ser planeada mais do que uma rede com topologia MFN de &mbito nacional? Tal
permitiria que sem novos investimentos na instalagdo de rece¢do, nomeadamente sem
novas antenas de rececdo, a oferta de servigos de programas poderia aumentar
significativamente. No entanto, todos os servicos de programas concorreriam para o
mesmo tipo de mercado, isto é, rececao linear de servicos de programas, para rececao
fixa em recetores de grandes dimensdes.

e Considera que se justifica a manutengcdo de uma rede planeada para servicos de
programas de ambito distrital/regional? Tendo em atengdo que a partida nao havera
mercado para a subsisténcia de varios canais televisivos difundidos apenas para o
mesmo Distrito, considera apropriado que esta rede possua uma configuracdo muito
robusta*, por forma a que a respetiva cobertura radioelétrica seja conseguida com uma
quantidade muito reduzida de estagbes minimizando assim o0 seu custo de

implementagao? Ou considera que a existéncia de servicos de programas deste ambito

47 Que ser4 utilizada pelo menos temporariamente durante o simulcast das duas redes caso tenha considerado que
a rede adicional devera ser DVB-T2/HEVC.
8 E consequentemente uma capacidade/débito disponivel reduzido.
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podera ser conseguida através de “desdobramentos” temporarios das redes em MFN de
ambito nacional? (Sobre este assunto ter em conta igualmente as questoes 6, 7 e 8)

Questao 23: Tendo em conta o exposto no ponto 4.4.1. do presente documento,
considera que se deve planear a faixa de VHF também para TDT? Em caso afirmativo
para redes de que ambito geografico?

Questao 24: Tendo em conta que, no ambito da gestao de espectro, a zona litoral oeste
do pais é a menos sujeita a coordenacao internacional e, como tal, aquela que tem maior
disponibilidade espectral, considera justificar-se o planeamento de redes, em principio
para servicos de programas de acesso nao condicionado com assinatura ou de acesso
condicionado (Pay TV) para essa zona?

5.2. Custos

5.2.1. Regime de precos - Capacidade do Mux A

Nos termos do artigo 16.%, n.2 1 do DUF ICP-ANACOM n.? 6/2008, - direito de utilizagéo de
frequéncias que se rege pelas disposicoes da Lei das Comunicagdes Eletronicas (LCE*?), do
Regulamento do Concurso®® e do respetivo caderno de encargos®' - a PTC, de acordo com o
cenario variante, pode cobrar aos operadores de televisao um preco médio anual de
disponibilizacdo do servigo por Mbit/s, nos primeiros dez anos a contar da data de emissao do
referido titulo, nos termos da proposta apresentada®.

Do cenério variante apresentado na proposta faziam ainda parte os memorandos de
entendimento (MoU), celebrados livremente entre a PTC e cada um dos trés operadores de

49 Lei n.2 5/2004, de 10 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.2 51/2011, de 13 de setembro. Acessivel em:
http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1097032

50 Regulamento n.2 95-A/2008, de 25 de fevereiro, acessivel em: http:/www.anacom.pt/render.jsp?contentld=958877
51 Acessivel em: http://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=268848

52 Vide “Relatério Final de analise e apreciacao das candidaturas ao concurso publico para atribuicdo de um direito
de utilizagdo de frequéncias de ambito nacional para o servigo de radiodifusdo televisiva digital terrestre (relativo ao
Multiplexer A)», paginas 56- 57. Acessivel em:

http://www.anacom.pt/streaming/TDTrelatorio final Mux A.pdf?contentld=1156003&field=ATTACHED FILE
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televisao beneficiarios de obrigagdes de transporte, com vista a estabelecerem as condigbes de
remuneracao aplicaveis aos servicos de teledifusdo analégico e digital terrestre durante o
periodo de simulcast e ao servigo de teledifusao digital terrestre apds o switch-off.

Nos termos do artigo 16.°, n.® 4 do DUF identificado, os precos médios anuais de
disponibilizacdo do servigo por Mbit/s podem ser revistos mediante acordo com os operadores
de televisdo, devendo ser comunicados ao ICP-ANACOM.

Sem prejuizo de o ICP-ANACOM ter privilegiado o acordo entre as partes, é de salientar que
em conformidade com o disposto no n.? 4 do artigo 19.2 do Regulamento do Concurso, caso a
PTC e os operadores de televisdo ndo cheguem a acordo quanto a remuneracao que € devida
como contrapartida das obrigacdes de transporte previstas, o ICP-ANACOM pode determinar

uma remuneragao adequada, de acordo com o regime fixado no n.? 3 do artigo 43.° da LCE.

Nos termos do n.? 3 do artigo 43.2 o ICP-ANACOM «...pode determinar uma remuneragao
adequada como contrapartida das obrigacbes de transporte impostas, a qual deve ser aplicada
de modo proporcionado e transparente, competindo-lhe ainda garantir que, em circunstancias
analogas, ndo haja discriminagdo no tratamento das empresas que oferecem redes de

comunicacgdes eletronicas».

Quanto a esta matéria, & de realgar que, por deliberacdo de 14 de marco de 2014, o ICP-
ANACOM aprovou o sentido provavel de decisdo relativo ao preco praticado pela PTC
correspondente a codificagdo, multiplexagem, transporte e difusdo por rede de TDT de canais
televisivos de acesso nao condicionado livre (MUX A), no seguimento do pedido de intervencéo
submetido pela RTP a esta Autoridade, o qual foi submetido a audiéncia prévia dos
interessados e ao procedimento geral de consulta previsto no artigo 8.2 da LCE®. Trata-se,
assim, de matéria a decidir em sede auténoma.

5.2.2. Regime de precos - Capacidade associada ao Mux B

No contexto de eventual abertura de um procedimento para atribuicdo de direitos de utilizacéo
de frequéncias de ambito nacional para o servico de radiodifusao televisiva digital terrestre,

53 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1193497.
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associado a um possivel MUX B (FTA), coloca-se a questdo da remuneragdo a cobrar aos
operadores de televisdo como contrapartida do servigco de transporte do sinal de televisao.

Sendo possivel a definicdo de vérias estruturas tarifarias aplicaveis ao servigo de transporte do
sinal de televisao® haveria que equacionar se se justificaria impor, nas regras a estabelecer no
procedimento para atribuicdo desses direitos de utilizacdo de frequéncias, uma determinada
estrutura tarifaria e/ou principios regulamentares em matéria de controlo de pregos a cumprir
pelos concorrentes. Essa eventual imposicao seria no sentido de assegurar:

(a) a eficiéncia da estrutura tarifaria em termos da promogao e incentivo a procura de
capacidade no MUX B, caso venha a existir capacidade disponivel;

(b) a transparéncia das condi¢cdes aplicaveis permitindo aos operadores de televisao
efetuar planos de negécio no sentido de avaliar sobre a possibilidade de inclusdo de
canais adicionais no MUX B, uma vez mais no pressuposto de poder haver capacidade
disponivel; e

(c) a previsibilidade das condi¢des remuneratérias a longo prazo, reduzindo a margem para
distintas interpretacdes e possibilitando a aplicacdo das condicbes previstas nas
propostas, minimizando a necessidade de intervencao regulatéria superveniente, nos
termos previstos na lei, que altere o resultado do procedimento.

Questao 25: Num contexto em que as condicoes sejam definidas a priori nos termos
atras referidos, no ambito de um procedimento para atribuicao de direitos de utilizacao
de frequéncias, qual o tipo de intervencao superveniente que o ICP-ANACOM podera ou
devera ter? Em que condicoes?

No contexto atras referido, o preco é normalmente uma das condicdes sujeitas a concorréncia.
No entanto, neste contexto, a negociacdo comercial entre o concorrente e potenciais clientes
(os operadores de televisao) podera também estar presente.

54 Por exemplo, pre¢co por Mbps tendo em conta a capacidade util efetivamente utilizada por cada servico de
programas, preco por Mbps por capacidade total do MUX B, incluindo a capacidade n&o utilizada, pre¢o por canal,
distinguindo-se por exemplo os canais HD, SD e SD “low-cost’.
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Colocam-se assim vérias opgbes no contexto de um procedimento para atribuicdo de direitos
de utilizacao de frequéncias de ambito nacional para o servico de radiodifusao televisiva digital
terrestre, associado a um possivel MUX B, quanto ao preco, nomeadamente:

(a) Definicdo de um preco base (maximo) e sua evolugdo no tempo a respeitar pelas
propostas concorrentes;

(b) Obrigatoriamente resultado de um processo de negociagdo comercial prévio a
apresentacdo de propostas (eventualmente condicionado pelo preco base), sendo
devidamente valorizadas as propostas que contivessem principios de acordo assinados
com os operadores de televisdo quanto aos pregos, incluindo a valorizagdo do nimero
de tais acordos.

Questao 26: Qual a opcao que entende mais apropriada?
Na opcao (a) que critérios deviam ser utilizados para a definicao do preco base:

- Tendo em conta o preco médio anual que resultou do concurso publico relativo ao
MUX A% e a evolucao expectavel dos custos das tecnologias envolvidas? De que
modo?

- Com base no principio da orientacao dos precos para os custos (com base em que
modelo e que taxa de atualizacao do capital)?

- Com base num benchmark?
- Outra opcao?

Existem outras opc¢oes, para além das identificadas nas alineas (a) e (b) supra que
devam ser ponderadas? Fundamente e identifique essas eventuais opcoes.

Como atras referido, em qualquer das opgdes o prego podera ser estabelecido em fungéo da
capacidade contratada (e.g. por Mbps) ou ser um prego por servigco(s) de programa(s).

% Vide péaginas 56-57 do “Relatdrio Final de andlise e apreciagdo das candidaturas ao concurso publico para
atribuicao de um direito de utilizagao de frequéncias de dmbito nacional para o servigo de radiodifusdo televisiva
digital terrestre (relativo ao Multiplexer A)», acessivel em:

http://www.anacom.pt/streaming/TDTrelatorio final Mux A.pdf?contentld=1156003&field=ATTACHED FILE
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Existe sempre, no entanto, a questao do risco associado a ndo ocupacao da capacidade total
prevista aquando da elaboracdo da proposta (a partida a capacidade total do MUX), o que
podera ter reflexos no preco apresentado. Por exemplo, no contexto da definicdo de um preco
por Mbps, a capacidade utilizada para o efeito podera, ou ndo, corresponder a capacidade
efetivamente ocupada por cada operador de televisdo, com implicagdes para os valores a
cobrar consoante as seguintes opgdes:

(a) Risco nulo para o concorrente: o(s) primeiro(s) operador(es) de televisdo a ocupar
capacidade no MUX B incorre(m) num preco correspondente a ocupacao total desse
MUX, sendo que quando haja(m) novos operador(es) a ocupar capacidade (ou quando
hajam operadores de televisdo a desistir do servico de transporte no MUX), cada
operador incorre num preco correspondente a capacidade que efetivamente ocupa,
acrescido do preco correspondente ao da restante capacidade do MUX B na proporcéao
da capacidade que cada um utiliza efetivamente e assim por diante.

(b) Risco total para o concorrente: cada operador de televisdo incorre num preco
correspondente apenas a capacidade que efetivamente ocupa, sendo que se houver
capacidade ndo ocupada, os custos decorrentes dessa situagcdo sado imputados ao

concorrente.

(c) Risco partilhado: os custos associados a capacidade ndo ocupada sdo imputados as
duas partes (concorrente e operadores de televisao), numa dada proporcao (e.g. 50%).

Questao 27: Qual a opcao que considera mais razoavel? Existem outras possibilidades
que no seu entender nao foram identificadas? Quais? Fundamente.

5.2.3. Acesso as infraestruturas aptas ao alojamento de redes de comunicacoes eletrénicas

Dado que, para satisfazer todas as manifestagdes de interesse apresentadas, se equacionam
cendrios que envolvem a implementagdo de uma nova rede de TDT, é relevante ter presente o
regime em vigor de acesso a infraestruturas aptas ao alojamento de rede de comunicag¢des
eletronicas fixado pelo Decreto-Lei n.? 123/2009, de 21 de Maio, recentemente alterado e
republicado pela Lei n.2 47/2013, de 10 de julho (de ora em diante Decreto-Lei n.2 123/2009).
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Com efeito, o diploma identificado assegura o acesso aberto a infraestruturas (ja existentes ou
a construir) que, fruto das suas caracteristicas, sdo passiveis de ser utilizadas para o
alojamento ou manutencao de redes de comunicagoes eletrénicas, impondo uma obrigacao
simétrica de acesso.

5.3. Modo de atribuicao do espectro

Determina aLCE que a utilizacdo de frequéncias esta dependente da atribuicao de direitos de
utilizacdo de frequéncias apenas quando tal seja necessario para: a) evitar interferéncia
prejudiciais; b) assegurar a qualidade técnica do servigo; c) realizar outros objetivos de
interesse definidos na lei, sendo que a limitacdo do numero de direitos de utilizacdo de
frequéncias a atribuir apenas é admissivel quando tal seja necessario para garantir a utilizagcao
eficiente das frequéncias.

Nos termos do regime fixado os direitos de utilizacao de frequéncias podem ser atribuidos quer
as empresas que oferecem redes ou servigos de comunicacoes eletronicas, quer as empresas
que utilizam essas redes ou servigos, nos termos da legislacao aplicavel.

Mais prevé o diploma identificado que, sem prejuizo dos critérios e procedimentos especificos
para a atribuicao de direitos de utilizadores de frequéncias aos operadores de televisdo e
distribuicdo, para alcangar objetivos de interesse geral, os direitos de utilizacdo de frequéncias
devem ser atribuidos através de procedimentos abertos, objetivos, transparentes, proporcionais
e nao discriminatérios, podendo a respetiva atribuicdo decorrer no regime de acessibilidade
plena ou estar sujeita a procedimentos de selecdo por concorréncia ou comparacao,
nomeadamente leildo ou concurso.

Questao 28: Tendo presente o enquadramento definido na LCE para a atribuicao de
direitos de utilizacao de frequéncias, os varios cenarios equacionados no presente
procedimento de consulta e as opcoes que tera defendido em resposta as questoes
anteriormente colocadas, qual considera ser o modo de atribuicao de espectro a adotar
pelo ICP-ANACOM?
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6. TDT e outras plataformas de distribuicao

Numa reflexao a longo prazo a que se assiste ja no ambito da CEPT — visdo a longo prazo da
faixa de radiodifusdo em UHF (ECC TG6), estando igualmente esta matéria sob analise ao
nivel da Comissao Europeia, de modo a permitir ao ICP-ANACOM uma gestao atempada do
espectro em causa (470-790 MHz), importa ponderar a posicdo da TDT versus outras
plataformas de distribuicdo de televisdo alternativas, como por exemplo através de outras
tecnologias de radio associadas as redes celulares méveis.

No ambito desta reflexao, julga-se imprescindivel abordar os seguintes aspetos:

a) Que necessidades se pretendem ver satisfeitas através da TDT?

b) Que alternativas tecnoloégicas podem substituir a TDT na satisfagdo dessas
necessidades?

¢) Qual a viabilidade econémica da exploracao da TDT (numa versao mais evoluida) e de
plataformas concorrentes?

A plataforma da TDT pode, em abstrato, contribuir para satisfazer necessidades dos cidadaos,
tais como:

a) O acesso a um conjunto diversificado de servigos de programas generalistas e tematicos;

b) O acesso a servigcos de programas de resolugdes distintas (SD, HD, UHD, etc.);

c¢) O acesso a servigcos de programas gratuitos ou pagos;

d) O acesso mais amplo a contetidos em lingua nacional;

e) O acesso a conteudos de interesse regional e local;

f) O recurso a servigcos com alguns graus de interatividade (por exemplo, no tocante a EPG,
jogos, ...);

g) E capacitadora do acesso por parte de utilizadores com deficiéncia;

h) Eventualmente poderda permitir a rececdo do sinal de televisdo em situacdes de
mobilidade.

Para satisfagdo dessas necessidades, existem também plataformas alternativas a TDT (por ex.
cabo coaxial, fibra, satélite, redes mdveis, Wi-Fi), cuja adequacao e viabilidade merecem ser
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equacionadas. E de resto importante que o mercado proporcione aos consumidores
escolhas/opcoes entre as varias plataformas de acesso aos servigos de programas televisivos
uma vez que oferecer toda a gama de servicos de radiodifusdo a todos os utilizadores
interessados num dispositivo da sua escolha e no seu ambiente preferido, parece-nos sé poder
vir a ser conseguido por uma combinacdo de diferentes plataformas de distribuicdo, o que
significard que uma unica plataforma de distribuicdo nao conseguira satisfazer as necessidades
de todos os utilizadores.

Por outro lado, assiste-se presentemente a uma alteracdo dos comportamentos dos
consumidores, nomeadamente a sua interacdo cada vez mais significativa em ambiente digital,
através das redes sociais, do denominado “segundo ecrd” e de equipamentos multifuncgoes,
sendo de relevar o ambiente imediatista que as aplicagdes e servigos proporcionam. Tais
alteracbes de comportamento carecem de largura de banda e sincronia (downstream e
upstream), que nem todos os sistemas e plataformas conseguem assegurar. Tal implica a
alteragdo dos modelos de consumo, bem como — por for¢a disso — a utilizagao de plataformas
com capacidade passivel de expansao.

Atualmente, s6 o satélite possui um ambito de cobertura semelhante ao da plataforma TDT.
Contudo, os fortes investimentos em fibra (FTTH) e a apeténcia dos operadores de televisao
por subscricdo em alargar a sua base de clientes, mediante a oferta de uma diversidade de
“pacotes”, pode passar por estratégias de abordagem a potenciais clientes que incluam a oferta
dos atuais servicos de programas nao condicionados, livres (que representam cerca de 80%
dos conteudos atualmente vistos pelos seus clientes) mediante condigdes atrativas ou mesmo

gratuitas.

Com o atual nivel de cobertura de redes de nova geracao fixas (fibora e EuroDOCSIS 3.0),
assiste-se a uma disponibilizacdo crescente de meios e condigbes para que a Web TV e o
desenvolvimento de novos servicos de programas em ambiente HbbTV (Hybrid Broadcast
Broadband TV) possam potencialmente ser considerados como complemento (ou
eventualmente alternativas) a TDT.

Isto sugere que mesmo que a televisdo seja 0 equipamento - e a rede de radiodifusdo que a
suporta - mais utilizado para os consumidores acederem a contetdos de video, de acordo com
os dados estatisticos disponiveis, a importancia de uma rede dedicada para esse efeito tem
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vindo a declinar. Assim, atestando este facto, nota-se que ja é possivel os consumidores
acederem a conteudos de video via Internet, ainda que o seu visionamento seja feito também
nos equipamentos de televisdo. Contudo, havera sempre que considerar um cenario em que a
visualizacdo de televisdo seja possivel em ecrds de grande dimensdo e em ambiente

estacionario, com a resolu¢dao adequada, através das respetivas plataformas de distribuicéo.

Segundo dados do Eurobarémetro®, assiste-se a uma progressiva diminuicdo da importancia
da plataforma de radiodifusdo como principal meio de acesso aos servicos televisivos quer na
Europa, quer em Portugal Continental.

Importancia da plataforma de radiodifusao

Dez-09 Dez-11 Mar-13
Portugal Continental 57% 47% 36%
Europa27 57% 53% 46%

Fonte: EuroBarémetro

De acordo com as estimativas do ICP-ANACOM, esta diminuigdo no caso de Portugal podera
ser ainda mais acentuada. Com efeito, de acordo com os dados das estatisticas trimestrais que
possui e descontando os subscritores nao residenciais e os lares que nao dispdem de TV ou
assistem a TV através de cabo/satélite/outros meios gratuitos, o ICP-ANACOM estima que a
penetracdo da TDT, no final do primeiro trimestre de 2013 em Portugal rondaria os 24%°’. De
notar no entanto, que estes valores ndo sdo diretamente comparaveis, eventualmente devido

ao facto da questdo do Eurobarémetro ser uma questao da escolha multipla.

N&o obstante, a rececdo de televisdo via plataforma de distribuicdo terrestre continua a ser a
mais utilizada nos paises da Unido Europeia conforme dados do Eurobarémetro que podem ser
consultados na Figura seguinte:

6 Que tém por base o Censos 2001.
57 Tendo por base o Censos 2011.
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TV Reception, EU27 Households

Terrestrial; 46%

Cable; 31%

Satellite; 23%

Broadband; 10%

“Terrestrials” - approx:
=100 million households
>250 million people

! [}
45-50% of Eumpeans Data from Eurobarometer 396, 2013 and Mavise. Adds to more than 100%.
2000 TV Channels Households may use more than one platform.

Salienta-se que a soma das percentagens indicadas na Figura anterior é superior a 100% dado
que as habitagcbes consideradas podem aceder ao servico de televisdo por mais que uma
plataforma.

Adicionalmente, a visualizagdo de televisao linear, isto é, a visualizagdo dos elementos de
programagao em direto fornecidos pelos servicos de programas televisivos, continua a ser a
principal forma de visualizacdo de contetidos na Europa e esta tendéncia, ndo parece alterar-se

de forma significativa nos préximos anos.
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Evolution of TV viewing in Germany, France, ltaly, Spain and the UK
Source: IHS - Screen Digest: Cross-platform Television Viewing Time FY 2012
* Forecast for 2020 by EBU

Note-se, alias, que s6 na Unido Europeia e conforme dados disponiveis, sdo fornecidos mais
de 2000 canais de televisdo atualmente nas plataformas de televiséo digital terrestre.

2500

2000

1500

No. digital TV channels

1000

500

Fonte: MAVISE TV database

A quantidade de servigos de programas disponiveis nas plataformas TDT, a nivel europeu, é
distinta de pais para pais, conforme se pode aferir pela Tabela seguinte.
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Number of channels available on DTT networks (excluding locallregional)
Source MAVISE database December 2012
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Servicos de programas de ambito nacional em redes TDT (gratuitos e pagos)

As diferencas mais significativas podem decorrer de uma diversidade de fatores, cumulativos
ou ndo, sendo de realgar as relacionadas com as caracteristicas sdcio-econémicas préprias de
cada pais, nivel de adesao e preco do acesso a servigcos de televisdo por subscrigdo, formas
de financiamento e apoios aos servigos de programas existentes transmitidos em aberto, maior
ou menor atratividade da oferta de contetdos em plataformas alternativas (incluindo o papel, a
radio e meios eletrénicos).

As razbes que poderdo estar na origem desta eventual divergéncia implicam uma analise
casuistica mais aprofundada que cai fora do Ambito desta consulta.

Em suma, a convergéncia tecnoldégica bem como a utilizagao de equipamentos multifuncionais,
podera permitir um conceito de televisdo diferente, num futuro préoximo. Ver conteldos,
designados atualmente como televisivos, em qualquer momento e em qualquer lugar, passa
por grandes transformacdes e por uma ponderagdo adequada dos meios que lhes estédo afetos
— analise essa a que o regulador (enquanto gestor do espectro) nao pode estar alheio.
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Paralelamente, o ICP-ANACOM, no dmbito da sua esfera de intervencéo, tem de considerar os
direitos e interesses da populagdo, (mesmo que, em Portugal, ndo seja maioritaria) que, por
motivos econdémicos, ndao tém acesso as plataformas alternativas que fornecem conteldos
televisivos — sendo a atual rede TDT (terrestre e meio complementar) caracterizada por ser

universal e gratuita.

Questao 29: Como perspetiva a televisao do futuro? Que plataformas considera como
complementares (ou alternativas) a TDT como forma de assegurar a todos os cidadaos o
acesso aos servicos de programas televisivos de acesso nao condicionado livre?
Cumprirao essas plataformas, excluindo a TDT, as necessidades de todos os
utilizadores finais? Qual o papel que podera representar a convergéncia (por ex. ao nivel
dos terminais, servicos, rede e tecnologias) no que concerne a futura utilizacao do
espectro das faixas VHF e UHF?

Por outro lado comeca-se a assistir, nomeadamente por parte da populagcdo mais jovem, a uma
apeténcia cada vez maior pelo acesso individual de conteudos.

Esse acesso pode ser disponibilizado pelos préprios radiodifusores através dos seus sitios na
internet, logo acessiveis através de diversas plataformas, de forma maioritariamente gratuita, a
elementos da sua programacao didria e por si produzidos, como noticiarios, reportagens,
séries, etc., havendo igualmente no mercado ofertas de agregadores de conteudos, que
recorrendo a internet, permitem aos seus clientes através de uma subscricio mensal
relativamente baixa, assistir, em qualquer dia e a qualquer hora, a uma pandplia de séries,

filmes, documentarios etc.

E assim possivel que num futuro relativamente préximo, cada cidaddo comece a
construir/formatar a sua prépria grelha, acedendo aos diversos tipos de programacgao no tempo,
sequéncia e local que entender.

Questao 30: Sendo cada vez mais os operadores de radiodifusao, produtores de
conteudos multi-plataformas, quais as consequéncias que tal alteracao de modelo tera
na forma como os consumidores acedem aos servicos prestados? E na forma como os
servicos irao ser prestados?

Em que horizonte temporal considera que as mudancas preconizadas irdao acontecer?
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7. Lista de Questoes

Questao 1: Considera que as condicdes de mercado permitem um incremento na oferta TDT
com o surgimento de novos operadores e de novos servigos de programas? Em caso
afirmativo, qual a sua tipologia e modelo? (Sobre este assunto ter em conta igualmente as
questoes 15 e 16)

Questao 2: Antevé o interesse de entidades com vontade e capacidade de investimento em
novos servigos de programas na TDT? (Sobre este assunto ter em conta igualmente as
questoes 15 e 16)

Questao 3: Na eventualidade de se postular um incremento da oferta TDT, e esta passar pelo
langcamento de novos servigos de programas, que intervalos temporais respeitar para o efeito,
i.e., deverao estes servicos de programas ser licenciados em simultineo ou sucessivamente,
obedecendo a uma calendarizac¢ao definida com base em critérios gerais?

Questao 4: Que objetivos de interesse geral ndo podem deixar de ser acautelados e
assegurados numa possivel reconfiguracao futura da oferta TDT?

Questao 5: Que papel devera ter o, ou ser reservado ao, servico publico de televisdo, neste
contexto? Deve o servico publico de televisdo ter uma oferta superior a dos operadores
privados de televisdo, no quadro de um eventual alargamento da oferta da TDT? (Sobre este
assunto ter em conta igualmente as questoes 15 e 16)

Questao 6: Nas atuais condi¢coes de mercado, qual a viabilidade de surgirem interessados em
servigos de programas regionais e locais? (Sobre este assunto ter em conta igualmente a 22
parte da questao 22)

Questao 7: Qual o figurino de financiamento e de conteldos que antecipa para os servigos de
programas regionais e locais? (Sobre este assunto ter em conta igualmente a 22 parte da
questao 22)

Questao 8: Qual o modelo a seguir na abertura de concursos para servicos de programas
regionais e locais, i.e.,deverao estes servicos de programas ser licenciados em simultaneo ou
sucessivamente, obedecendo a uma calendarizagao definida com base em critérios gerais?
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Questao 9: Levando em conta as experiéncias passadas € presentes quanto aos modelos de
exploracdo da plataforma TDT e modelos de distribuicdo de servicos de televisdo, qual o
modelo que considera mais adequado e como perspetiva a sua evolugcao?

Questao 10: Em concreto, equaciona como plausivel haver ainda espago no mercado para
uma oferta de televisdo por subscricdo na plataforma TDT? Em caso afirmativo, essa oferta
assumiria um posicionamento claramente concorrencial em face da oferta ja existente (cabo,
ADSL, satélite, etc.) ou deveria antes apresentar-se como uma oferta complementar

relativamente a restante oferta paga?

Questao 11: Que ponderagao faz do desenvolvimento dos formatos em HD, UHDTV e 3DHD,
e da sua adocao nas emissodes de TDT?

Questao 12: No contexto da presente oferta de servicos de programas, como encara a
viabilizacdo das emissdes em HD, tendo presentes, nomeadamente, as expectativas do publico
e dos anunciantes e custos de producao e de transmissao?

Questao 13: Considera possivel identificar, desde ja, constrangimentos de natureza regulatéria
ao desenvolvimento da HbbTV?

Questao 14: Partindo da realidade que ja hoje é conhecida em termos de reserva de
capacidade para a disponibilizacdo de funcionalidades que permitam o acompanhamento das
emissdes por pessoas com necessidades especiais, qual a capacidade que entende dever ser
garantida no futuro e quais as funcionalidades que deverdo ser consideradas para ocupacao
dessa capacidade a reservar?

Questao 15: Como considera dever ser atribuida a capacidade remanescente (ndo utilizada)
da rede associada ao Mux A? Identifique na resposta a quantidade, a resolug¢ao e a tipologia de
servicos de programas.

Questao 16: Como considera dever ser utilizada a capacidade remanescente (ndo utilizada) da
rede associada ao Mux A e a capacidade da rede associada ao Mux B? Identifiqgue na resposta
a quantidade, a resolucéo e a tipologia dos servicos de programas.
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Questao 17: Considerando que é expectavel que sé apds 2017 a atual rede SFN associada ao
Mux A migre para MFN, qual considera ser o horizonte temporal mais apropriado para a
instalacao da rede associada ao Mux B (MFN)? Fundamente a sua resposta.

Questao 18: Qual a tecnologia (DVB-T ou DVB-T2) que considera dever ser adotada na rede
associada ao Mux B? Considera que o timing da instalacdo desta rede é um factor relevante a
ter em conta no dmbito da tecnologia a adotar?

Questao 19: Caso em 2017 a norma do formato de compressao de video HEVC nao esteja
ainda suficientemente madura, considera que a instalagdo da rede associada ao Mux B devera
aguardar pela maturidade da norma? Em caso afirmativo qual o periodo que considera
aceitavel para essa “espera”?

Questao 20: Considera o cendrio de substituigdo da atual rede (DVB-T + MPEG-4) por uma
rede com tecnologia DVB-T2 e formato de compresséao video HEVC passivel de ocorrer? Neste
cenario, quem considera dever suportar os custos decorrentes da necessidade de adaptacao
das popula¢des? Fundamente a sua resposta.

Questao 21: Ainda neste cenario (DVB-T2 + HEVC), como considera dever ser utilizada a
capacidade da rede? Identifique na resposta a quantidade, a resolugdo e a tipologia dos
servigos de programas.

Questao 22: Como considera dever ser (re)planeado o espectro atualmente previsto para as
redes de rececdo mével (DVB-H)? Tenha em atencdo, e entre outros que considere
apropriados, 0s seguintes topicos na sua resposta.

e Deve ser planeada mais do que uma rede com topologia MFN de &mbito nacional? Tal
permitiria que sem novos investimentos na instalagéo de rece¢cdo, nomeadamente sem
novas antenas de rececdo, a oferta de servicos de programas poderia aumentar
significativamente. No entanto, todos 0s servicos de programas concorreriam para o
mesmo tipo de mercado, isto é, rececao linear de servigos de programas, para recegao

fixa em recetores de grandes dimensodes.

e Considera que se justifica a manutengdo de uma rede planeada para servicos de
programas de ambito distrital/regional? Tendo em atengdo que a partida nao havera
mercado para a subsisténcia de varios canais televisivos difundidos apenas para o
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mesmo Distrito, considera apropriado que esta rede possua uma configuracdo muito
robusta®, por forma a que a respetiva cobertura radioelétrica seja conseguida com uma
quantidade muito reduzida de estagdes minimizando assim o seu custo de
implementacao? Ou considera que a existéncia de servicos de programas deste ambito
podera ser conseguida através de “desdobramentos” temporarios das redes em MFN de

ambito nacional?

Questao 23: Tendo em conta 0 exposto no ponto 4.4.1. do presente documento, considera que
se deve planear a faixa de VHF também para TDT? Em caso afirmativo, para redes de que
ambito geografico?

Questao 24: Tendo em conta que, no ambito da gestdo de espectro, a zona litoral oeste do
pais € a menos sujeita a coordenacdo internacional e, como tal, aquela que tem maior
disponibilidade espectral, considera justificar-se o planeamento de redes, em principio para
servicos de programas de acesso ndo condicionado com assinatura ou de acesso condicionado
(Pay TV) para essa zona?

Questao 25: Num contexto em que as condigdes sejam definidas a priori nos termos atras
referidos, no ambito de um procedimento para atribuicdo de direitos de utilizagdo de
frequéncias, qual o tipo de intervengao superveniente que o ICP-ANACOM podera ou devera
ter? Em que condicoes?

Questao 26: Qual a opcao que entende mais apropriada?
Na opgéo (a) que critérios deviam ser utilizados para a definicdo do prego base:
- Tendo em conta o preco médio anual que resultou do concurso publico relativo ao MUX A
e a evolugao expectavel dos custos das tecnologias envolvidas? De que modo?
- Com base no principio da orientacdo dos pregos para os custos (com base em que modelo
e que taxa de atualiza¢ao do capital)?
- Com base num benchmark?
- Outra opgao?
Existem outras opgoes, para além das identificadas nas alineas (a) e (b) supra que devam ser
ponderadas? Fundamente e identifique essas eventuais opgoes.

%8 E consequentemente uma capacidade/débito disponivel reduzido.
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Questao 27: Qual a opgao que considera mais razoavel? Existem outras possibilidades que no
seu entender ndo foram identificadas? Quais? Fundamente.

Questao 28: Tendo presente o enquadramento definido na LCE para a atribui¢cdo de direitos de
utilizacdo de frequéncias, os varios cendrios equacionados no presente procedimento de
consulta e as opgdes que tera defendido em resposta as questdes anteriormente colocadas,
qual considera ser o modo de atribuicdo de espectro a adotar pelo ICP-ANACOM?

Questao 29: Como perspetiva a televisdao do futuro? Que plataformas considera como
complementares (ou alternativas) a TDT como forma de assegurar a todos os cidaddos o
acesso aos servigcos de programas televisivos de acesso ndo condicionado livre? Cumprirdo
essas plataformas, excluindo a TDT, as necessidades de todos os utilizadores finais? Qual o
papel que podera representar a convergéncia (p.ex. ao nivel dos terminais, servigos, rede e
tecnologias) no que concerne a futura utilizagdo do espectro das faixas VHF e UHF?

Questao 30: Sendo cada vez mais os operadores de radiodifusdo, produtores de contelidos
multi-plataformas, quais as consequéncias que tal alteracdo de modelo tera na forma como os
consumidores acedem aos servigos prestados? E na forma como o0s servicos irdo ser
prestados? Em que horizonte temporal considera que as mudancas preconizadas irdo
acontecer?
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Anexo |

Espectro atualmente planeado e disponivel para TDT

70



2 SFN’s de ambito Nacional rececao fixa
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1MFN de ambito Distrital/Regional rececao fixa
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Anexo I

Espectro planeado e disponivel para TDT, caso ocorra o
dividendo digital 2
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