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Assunto: Participacdo contra o Jornal de Negdcios a propésito da publicagao da noticia «Mais de

metade das baixas na educacao fraudulentas»

I Participagao

1. Deu entrada na ERC, no dia 7 de setembro de 2018, uma participagao contra o Jornal de
Negdcios a propdsito da publicacao, no dia 5 de setembro, da noticia «Mais de metade das baixas na
educacao fraudulentas>.

2. Afirma o participante que «a capa do Jornal de negécios [de 5 de setembro] proclamou que
houve mais de 50% de baixas fraudulentas porque as juntas mandaram as pessoas regressar ao
local de trabalho>.

3. Considera «que a FNE deveria desmentir esta difamacdo grosseira pois o jornal que a
publicou sabe bem que o facto de as pessoas serem mandadas regressar ao servi¢o nao significa
que as juntas tenham dito que a doenca era falsa mas, pelo menos na generalidade dos casos, que

naquele momento as pessoas estariam aptas aretomaras suas fungﬁes».

Il. Defesa do Denunciado

4, Foi o denunciado, por missiva datada de 25 de setembro, oficiado no sentido de, querendo,
apresentar a sua oposi¢ao a presente participagao. Contudo, nao foi rececionada na ERC, em tempo

util, qualquer resposta.

M. Apreciagao do contetdo visado

5. Na edicao de 5 de setembro de 2018, o Jornal de Neg6cios publicou uma peca intitulada
«Mais de metade das baixas na educagao fraudulentas>.

6. A peca comeca por afirmar em p6s-titulo: «0s dados divulgados ontem pela Comissao
Europeia revelam que no final de 2017, foram realizadas cerca de seis mil juntas médicas no sector
da educacao para identificar baixas por doenca incorretas. Resultado: mais de metades dos

avaliados regressam ao trabalho.»
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7. Afirma-se no lead que «Mais de metade das baixas por doencga atribuidas no sector da
Educacao, e que foram fiscalizadas no final de 2017 —, o Ultimo periodo para o qual ha dados —,
revelaram-se fraudulentas. A conclusao consta do relatério da Comissao Europeia sobre a oitava
avaliagdo pds-programa, ontem publicado.»

8. De seguida, refere-se que:

«Bruxelas adianta que o plano j& anunciado para reduzir o absentismo no sector publico “comegou a
ser implementado”. E d4 conta dos primeiros resultados: “A verificagao de cerca de seis mil juntas
médica, no sector da educagao no final de 2017 para identificar baixas por doencgas incorretas,
contribuiu para o regresso ao trabalho de mais de metade dos casos avaliados”.»

9. Afirma-se ainda «que estavam planeadas mais seis mil acdes de verificacdo para o periodo
entre Marco e Agosto deste ano e que “um novo sistema de monitorizagao para avaliar o absentismo
foi montado™.

10. A peca refere depois que 0 «Governo tem vindo a sublinhar a estranheza dos nimeros do
absentismo verificado entre os trabalhadores do sector publico. No relatério do orcamento do
Estado para 2018, o Ministério das Financgas revelou que estava a preparar um plano para reduzir o
absentismo, com o objetivo de poupar 60 milhdes de euros. J& nessa altura uma parte significativa
das poupancas (10 milhdes) era esperada no sector da educagao. Uma das mediadas previstas do
plano de combate ao absentismo era precisamente o reforco dos processos de auditoria e de
fiscalizagao. Mas também haveria a intengao de criar incentivos para as boas praticas na gestao de
pessoas.»

11. Acrescenta-se ainda que, «[d]ados da ADSE, adiantados pelo Jornal de Noticias em Abril,
mas referentes a Marco, davam conta de seis mil professores de baixa médica hd mais de dois
meses. Estes profissionais estariam a espera de serem chamados para ir a junta médica. Segundo o
jornal, todos os meses cerca de 500 professores sdo avaliados por juntas médicas, enquanto o
conjunto dos restantes funcionarios publicos é sujeito a 2.700 verificagdes mensais.>

12. A peca prossegue dando conta do Ultimo relatério da ADSE, que «concluia que 25% dos
trabalhadores do Estado que foram avaliados por juntas médicas em 2016 estavam afinal aptos
para trabalhar».

13. Refere ainda, com o intertitulo «Bruxelas preocupada com os professores>, que a Comissao
Europeia estad preocupada com as implicagcdes no Orcamento do descongelamento de carreiras
especiais (onde se incluem os professores).

14. A peca em apreco conta ainda com chamada de primeira pagina intitulada «Mais de metade

das baixas na Educacdo foram fraudulentas» e pés-titulo «0s dados divulgados pela Comissao
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Europeia revelam que no final de 2017 foram realizadas cerca de seis mil juntas médicas. Mais de

50% levaram ao regresso ao trabalho».

Iv. Anidlise e fundamentagao

15. 0 presente caso remete para a apreciacao do cumprimento ou nao do dever de rigor
informativo, isto €, importa aferir se a exposi¢ao dos factos ocorreu de forma rigorosa e isenta.

16. 0 artigo 3.° da Lei de Imprensa dispde que «[a] liberdade de imprensa apenas pode ser
limitada de forma a salvaguardar o rigor e a objetividade da informacao, a garantir os direitos ao bom
nome, a reserva da intimidade da vida privada, a imagem e a palavra dos cidadaos e a defender o
interesse publico e a ordem democratica», mencionando-se ainda o disposto no artigo 14.° do
Estatuto do Jornalista, com referéncia aos deveres de informar com rigor e isencao, rejeicao do
sensacionalismo e obrigacao de demarcar claramente os factos da opinido, diversificagao das
fontes de informac3o e consulta das partes com interesses atendiveis [alineas a) e e]].

17. Afirma a peca, desde logo no seu titulo e manchete, que mais de metade das baixas foram
fraudulentas, citando para tal os resultados de um relatério da Comissao Europeia.

18. Entende o participante que o facto de a junta médica ter identificado baixas por doencas
incorretas, nao implica automaticamente que se trata de fraude.

19. Ora, o0 termo usado pelo relatério, segundo a pecga, é «doencgas incorretas>». Em nenhum
momento o denunciado cita qualquer contelddo do referido relatério da Comissao Europeia em que
conste o termo «fraude>. Recorde-se que o termo «fraude> pressupde uma a¢ao consciente tendo
em vista enganar ou prejudicar alguém®.

20. De facto, o denunciado falha em explicar de que forma conclui que as expressdes «baixas
por doenca incorreta>» e «metade dos avaliados regressaram ao trabalho> equivalem a «fraude>». A
peca incumpre ainda no que respeita a providenciar uma adequada contextualizagao de como
funcionam as juntas médicas, como sao formadas, o que significa «doenca incorreta», entre outras.
21. N3o cabe a esta Entidade verificar da veracidade ou nao dos factos elencados nas pecas
jornalisticas, mas tao-somente aferir do cumprimento das regras e hormas que afetam a producao
jornalistica.

22. N3o obstante, sempre se dira que poderao ser de variada ordem os fatores que condicionam
0 nimero de «doengas incorretas»’ e ndo necessariamente situacdes de fraude, como é referido

publicamente, no mesmo dia da publicacdo da peca em apreco, pelo bastonario da Ordem dos

! https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/fraude
2 https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/olho-clinico-detetar-fobias-ao-trabalho- 100355
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Médicos’. Diferentes critérios entre médicos de medicina geral e os médicos que formam a junta
médica, ou a alteragado do estado de saide do doente no momento da junta médica por relagao com
0 momento em que a baixa foi passada, etc., podem concorrer para 0s himeros avancados e nao
significa necessariamente que se trate de situacdes de «fraude». Pelo exposto, entende-se que a
utilizacdo da palavra «fraude> ndo assegura o rigor e a isen¢ao exigiveis na explanagao dos factos e
tem um efeito sensacionalista na sua exposicao.

23. Entende-se ainda que deveria o jornal ter recolhido a posi¢ao das partes atendiveis, tais
como o Ministério da Educagao, o Ministério da Salde, ou ainda o Bastonario da Ordem dos Médicos,
nomeadamente no que respeita a recolha das suas posicdes face ao referido relatdrio, bem como no

que se refere a clarificagao e contextualizagdo do conceito de «baixas por doengas incorretas».

V. Deliberagao

Tendo analisado uma participagado contra o Jornal de Negdcios a propdsito da publica¢ao da noticia
«Mais de metade das baixas na educacao fraudulentas>, o Conselho Regulador, nos termos das
alineas d) e j) do artigo 8.° e nas alineas a) e ¢) do n.° 3 do artigo 24.° dos seus Estatutos, aprovadas
pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, delibera instar o Jornal de Negécios a primar pelo
escrupuloso cumprimento do dever de rigor e isencao na exposicao jornalistica dos factos, e

recolhendo a posicao das partes com interesses atendiveis.

Lisboa, 20 de fevereiro de 2019

0 Conselho Regulador,
Sebastido Povoas
Francisco Azevedo e Silva

Fatima Resende

? https://www.tsf.pt/sociedade/saude/interior/nao-ha-baixas-fraudulentas-ordem-dos-medicos-recusa-atestados-falsos-
na-educacao-9804020.html
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