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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2019/118 (AUT-R)
Assunto: Alteracao de dominio do operador Rddio Onda Viva, S.A.
A—ENQUADRAMENTO
I. Identificagao da Requerente

1. A Requerente, Radio Onda Viva, S.A., operador radiofénico, esta inscrita na ERC sob o n.°
423005, com o servico de programas Rddio Onda Viva, de cobertura local, programacao
generalista, frequéncia 96,10 MHz, com licenciamento para o concelho de Pévoa de Varzim,

distrito do Porto.

2. A sociedade comercial Radio Onda Viva, SA, tem o capital social de €50.000,00 (cinquenta mil
euros), distribuido da seguinte forma:
- Anténio Aradjo Coelho e Castro, com uma participagdo de 8.180,00€ (corresponde a 818
acdes = 16,36% do capital social da sociedade);
- José Ferreira Trovao, com uma participacdo de 8.180,00€ (corresponde a 818 acGes =
16,36% do capital social da sociedade);
- Maria Celisa Gomes de Sa Trovao, com uma participacdo de 4.070,00€ (corresponde a 407
acoes = 8,14% do capital social da sociedade];
- Maria Manuela Fernandes Matos Antunes e Castro', com uma participagao de 4.070,00€
(corresponde a 407 agdes = 8,14% do capital social da sociedade];
- Maria Fernanda Gomes de S& Trovao, com uma participagao de 25.500,00€ (corresponde a

2550 a¢Ges = 51% do capital social da sociedade).

Il. Pedidos

! Maria Manuela Fernandes Matos Antunes e Castro faleceu a 11/01/2012, no estado de casada com Anténio
Araujo Coelho e Casto, sob o regime da comunhao geral, tendo-lhe sucedido como Unicos herdeiros: o conjuge,
Anténio de Aratjo Coelho e Castro e a sua Unica filha, Adelaide Maria de Matos Coelho e Castro Cunha, casada com
Elisario José Fernandes Cunha, sob o regime da comunhao de adquiridos — vide habilitagdo de herdeiros com
registo de entradan.° 2017/1843.
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3. Por requerimento, datado de 4 de janeiro de 2017, com registo de entrada n.® 2017/1469, foi
requerido a Entidade Reguladora para a Comunicag&o Social (ERC) autorizagdo para alteragao
de dominio?, nos termos do n.2 6 do art.° 4.2, da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro, alterada

pelas Leis n.° 38/2014, de 9 de julho e n.° 78/2015, de 29 de julho, doravante Lei da Radio.

4. Este pedido foi alterado, por requerimento datado de 7 de fevereiro de 2017, com registo de
entradan.2017/1197, nos termos seguintes:
- Transmissao de 1.850 a¢des pertencentes a Anténio Aradjo Coelho e Castro a Bruno André
Gomes Marinho (correspondente a 18.500,00€, i. e., 37% do capital social da sociedade);
- Transmissao de 1.850 acdes, pertencentes a Anténio Aradjo Coelho e Castro a Marcia Andreia

Gomes Marinho (correspondente a 18.500,00€, i. e., 37% do capital social da sociedade).

5. Porrequerimento com registo de entrada n.° 2017/3853, de 9 de junho de 2017, foi requerida a
ERC autorizacao prévia para venda da restante participacao social do operador Radio Onda Viva,

S.A. (26%), em partes iguais, a Bruno André Gomes Marinho e Marcia Andreia Gomes Marinho.

6. Porrequerimento com registo de entrada n.° 2018/923, de 25 de janeiro de 2018, foi requerida
a ERC autorizacao prévia para venda de ac¢des respeitante a 100% da participagao social do

Operador Radio Onda Viva, S.A., a favor de José Gomes Alves.

7. AERCé competente para apreciagao ao abrigo da alinea p) do n.° 3 do artigo 24.°, dos Estatutos

da ERC? e do artigo 4.° da Lei da Radio.

¢ Autorizagdo para a compra e venda de acBes do operador Radio Onda Viva, S.A, na totalidade de 100% do seu capital
social de 50.000,00€, correspondente a 5.000 a¢6es com o valor nominal de 10,00€, cada, nos termos seguintes:
i. Compra de 40% das ag@es por Bruno André Gomes Marinho (correspondente a 2.000 agdes; 20.000,00€ do capital
social);
ii. Compra de 40% das agdes por Marcia Andreia Gomes Marinho (correspondente a 2.000 agdes; 20.000,00€ do
capital social);
i. ~Compra de 13% das agBes por Maria de Lurdes Batista Pereira Gomes (correspondente a 650 agdes; 6.500,00€ do
capital social);
iv. Compra de 3,5% das agdes por Acacio Martins Marinho (correspondente a 175 a¢es; 1.750,00€ do capital social);
v. Compra de 3,5% das acBes por Maria Antonieta Pereira Gomes Marinho (correspondente a 175 a¢es; 1.750,00€ do
capital social).
3 Aprovados pela Lein.° 53/2005, de 8 de novembro.
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I. Do sentido provavel da decisao proferida a 14 de margo de 2018

8. Pordeliberacao, de 14 de margo de 2018, o Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a
Comunicagao Social deliberou no exercicio das competéncias previstas no artigo 24.°, n.° 3,
alinea p), dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, conjugado

comon.®6,doartigo 4.°, da Lei da Radio:

- Considerar que a cedéncia de 51% da participagado social do operador Radio Onda Viva, SA., de
Maria Fernanda Gomes de Sa Trovao para Antdnio de Aradjo Coelho e Castro cumpriu os
requisitos materiais e por conseguinte deve ser lavrado averbamento no livro de registo dos
operadores de radio e respetivos servicos de programas, junto da Unidade de Registos da
ERC, nos termos dos artigos 8.° e 28.° do Decreto Regulamentar n.° 8/99, de 9 de junho,
republicado pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2009, de 27 de janeiro.

- Instaurar contraordenagao por nao ter sido sujeita a autorizagao prévia da ERC a transmissao
de 51% de participagao social da Radio Onda Viva, SA.,, de Maria Fernanda Gomes de Sa
Trovao para Anténio de Aradjo Coelho e Castro, de acordo com o estipulado nos artigos 4.°n.°
6e69.°n.° 1 al.d), da Lei da Radio.

- Indeferir a venda de a¢es do operador Radio Onda Viva, S.A,, a favor de Bruno André Gomes
Marinho e Marcia Andreia Gomes Marinho dado que, com a concretizagao da autorizagao
requerida, se entende poder resultar uma alteragao significativa das condi¢oes iniciais do
mercado, determinantes para atribui¢ao do titulo, com um potencial de prejuizo para o
auditério dos servicos de programas no que concerne a diversidade e pluralismo da oferta.

- Nao apreciar o pedido de autorizagao prévia para venda de a¢oes do operador Radio Onda Viva,
S.A., afavor de José Gomes Alves, dado que o sentido provavel da decisdo de indeferimento
do pedido de autorizagao respeitante a transmissao das a¢oes para Bruno André Gomes
Marinho e Marcia Andreia Gomes Marinho impede a tomada de decisao sobre a cessao de

acoes destes a outrem.
Il. Daaudiénciados Interessados

9. A 22 de margo de 2018, pelos oficios com registos de saida n.° 2018/2099 e 2018/2101, a

Requerente e o seu Advogado, Dr. Nuno dos Santos Machado, com procuragao junta aos autos,
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foram notificados para se pronunciarem, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos e para os

efeitos do disposto nos artigos 121.°e 122.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

10. A Requerente, Radio Onda Viva, S.A., por requerimento com registo de entrada n.° 2018/2675,
de 16 de abril de 2018, subscrito pela Advogada, Dra. Olga Correia, requereu a prorrogacao, por

mais 10 dias, do prazo de resposta a audiéncia prévia.

11. Na mesma data, a Requerente, Radio Onda Viva, S.A., por requerimento com registo de entrada
n.° 2018/2692, subscrito pelo Advogado, Dr. Nuno dos Santos Machado, apresentou a sua

pronuncia em sede de audiéncia escrita dos interessados.

12. Deste modo, face a inexisténcia de documento junto ao processo relativo a revogagao da
procuragao forense a favor do llustre Advogado, Dr. Nuno dos Santos Machado, como
mandatario, por oficio, com registo de saida n.° 2018/2621, de 17 de abril, foi notificada a

llustre Advogada, Dra. Olga Correia, para se pronunciar no prazo de 10 (dez) dias.

13. E por requerimento, com registo de entrada n.° 2018/2947, de 27 de abril, a fls. 364 do
processo, vem a llustre Advogada, dar sem efeito, o requerimento de prorrogacao de prazo,

bem como ajungao de procuragao forense.
14. Emsintese, invoca a Requerente em sede de audiéncia escrita o seguinte:

14.1. «Por conhecimento dado a sociedade em 16/10/2015 e registado na competente
Conservatéria de Registo Comercial do Porto, e sob a AP9/20151112, o Requerente e

promitente adquirente Bruno Marinho cessou as suas funcdes de gerente no ano de 2015».

14.2. «Pelo que, o projeto de deliberagao emitido carece de fundamento, apenas porque existe uma
caréncia de elementos factuais/registrais na instrugdo do processo e que, involuntariamente,

viciaram todas as aprecia¢des de facto e de direito da situacao>.

14.3. «[0] projeto de deliberagdo omite qualquer referéncia a participagdo social da também

requerente Marcia Marinho, e sobre esta ndo apresenta qualquer reserva».
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14.4. E sem prescindir, alega ainda, que «[t]oda a construgao subjacente ao parecer relativo a venda
de acdes do Operador Radio Onda Viva, SA., a favor de Bruno André Gomes Marinho e Marcia
Andreia Gomes Marinho, padece de inutilidade superveniente material, ndo obstante a sua
obrigatoriedade formal e prévia, porquanto, o que doutamente a ERC regula e visa (...) prende-
se com a nao ocorréncia de qualquer relagdo de dominio entre entidades de comunicagao

social fora dos limites legalmente fixados.

14.5. Assim, no caso em apreco, e nao obstante nunca ter existido ou existir qualquer relagao de
dominio na gestao das entidades “SINTONIZENOS” e “Radio Onda Viva”, conforme j4 explicitado,
a mesma cessaria logo que fosse apreciada e autorizada a transmissao das participacoes

sociais a favor de José Gomes Alves.

14.6. Salvo melhor entendimento, a finalidade da legislacdo aplicavel compreende evitar quer as
situacdes de dominio de facto, quer as de direito e em caso de nao evitar, fazer as mesmas

cessarem no mais curto espago temporal>.

15. Por ultimo, a Requerente refere o seguinte: «[altento as reservas (ndo existentes e ndo
fundamentadas]) relativas a uma alegada situacdo de dominio pelo Requerente Bruno Marinho,
o modo e a forma de a fazer cessar imediatamente, seria, e salvo melhor opinido, apreciar o
pedido de autorizagao prévia da venda das ac¢des do operador Radio Onda Viva, S.A.,a favor de
José Gomes Alves, e, sendo deferida, a emissao de parecer favoravel relativamente a segunda

venda determinaria aimediata regularizagdo de toda a situacao, de facto e de direito».

16. Na decisao do presente procedimento deverao ser analisados os fundamentos apresentados

pela Requerente para sustentar o deferimento dos seus pedidos.
lll. Factos Novos

17. Porrequerimento com registo de entrada n.° 2018/5332, de 2 de agosto, junto ao Processo n.°
400.10.05/2018/23, que corre termos na Unidade de Registos desta Entidade Reguladora, foi
requerido o averbamento da alteracao da totalidade do capital social do operador radiofénico,

Onda Viva, S.A,, a favor de José Gomes Alves.
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18. Por oficio com registo de saidan.? 2017/1711, de 30 de outubro de 2018, Radio Onda Viva, S.A,

19.

20.

foi notificada para informar esta Entidade Reguladora, quanto a identidade dos transmitentes

do capital social desta sociedade comercial a José Gomes Alves.

Por carta, com registo de entrada n.° 2018/7333, de 13 de novembro, Onda Viva, SA, informa

que José Gomes Alves adquiriu 2500 (duas mil e quinhentas) acdes a Marcia Andreia Gomes

Marinho e 2500 (duas mil e quinhentas) agdes a Bruno André Gomes Marinho.

IV. Do sentido provavel da decisao proferida a 14 de dezembro de 2018

Por deliberacao, de 14 de dezembro de 2018, o Conselho Regulador da Entidade Reguladora

para a Comunicacgao Social deliberou no exercicio das competéncias previstas no artigo 24.%,n.°

3, alinea p), dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro,

conjugado com o n.° 6, do artigo 4.°, da Lei da Radio:

A

Considerar nula a cedéncia de 51% da participagado social do operador Radio Onda Viva, SA.,
de Maria Fernanda Gomes de Sa Trovao para Anténio de Aradjo Coelho e Castro.
Considerar nula a aquisicao da totalidade do capital social do operador radiofénico Radio
Onda Viva, S.A., por Bruno André Gomes Marinho e Marcia Andreia Gomes Marinho.
Considerar nula a aquisicao da totalidade do capital social do operador radiofénico Radio
OndaViva, S.A.,, por José Gomes Alves.
Instaurar, de acordo com o estipulado nos artigos 4.°n.°6e69.°n.° 1 al. d), da Lei da Radio,
trés contraordenacgoes a Radio Onda Viva, SA., por nao ter sido objeto de autorizagao prévia
daERCa:
a) Transmissdo de 51% de participagdo social da Radio Onda Viva, SA, de Maria
Fernanda Gomes de Sa Trovao para Anténio de Araujo Coelho e Castro.
b) Aquisicao do capital social da Radio Onda Viva, SA., na propor¢do de 50% por Bruno
André Gomes Marinho e de 50% por Marcia Andreia Gomes Marinho.

c) Aquisicao de 100% do capital social da Radio Onda Viva, SA., por José Gomes Alves.
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V. Dasegunda audiéncia dos interessados

21. A 18 de dezembro de 2018, pelos oficios, registados com aviso de rece¢ao, com n.”
2018/10063 e 2018/10065, a Requerente e o seu Advogado, Dr. Nuno dos Santos Machado,
com procuragao junta ao processo, respetivamente, foram notificados para se pronunciarem
quanto ao sentido provavel da decisdo do Conselho Regulador de 14 de dezembro de 2018, no
prazo de 10 (dez) dias, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 121.°e 122.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo, de forma a assegurar o direito ao contraditério, por

terem sobrevindo novos factos, sobre 0s quais assentou o sentido provavel da decisao.
22. Os oficios foram rececionados a 21 de dezembro de 2018.

23. Por requerimento, com registo de entrada n.° 2019/256, de 8 de janeiro, Maria Fernanda
Gomes de Sa Trovao, através da sua Advogada, com os fundamentos que aqui se ddo por
integralmente reproduzidos, requer «[a] manutencdo da posicdo assumida na deliberagao
tomada em 14 de margo de 2018, porquanto a sua revogacao se afigura desproporcionada no
que concerne a nossa constituinte — atento os prejuizos que Ihe provocard uma situagao que,
materialmente, se encontra de acordo com a Lei -, nada obstando ou desaconselhando
manutenc¢ao da primitiva deliberag¢do que, alids, se encontra em absoluta consonancia com a

jurisprudéncia ja proferida por este Conselho Regulador em casos similares».

24. Ora, Maria Fernanda Gomes de Sa Trovao ndo tem capacidade externa de representagdo do
operador radiofénico Radio Onda Viva, S.A, dado que quem obriga a sociedade é o seu

administrador, Sr. José Gomes Alves. —vide certiddo comercial.

25. Assim sendo, face a ilegitimidade de Maria Fernanda Gomes de Sa Trovdo nado ha lugar a
apreciagao do seu requerimento, com registo de entrada n.° 2019/256, de 8 de janeiro de
2019.
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26. ARequerente, Radio Onda Viva, S.A., por requerimento com registo de entrada n.° 2019/283, de
8 de janeiro de 2019°, requer a prorrogacao, por mais 20 (vinte] dias, do prazo de resposta a

audiéncia prévia.

27. Por deliberagao do Conselho Regulador, de 16 de janeiro de 20189, foi deferido o pedido do
operador radiofénico Radio Onda Viva, S.A,, de prorrogacdo do prazo, para o exercicio de

audiéncia prévia escrita, nos termos requeridos.

28. A 21 dejaneiro de 2019, pelos oficios, registados, com n.” de saida 2019/807 e 2019/808, a
Requerente e o seu Advogado, respetivamente, foram notificados do teor da deliberacdo do

Conselho Regulador, de 16 de janeiro de 2019, referida no paragrafo anterior.

29. Apesar de regularmente notificada Radio Onda Viva, S.AA, ndo se pronunciou em sede de

audiéncia escrita dos interessados.
B — ANALISE

30. O sentido provavel da decisao proferida a 14 de marco de 2018, apenas abrangia uma
alteracao de dominio, sem sujei¢do prévia a autorizagao da Entidade Reguladora para a
Comunicagao Social, a de Maria Fernanda Gomes de Sa Trovao para Anténio de Aradjo Coelho e

Castro.

31. Entretanto, apés a audiéncia escrita e antes de proferida a decisdo final, esta Entidade
Reguladora toma conhecimento de, no minimo, mais duas alteracdes de dominio sem sujeicao

prévia a autorizagao da ERC.

32. Assim sendo, o0 que a ERC considerou como exce¢ao passou a ser a regra para o operador

radiofonico, Radio Onda Viva, S.A.

33. Vejamos, por contrato de compra e venda de participagao social, outorgado em 16 de dezembro

de 2016°, foi cedido 25.500 € (vinte e cinco mil e quinhentos euros] de participagdo social,

*Ultimo dia do prazo para apresentar a audiéncia escrita.
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representativa de 51% do capital, de Maria Fernanda Gomes de Sa Trovao para Anténio de Aradjo

Coelho e Castro.

34. Em 7 de fevereiro de 2017, por requerimento com registo de entrada n.° 2017/1197, foi
requerido a ERC autorizagao para venda de a¢oes do operador Radio Onda Viva, S.A,, respeitante
a 74%° da participago social do acionista Anténio Aradjo Coelho e Castro a:
a) Bruno André Gomes Marinho (1.850 acdes correspondente a 18.500,00€ = 37% do capital
social da sociedade];
b) Mércia Andreia Gomes Marinho (1.850 agdes correspondente a 18.500,00€ = 37% do

capital social da sociedade).

35. Com a transmissao das acoes, referidas no niUmero anterior, a participacao social passa a ser a
seguinte:
a) Bruno André Gomes Marinho — 37%;
b) Marcia Andreia Gomes Marinho —37%
c) Anténio de Araujo Coelho e Castro— 16,7 1%
d) Heranga por 6bito de Maria Manuela Fernandes de Matos Antunes e Castro — 8,14%

e) José Miguel da Nova Aratjo Sa Trovao — 1.15%

36. Em 16 de junho de 2017, por requerimento com registo de entrada n.° 2017/2108, foi
requerida a ERC autorizagdo para venda da restante participagao social do operador Radio Onda
Viva, SA. (26%)°, em partes iguais, a Bruno André Gomes Marinho e Marcia Andreia Gomes

Marinho.

37. Comatransmissao referida no ponto anterior, o capital social é distribuido da seguinte forma:
a) Bruno André Gomes Marinho — 50%;

b) Mdarcia Andreia Gomes Marinho — 50%

® Junto ao processo pelo requerimento, com registo de entrada n.® 2017/1843, de 20 de margo de 2017.
6 0 acionista Anténio Aradjo Coelho e Castro detém 90,71% do capital social do operado Radio Onda Viva, SA, e
pretende ceder 74% da sua participagao social, reservando para si 16,7 1% (90,7 1%-74%).
? Pertencente a:
a) Anténio de Araujo Coelho e Castro - 16,71%;
b) Heranga por 6bito de Maria Manuela Fernandes de Matos Antunes e Castro - 8,14%;
c) José Miguel da Nova Aradjo Sa Trovao - 1,15%.
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38. Pelo contrato®, respeitante a transmissao de 74% do capital social, na cldusula quarta, os
outorgantes subordinaram a transmissao definitiva das a¢des a condi¢do suspensiva, que se

consubstancia na obtengao de autorizacao da ERC relativamente a alteragao de dominio.

39. Pelo contrato®, respeitante a transmissao de 26% do capital social, na cldusula quarta, os
outorgantes acordaram que a «concessao ou nao da autorizacao da ERC ao negdcio agora

prometido n3o é condicdo (suspensiva ou resolutiva), nem por qualquer forma pode

condicionar/alterar, o cumprimento/validade das obrigagdes assumidas (...)».

40. Apesar de acordada a condicdo suspensiva da transmissdo definitiva das acoes
correspondentes a 74% do capital social do operador a obtengao de autorizagao da ERC, esta
ocorreu porque Bruno André Gomes Marinho e Marcia Andreia Gomes Marinho cederam as suas
acoes a José Gomes Alves — vide carta com registo de entrada n.° 2018/7333, de 13 de

novembro de 2018.

41. Acresce ainda que o pedido de autorizagao de transmissao das participacoes sociais do
operador Radio Onda Viva, S.A., a Bruno André Gomes Marinho e Marcia Andreia Gomes Marinho

foram objeto de Parecer Juridico, datado de 21 de novembro de 2017.

42. No Parecer pode ler-se, pagina 3 e seguintes:

«Consultados os registos da ERC confirma-se que os promitentes-adquirentes Bruno André
Gomes Marinho e Marcia Andreia Gomes Marinho ndo detém participagdes em outros
operadores de radio. Porém, de acordo com os elementos constantes do registo do operador
Sintonizenos — Comunicagao Social, Lda., — o outro operador do concelho da Pévoa de Varzim -,
é identificado como gerente da sociedade Bruno André Gomes Marinho, sendo a empresa
detida em 90% por Acacio Martins Marinho, seu Pai.

Prevé o artigo 4.% n.° 5, da Lei da Radio que a limitacao legal é aplicavel a detengao direta ou
indireta, designadamente através de uma relacao de dominio, clarificando o artigo 2.% n.° 1,
alinea b), que se considera existir relagao de dominio quando uma pessoa singular ou coletiva

possa exercer sobre uma empresa, «direta ou indiretamente, uma influéncia determinante,

8 Contrato de compra e venda de 74% de participagao social, outorgado a 6 de fevereiro de 2017.
® Contrato de compra e venda de 26% de participacao social, outorgado a 6 de fevereiro de 2017.
10 Junto 3 etapa 43 do EDOC/2017/1711.

10
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considerando-se, em qualquer caso, existir dominio quando (...J» se verifique qualquer uma
das situagdes elencadas na alinea b).

Recorde-se que s6 ha dois operadores licenciados para o concelho de Pévoa do Varzim:
Sintonizenos — Comunicacgao Social, Lda., e Radio Onda Viva, S.A.

Os dados constantes do processo de autorizagao revelam, por um lado, uma intencao inicial de
participacao de Acacio Marinho, no operador Radio Onda Viva, S.A,, ainda que minoritaria, e, por
outro, a pretensao da sua direta intervengao na vida da sociedade atenta a sua nomeacao para
Vice-Presidente do Conselho de Administrag¢ao do operador.

Refira-se que o requerimento inicial foi alterado e, na sequéncia de interpelagdes da ERC, Acacio
Marinho renunciou ao cargo de Vice-Presidente.

Ainda que a situacao descrita ndao compreenda diretamente qualquer desconformidade as
exigéncias e requisitos legais aplicaveis em matéria de concentracdo nos termos da Lei da
Radio, ndo se pode deixar de constatar que a concretizagao da operacao requerida conduziria a
uma situagcao em que o gerente de um dos operadores do concelho — detido pelo seu Pai -
ficasse proprietario de 50% do outro Unico operador do concelho, juntamente com a sua irma,
titular dos restantes 50%.

Ora, conforme o Pai do promitente-adquirente bem o referiu quando interpelado a propésito da
sua nomeacao para Vice-Presidente, se é bem verdade que a qualquer momento ele poderia
renunciar ao cargo, também é verdade que, sendo os seus dois filhos titulares Unicos do capital
social da Radio Onda Viva, seguramente nao teria dificuldade em ser reconduzido apés a
concretizacao da operacao. De facto, nada obstaria a que, tal como inicialmente sucedeu, o
titular do capital social do outro operador do concelho, atentas as relagdes familiares
existentes, fosse nomeado para o conselho de administracao da Radio Onda Viva (em particular
se atendermos que o promitente-adquirente da Radio Onda Viva é j& o gerente do outro
operador do concelho), ficando assim com capacidade para exercer sobre esta uma influéncia
determinante sobre a vida da empresa titular dalicenca.

Conforme supra citado, de entre as competéncias cometidas a ERC, nos termos dos seus
Estatutos, a ERC devera avaliar praticas de concertagao entre as entidades que prosseguem a

atividade de radio (cfr. artigo 24.%,n.° 3, p]).
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Entende-se como pratica concertada «uma forma de coordenagao entre empresas que, sem
que se tenha chegado a concluir um acordo propriamente dito, substituiu conscientemente os
riscos da concorréncia por uma cooperag3o pratica entre empresas»’’,

Para cair no ambito da proibicdo consagrada no artigo 101.°, n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que corresponde na legislaco nacional ao artigo 9.°,
n. 1, Lei da Concorréncia®®, esta cooperagdo préatica deve ter por objeto ou efeito levar a
«condi¢6es de concorréncia que nao correspondam as condi¢des normais do mercado, tendo
em conta a natureza dos produtos, a importancia e nimero das empresas, bem como o
tamanho e a natureza do mercado em causa»'.

A proibicao de praticas concertadas tem um especial impacto ao nivel da troca de informacdes
entre concorrentes: «importa recordar que os critérios de coordenacao e de cooperag¢ao
constitutivos de uma pratica concertada devem ser interpretados a luz da conce¢ao inerente
as disposicoes do Tratado relativas a concorréncia, segundo a qual qualquer operador
econémico deve determinar de maneira auténoma a politica que pretende seguir no mercado
comum. Se é exato que esta exigéncia de autonomia ndo exclui o direito dos operadores
econémicos de se adaptarem inteligentemente a atuacao conhecida ou prevista dos seus
concorrentes, opde-se todavia rigorosamente a qualquer estabelecimento de contactos diretos
ou indiretos entre tais operadores, que possa quer influenciar a atuacdo no mercado de um
concorrente atual ou potencial, quer permitir a esse concorrente descobrir a atuacao que o
outro ou os outros operadores decidiram adotar ou planeiam adotar nesse mercado (...). [0]
Tribunal de Justica declarou, assim, que, num mercado oligopolistico fortemente concentrado
(...], a troca de informagGes é suscetivel de permitir s empresas conhecer as posicdes no
mercado e a estratégia comercial dos seus concorrentes e, deste modo, de alterar
sensivelmente a concorréncia que existe entre os operadores econémicos. Daqui decorre que a
troca de informagdes entre concorrentes é suscetivel de infringir as regras da concorréncia
quando atenua ou suprime o grau de incerteza quanto ao funcionamento do mercado em

causa, tendo por consequéncia a restricdo da concorréncia entre empresas»*.

* Acord3o do TJUE de 14 de Julho de 1972, ICI (48/69), C.J. (1972) 205, para. 64.

2 ein.219/2012, de 08 de Maio

13 Acordao do TJUE de 16 de Dezembro de 1975, Suiker Unie (40/73 etc.), C.J. (1975) 1663, para. 26.

1 Acérdao T-Mobile, cit. supra nota 52, paras. 32-35; Acérdao Suiker Unie, cit. supra nota 63, paras. 173-174
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Nao é necessario provar que a pratica concertada em questao tenha efetivamente um efeito
sobre o mercado, j& que o que se proibe sdo as praticas cujo «objetivo ou efeito» seja de
restringir a concorréncia®.

Atentos os elementos recolhidos e melhor descritos supra, entende-se subsistirem indicios
fortes da possibilidade de, pela presente autorizagao, serem desencadeados entre os dois
Unicos operadores do concelho da Pévoa de Varzim praticas concertadas de atuacao, pela
coordenagao das suas intervengdes no mercado, suscetiveis de restringir a concorréncia.
Conclui-se, portanto, no sentido da possibilidade de criagdo de uma situacao indutora de
praticas concertadas no mercado, com potencial prejuizo para o pluralismo (externo e interno)
dos operadores de radio e da diversidade da oferta radiofénica ao dispor da popula¢ao do
concelho, atenta a auséncia de concorréncia no mercado.

Face a tudo o exposto, no exercicio das atribuicdes e competéncias cometidas a esta entidade,
previstas nos artigos 8., alinea a), e 24.% n. 3, alineas c), p) e q), dos Estatutos, e
considerando que, com a concretizacao da autorizag¢ao requerida, se entende poder resultar
uma alteragao significativa das condi¢des iniciais do mercado, determinantes para atribui¢ao
do titulo, com um potencial de prejuizo para o auditdrio dos servicos de programas no que
concerne a diversidade e pluralismo da oferta, salvo melhor opinido, entende-se ser de indeferir

aautorizacao requerida (...)».

Assim sendo, o sentido provavel da decisao, proferido em 14 de marco de 2018, foi de indeferir
a venda de a¢des do operador Radio Onda Viva, S.A,, a favor de Bruno André Gomes Marinho e
Marcia Andreia Gomes Marinho dado que, com a concretizagdo da autorizagao requerida, se
entendia poder resultar uma alteracdo significativa das condi¢oes iniciais do mercado,
determinantes para atribuicao do titulo, com um potencial de prejuizo para o auditério dos

servigos de programas no que concerne a diversidade e pluralismo da oferta.

ARequerente foi notificada para a audiéncia de interessados pelo oficio com registo de saida n.°

2018/2001, de 22 de marco de 2018.

A Requerente alegou, em sede de audiéncia escrita, com registo de entrada n.° 2018/2692, de

16 de abril de 2018, que «[o] projeto de deliberacao carece de fundamento, apenas porque

15 Acdrdao do TJUE de 8 de Julho de 1999, Hiils AG (C-199/92 P), C.J. (1999) 1-4287, para. 163 et ss
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existe uma caréncia de elementos factuais/registrais na instrucao do processo e que,

involuntariamente, viciaram todas as aprecia¢des de facto e de direito da situagao».

Para tanto, refere que Bruno André Gomes Marinho cessou as funcdes de gerente da sociedade,

Sintonizenos — Comunicagao, Lda.,em 2015.

Ora, o sentido provavel da decisao de indeferimento nao assentou apenas no facto respeitante
a geréncia Bruno André Gomes Marinho, da sociedade, Sintonizenos — Comunicagao, Lda, mas
também, no facto de, seu pai, Acacio Martins Marinho, ter sido nomeado como Vice-Presidente

da Requerente, Radio Onda Viva,, S.A..

E de facto, a data da decisdo de indeferimento, nem Bruno André Gomes Marinho exerce
fungdes de gerente na sociedade, Sintonizenos — Comunicagao, Lda., nem Acdacio Martins
Marinho, exerce o cargo de Vice-Presidente no Conselho de Administragdo do operador
radiofénico, Radio Onda Viva., S.A, como se comprova pelas certiddes da Conservatéria do

Registo Comercial do Porto juntas afls. 272 a 274 e 250 a 254, do processo.

Contudo, a aquisicao da maioria ou da totalidade do capital social, da Radio Onda Viva., S.A,, por
Bruno André Gomes Marinho e Marcia Marinho gera uma grande probabilidade, como ja
ocorrido, que Acacio Martins Marinho pudesse ser nomeado para um cargo no Conselho de
Administragao, atentas as relagdes familiares existentes, ficando assim com capacidade para

exercer uma influéncia determinante sobre a vida da empresa titular da licenga.

Deste modo, face a existéncia de apenas dois operadores radiofénicos, no concelho de Pévoa
de Varzim, Radio Onda Viva, S.A,, e Sintonizenos — Comunicacao Social, Lda, subsiste uma séria
possibilidade de criagdo de uma situagao indutora de praticas concertadas no mercado, e por
conseguinte nao existe garantia da salvaguarda das condi¢des que habilitaram a decidir sobre

o projeto inicial.
A Requerente alegou ainda que «[o] projeto de deliberagdo omite qualquer referéncia a

participacao social da também requerente Marcia Marinho, e sobre esta ndo apresenta

qualquer reserva».
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52. Também aqui, a Requerente nao tem razao.

53. Dado que o fundamento principal na decisdo indeferimento sdo as relagcdes de parentesco,
entre os promitentes-compradores, Bruno Marinho e Marcia Marinho e o seu pai, Acacio
Marinho, o qual, atentas as relagdes familiares existentes, podera ser nomeado para um cargo
no Conselho de Administragao da Requerente, ficando assim com capacidade para exercer uma

influéncia determinante sobre a vida da empresa titular da licenca.

54. Considerando ainda que a alteragdo de dominio esta sujeita a autorizagdo da ERC de acordo
com o disposto no n.° 7 do artigo 4. da Lei da Radio e na alinea p) do n.° 3 do artigo 24.°, dos

Estatutos da ERC, aprovados pela Lein.° 53/2005, de 8 de novembro.

55. Na sua apreciacao esta Entidade Reguladora ouve os interessados, ap6s verificagdo e
ponderagao das condi¢oes iniciais determinantes para a atribuicdo do titulo e dos interesses
do auditdrio potencial dos servicos de programas fornecidos, garantindo a salvaguarda das
condi¢des que habilitaram a decidir sobre o projeto original ou sobre as alteracdes

subsequentes.

56. A cedénciatambém estd sujeita ao regime estabelecido nos n.% 3, 5 e 6 do artigo 4.°, da Lei da

Radio.

57. E a alteracao de dominio que nao seja objeto de autorizagado prévia da Entidade Reguladora
para a Comunicagao Social ndo é valida, sendo o negdcio juridico referente a transmissao do
capital social nulo, por carecer da forma legalmente prescrita, de acordo com o disposto no art.°

220.°do Cédigo Civil.

58. Assim sendo, a nulidade da transmissao 51% do capital social da Radio Onda Viva, S.A., a favor
de Anténio de Aradjo Coelho e Castro, incide sobre as demais transmissdes de capital social
subsequentes, isto ¢, as aquisicdes de acoes por Bruno André Gomes Marinho, por Marcia

Andreia Gomes Marinho e por José Gomes Alves.
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Alids, mesmo que assim nao se considerasse, as aquisicoes de a¢des correspondentes a
alteracoes de dominio da Radio Onda Viva, S.A, analisadas de per si, isto &, a de Bruno André
Gomes Marinho e de Marcia Andreia Gomes Marinho, bem como a de José Gomes Alves, sem
autorizag0es prévias da ERC, violam o disposto no n.° 6 do art.° 4.° da Lei da Radio, pelo que sao
invalidas, nulas, por carecer da forma legalmente prescrita, de acordo com o disposto no art.°

220.°do Cédigo Civil.

Por Ultimo, as cedéncias de capital social, acima descritas, sem autorizagdo prévia desta
Entidade Reguladora violaram o disposto no n.° 6 do art.° 4.°, da Lei da Radio, o que constitui a
pratica de trés contraordenagdes de acordo com o disposto na al. d) do n.° 1 do art.° 69.%, do

mesmo diploma legal.

Sendo responsaveis pelas contraordenagdes previstas no art.° 69.° da Lei da Radio, de acordo
com o disposto no art.° 72.° do mesmo diploma, o operador de radio em cujo servico de

programas tiver sido cometida a infragao, ou seja, Radio Onda Viva, S.A.

C - DELIBERAGAO

Face ao exposto, o Conselho Regulador da ERC, no exercicio das competéncias previstas no artigo

24.°, n.° 3, alinea p), dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro,

conjugado com o n.°6, do artigo 4.%, da Lei da Radio, delibera:

A. Considerar nula a cedéncia de 51% da participacao social do operador Radio Onda Viva, SA,
de Maria Fernanda Gomes de Sa Trovao para Anténio de Aradjo Coelho e Castro.

B. Considerar nula a aquisi¢ao da totalidade do capital social do operador radiofénico Radio
Onda Viva, S.A. por Bruno André Gomes Marinho e Marcia Andreia Gomes Marinho.

C. Considerar nula a aquisicao da totalidade do capital social do operador radiofénico Radio
Onda Viva, S.A., por José Gomes Alves.

D. Instaurar, de acordo com o estipulado nos artigos 4.°n.°6 e 69.°n.° 1 al. d), da Lei da Radio,
trés contraordenacdes a Radio Onda Viva, SA,, por nao ter sido objeto de autorizagao prévia
daERCa:
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D.1) Transmiss3o de 51% de participacao social da Radio Onda Viva, SA,, de Maria Fernanda
Gomes de Sa Trovao para Antdnio de Araujo Coelho e Castro.

D.2) Aquisicao do capital social da Radio Onda Viva, SA., na propor¢ao de 50% por Bruno André
Gomes Marinho e de 50% por Marcia Andreia Gomes Marinho.

D.3) Aquisi¢ao de 100% do capital social da Radio Onda Viva, SA., por José Gomes Alves.
E devida taxa por servicos prestados nos termos do disposto nos n.° 1 e al. a) do n.° 2, do artigo 8.2,
do Decreto-Lei n.° 103/2006, de 7 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 70/2009, de 31 de marco,
retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 36/2009, de 28 de maio, no total de 14 UC (cfr. Anexo Il
do citado diploma), sendo o valor da unidade de conta de 102 euros.
Apresente deliberagao devera ser remetida a Unidade de Registos para efeitos de anotacao oficiosa,
no livro de registo dos operadores de radio e respetivos servicos de programas, na inscricao do

operador em causa, de que 0s negdcios subjacentes foram declarados nulos por pretericdo de

formalidade essencial.
Lisboa, 24 de abril de 2019

0 Conselho Regulador,
Sebastiao Pévoas
Mario Mesquita
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Joao Pedro Figueiredo
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