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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberagdo ERC/2024/411 (PLU-NET)

Assunto: Participacdo contra o Observador por apresentar um questiondrio sobre as elei¢cdes
Europeias 2024, designado “Votémetro”, que relaciona as ideias e preferéncias
manifestadas pelos eleitores através da resposta ao questionario com as defendidas

pelas diversas candidaturas

l. Participacao

1. Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (doravante, ERC) no
dia 29 de maio de 2024, uma participacdo contra o Observador, propriedade da
Observador On Time, S.A., tendo por objeto um questionadrio intitulado “Votémetro”,
disponibilizado por aquele jornal online, relacionado com as elei¢cdes Europeias 2024.
O questionario relaciona as ideias e preferéncias manifestadas pelos eleitores com as
defendidas pelas diversas candidaturas e os resultados indicam o partido ou partidos
politicos cujo programa eleitoral e discurso publico mais se aproximam das respostas
indicadas pelo utilizador.

2. A participacdo refere-se concretamente a «exclusdo de partidos politicos no
votometro». Segundo refere, «o votometro em questdo inclui apenas 8 dos 17
partidos que concorrem as eleicdes, nomeadamente aqueles que possuem assento
parlamentar na Assembleia da Republica Portuguesa. Esta decisdo exclui injustamente
os restantes partidos politicos, que possuem igual legitimidade para concorrer e que,
em muitos casos, apresentam programas eleitorais robustos e capazes de contribuir
de forma significativa para o debate publico e as opcdes dos eleitores».

3.  Argumenta que «esta pratica é contraria aos principios da igualdade de oportunidades
e da pluralidade democratica, fundamentais num processo eleitoral justo e
transparente. A exclusdo de partidos no votémetro ndo sé prejudica a visibilidade

destas formacdes politicas, como também limita a capacidade de os eleitores fazerem
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uma escolha informada, uma vez que ndo lhes sdo apresentadas todas as opgdes
disponiveis».

4, Solicita ainda que a ERC intervenha no sentido de garantir que todos os partidos
politicos sejam incluidos no votdmetro do Observador, «assegurando um tratamento
igualitario a todas as formacdes politicas e respeitados os principios democraticos do

nosso sistema eleitoral».

Il. Posigao do Denunciado

5. O Denunciado veio apresentar a sua oposi¢ao a participagdo descrita comegando por
indicar a ligacdo direta para o questionario e referindo que «é claro que: “O Votometro
¢ uma plataforma de informacdo sobre a oferta eleitoral aos cidaddos. Ndo é uma
recomendacdo de voto. Os dados submetidos sdo andnimos”».

6. Reforca ainda que «o ambito do votémetro é devidamente explicado aos leitores»
parafraseando a informacdo disponibilizada: «Depois do sucesso do Votdmetro para

as legislativas de 2024, o Observador langa agora um novo Votdmetro para

acompanhar as Europeias 2024. Estd mais perto de qual dos oito partidos com
representacdo parlamentar? Cada um desses partidos estd, economicamente, mais a
direita ou & esquerda? E mais progressista/europeista ou conservador/nacionalista?
Qual o seu nivel de concordancia com cada um dos partidos em varias questoes
europeias?
Com a coordenacdo cientifica de Jorge M. Fernandes, Ramon vy Cajal Fellow no
Institute of Public Goods and Policies, CSIC, Madrid, e concebida pela equipa de
programacdo do Observador, esta ferramenta interativa (web e mobile) permite aos
leitores compreender quais os partidos que mais se aproximam dos seus valores a
partir do seu posicionamento perante 19 afirmacgdes».

7. O Denunciado considera que, «face ao teor do Votdmetro, € objetivamente impossivel
considerar-se que seria possivel influenciar os votos» e «as perguntas e as respostas

dadas pelos eleitores ndo beneficiavam qualquer candidatura».


https://observador.pt/interativo/votometro-europeias-2024-responda-e-veja-de-que-partido-esta-mais-proximo/
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8.  Acrescenta que «o Votdmetro, pese embora ter carater informativo, é uma
plataforma que ndo foi criada, nem esta dependente da area editorial».

9, No entanto, vem invocar a «alinea ¢) do n.2 2 do artigo 32.2 da Lei 54/2010, de 24 de
dezembro, que prevé a obrigacdo genérica de assegurar o respeito pelo pluralismo,
rigor e isencdo da informacdo», contrapondo que «o regime juridico da cobertura
jornalistica é o previsto na Lei 72-A/2015, de 23 de julho», a qual prevé que os 6rgdos
de comunicacdo social «gozam de liberdade editorial e de autonomia de
programacaon.

10. Admite ainda assim que «os 6rgdos de comunicacdo social devem observar o
equilibrio, representatividade e equidade no tratamento das noticias, reportagens de
factos ou acontecimentos de valor informativo relativos as diversas candidaturas, mas,

tendo em conta a sua relevancia editorial e de acordo com as possibilidades efetivas de

cobertura de cada drgdo — cf. artigo 6.2 da Lei 72-A/2015».

11. Acrescenta, porém, que «o artigo 7.2 da Lei 72-A/2015 prevé que os debates
promovidos pelos érgdos de comunicagdo, obedecem ao principio da liberdade

editorial e de autonomia de programacao, devendo ter em conta a representatividade

politica e social das candidaturas concorrentes» e que o n.2 2 do mesmo artigo «define

que a “representatividade politica e social das candidaturas é aferida tendo em conta
a candidatura ter obtido representacdo nas ultimas elei¢Bes, relativas ao érgdo a que
se candidata”».

12. Defende o Denunciado que «o certo é que o Votdmetro ndo é noticia, reportagem de
factos ou acontecimentos relacionados com as candidaturas». Portanto, «ndo esta em
causa a suposta violagdo do principio da igualdade de tratamento das candidaturas as
eleicBes europeias», «ndo ha qualquer violacdo de direitos, liberdades e garantias ou
de quaisquer normas legais ou regulamentares aplicaveis a atividade de comunicacdo

social. Assim, «a participacdo deve ser considerada improcedente».
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M. Parecer da CNE

13. A CNE - Comissdo Nacional de Elei¢des informou a ERC, em mensagem de correio
eletrénico datada de 06 de junho de 2024, de que na reunido plendria de 4 de junho
daquele organismo foi adotada a seguinte deliberacdo:

«3. Encontra-se cometida a Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) a atribuicdo de
assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda das candidaturas
(cf. alinea d) do artigo 5.2 da Lei n.2 71/78, de 27 de dezembro). Cabe-lhe, assim,
disciplinar e fiscalizar o exercicio das liberdades publicas onde se integra o direito
de liberdade de expressdao e o respeito pelos deveres de neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas, atuando em ordem a assegurar a
igualdade de oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas.

4. Constitui um principio geral de direito eleitoral com consagracdo constitucional
a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas (cf.
alinea b) don.2 3 do artigo 113.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa — CRP).
Este mesmo principio é densificado no artigo 56.2 da Lei Eleitoral da Assembleia
da Republica—LEAR (Lei n.2 14/79, de 16 de maio, na sua redagdo atual), aplicavel
por forca do artigo 1.2 da Lei Eleitoral do Parlamento Europeu — LEPE (Lei n.2
14/87, de 29 de abril, na sua redacdo atual), dispondo que «[o]s candidatos e os
partidos politicos ou coligacdes que os propdem tém direito a igual tratamento
por parte das entidades publicas e privadas a fim de efetuarem, livremente e nas
melhores condicOes, a sua campanha eleitoral», sendo o mesmo aplicavel desde
a publicacdo do decreto que marque a data do ato eleitoral (cf. artigo 1.2 da Lei
n.2 26/99, de 3 de maio). Alids, o artigo 2.2 desta lei vai mais longe, impondo um
dever sobre as entidades publicas e privadas que proporcionar igual tratamento.
A igualdade das candidaturas é uma igualdade juridica e ndo qualitativa, desde
logo porque as forcas politicas que se apresentam a sufragio sdo ab initio
desiguais, quer quanto a sua implantacdo eleitoral e capacidade de mobilizacdo,

guer quanto aos recursos materiais de que dispdem.
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Pretendeu-se, através desta igualdade juridica, que, na corrida eleitoral, todos
tivessem iguais possibilidades de participacdo. O que se procura atingir &, pois,
uma igualdade de oportunidades, por forma a que no processo eleitoral todos 0s
intervenientes tenham iguais possibilidades de participacdo e sem tratamento
privilegiado ou discriminatorio por parte das entidades publicas ou privadas».

5. Sobre o Votdmetro, pronunciou-se esta Comissdo ja em 2022, tendo
deliberado o seguinte (cf. Deliberacdo CNE de 20 de janeiro de 2022, Ata n.2
129/CNE/XVI):

‘Constatou-se que o “Votémetro” consiste numa ferramenta acessivel por
qualquer cidaddo, individualmente, que, querendo, responde a um inquérito e
recebe de volta sugestdes de conformidade das suas opinides com os programas
de candidaturas concorrentes a eleicao.

Tanto quanto foi dado a observar, esse resultado é apresentado exclusivamente
ao utilizador, ndo havendo publicitagdo por qualquer forma dos resultados
individualizados ou agregados.

Assim sendo, a ferramenta em causa e a sua disponibilizacdo pelo Observador,
nestes termos, ndo constituem comportamento proibido pela lei eleitoral.

6. E pertinente vincar que a matéria objeto de participacdo, ndo parece estar no
ambito de aplicagdo da Lei n.2 72-A/2015, de 23 de junho (Regime juridico da
cobertura jornalistica em periodo eleitoral pelos 6rgaos de comunicacdo social)
porquanto os factos descritos ndo versam sobre tratamento editorial, isto &,
tratamento das noticias, reportagens de factos ou acontecimentos de valor
informativo relativos as diversas candidaturas (cf. artigo 6.2).

7. Assim, os factos participados enquadram-se no ambito do principio geral de
direito eleitoral de igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas.

No caso sub iudice parece-nos evidente que é conferido um tratamento desigual
as dezassete candidaturas concorrentes ao ato eleitoral a que se reporta aquela

ferramenta que tera como objetivo, tal como o jornal Observador descreve, «(...)
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providenciar aos interessados uma ferramenta através da qual consigam, em
poucos minutos, perceber a distancia que os separa de cada partido nas eleicdes
de 9 de junho».

Ora, considerando o objetivo a que se propde a referida ferramenta, ao excluir a
maioria das candidaturas, baseando-se num critério de representacdo
parlamentar nacional, o Observador discrimina de forma injustificada nove
candidaturas, o que enviesa o resultado que os utilizadores retirardo da utilizacao
da plataforma, podendo inclusive transmitir ao cidaddo a percecdo de que sé
existem oito candidaturas concorrentes a eleicdo dos deputados ao Parlamento
Europeu.

Ademais, o Observador parece produzir um juizo prévio de que candidaturas
importam ou que terdo mais possibilidades de eleger deputados, enviesando por
esta via, também, os eleitores; os resultados eleitorais resultam apenas e sé do
voto dos eleitores e, como tal, todas as candidaturas devem ter iguais
possibilidades de participacdo, sem tratamento privilegiado ou discriminatério
por parte das entidades publicas ou privadas.

8. Face ao exposto, a Comissdo delibera advertir o jornal Observador para que,
até ao final do processo eleitoral e em futuros processos eleitorais, ndo discrimine
as candidaturas concorrentes ao ato eleitoral dos deputados ao Parlamento
Europeu, incluindo todas estas no quadro de resultados da ferramenta
Votometro, cumprindo o desiderato constitucional e legal que vincula entidades

publicas e privadas».

IV. Andlise e fundamentacdo

14. A participacdo em analise remete para um questionario promovido pelo Observador
designado “Votémetro”! e cuja temdtica ¢ as eleicdes Europeias 2024, de 09 de junho,

considerando que incorre em tratamento desigual das diversas candidaturas, na

! https://observador.pt/interativo/votometro-europeias-2024-responda-e-veja-de-que-partido-esta-mais-
proximoy.
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medida em que a ferramenta considera apenas oito das 17 que se apresentaram ao
ato eleitoral.

15. Sdoaplicaveis os artigos 113.2,n.2 3, alinea b) da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), 56.2 da Lei eleitoral da Assembleia da Republica (LEAR)?, 1.2 da Lei Eleitoral para
o Parlamento Europeu (LEPE)® e 7.2 e 9.2 do Regime juridico da cobertura jornalistica

em periodo eleitoral®.

§ Votometro

16. O “Votémetro” é um questionario que foi lancado no Observador nas Elei¢Ges
Legislativas 2024 e teve nova edi¢cdo nas europeias. Segundo consta na metodologia,
o “Votémetro Europeias 2024” integra-se na categoria de aplicacdes designadas de
Voting Advice Application (VAA), «ferramentas que permitem apresentar os partidos
politicos e os cidaddos num espaco bidimensional, de modo que os cidaddos
conseguem perceber o qudo proximos estao de cada partido politico».

17. Na péagina do website do Observador dedicada Votdmetro Europeias 2024 |é-se:
«Responda e veja de que partido estd mais proximo. O Votdometro é uma ferramenta
interativa que lhe permite, em minutos, descobrir com que partidos se identifica mais
nas Europeias 2024. Responda as perguntas e partilhe o resultado». A participacdo é
anonima, ndo implica registo do utilizador, nem pagamento.

18. Pode também ler-se a seguinte adverténcia: «O Votdmetro é uma plataforma de
informacdo sobre a oferta eleitoral aos cidaddos. Ndo € uma recomendacdo de voto».

19. Na mesma pagina esta disponivel uma ligacdo® para a explicacdo sobre a forma como
foi concebida a ferramenta, sobre o procedimento seguido para a selecdo das

perguntas e ainda a metodologia® por detras dos resultados.

2 Lein.2 14/79, de 16 de maio.

3 Lein.2 14/87, de 29 de abril.

4 Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho.

> Cf. https://observador.pt/especiais/como-funciona-o-votometro-do-observador-para-as-europeias-2024/.

6 Cf. https://observador.pt/interativo/votometro-europeias-2024-responda-e-veja-de-que-partido-esta-mais-
proximo/#political-compass.
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20. A informacdo disponibilizada inclui a referéncia a coordenacdo cientifica da
ferramenta (Jorge M. Fernandes, Ramon y Cajal Fellow no Institute of Public Goods
and Policies, CSIC, Madrid) e a sua concecdo por parte da equipa de programacao do
Observador.

21. Por um lado, diz-se que «esta ferramenta interativa (web e mobile) permite aos
leitores compreender quais os partidos que mais se aproximam dos seus valores a
partir do seu posicionamento perante 19 afirmacBes», mas, ao mesmo tempo,
adverte-se de que «esta ferramenta e os seus resultados ndo sdo, de forma nenhuma,
uma recomendacdo de voto em qualquer partido. De resto, ha uns temas em que
poderd estar mais proximo de uns e outros em que podera estar mais proximo de
outros. Além disso, pode haver temas nao contemplados nesta ferramenta, mas que
sdo importantes para o seu posicionamento politico. O Votdmetro é apenas uma
iniciativa de apoio a reflexdao».

22. De acordo com a explicacdo disponibilizada, os resultados obtidos a partir da
participacdo do utilizador — que consiste no seu posicionamento em relacdo a 19
afirmacgdes — sdo apresentados em duas perspetivas: “Correspondéncia” (politica) e
“Bussola” (bidimensional: esquerda econémica-direita economica,
progressista/europeista-conservador/nacionalista).

23. Adverte-se na informacdo prestada aos utilizadores que o resultado apresentado na
seccdo Bussola é uma ideia geral e menos exata do ponto de vista do posicionamento,
mas intuitiva, admitindo-se que fazer uma andlise absolutamente rigorosa deste
aspeto implicaria uma medicdo muito mais complexa e que seria muito dificil de captar
de forma simples.

24. No plano da metodologia do questiondrio, é explicado que «o principal objetivo do
Votoémetro Europeias 2024 consiste em providenciar aos interessados uma
ferramenta através da qual consigam, em poucos minutos, perceber a distancia que
os separa de cada partido nas eleicbes de 9 de junho.

25. O Votédmetro posiciona-se como «um servico publico, na medida em que contribui

para um maior esclarecimento e percecao acerca da posicdo dos partidos candidatos
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as Europeias 2024 num conjunto de temas». Isto porque, «um dos principais
problemas com os quais os cidaddos se debatem nas democracias modernas consiste
na abundancia de informagdo» e «o eleitor médio nao tem tempo, nem desejo, na
maioria dos casos, em analisar as posicdes de cada partido».

26. Portanto, de acordo com a informacdo prestada, o Votdmetro permitiria que os
cidaddos percebessem de forma rapida de que partidos estdo mais préximos, ao
classificar as 19 afirmacBes do questiondrio através da escala de concordancia. Os
partidos politicos foram previamente posicionados em relagdo a estas mesmas
afirmacdes com recurso a mesma escala, tendo por base «citacBes retiradas de
multiplas fontes: programas eleitorais dos partidos, posicdes publicas em entrevistas
e declaragdes, assim como votacdes na Assembleia da Republica». Os resultados
obtidos pelo utilizador traduzem o grau de convergéncia/divergéncia entre as suas

respostas e o posicionamento dos partidos em cada uma das afirmacdes.

§Analise e fundamentacdo

27. O questiondrio elaborado e disponibilizado pelo Observador acerca das eleicGes
Europeias 2024 que designa de “Votémetro” visa, segundo é sustentado pelo proprio
jornal, permitir aos cidaddos perceberem, sem necessidade de analisarem os
programas e outras informacdes e propostas dos partidos candidatos, de quais se
aproximam mais.

28. A participacdo em apreco aponta o facto de nem todas as candidaturas estarem
contempladas neste questionario, denotando um tratamento desigual.

29. Este “Votometro Europeias 2024” considerou os programas e informacdes disponiveis
sobre as opg¢des oito partidos com assento parlamentar, o que fara com que os
resultados obtidos pelos utilizadores os aproximem/afastem forcosamente de um
destes oito partidos. Recorde-se que as elei¢des Europeias tiveram 17 candidaturas a
votacao.

30. O regime juridico especial aplicavel aos 6rgdos de comunicacdo social em periodo

eleitoral engloba a igualdade de tratamento das candidaturas, com e regras
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especificas para o tratamento jornalistico das candidaturas em periodo eleitoral,
regulado pela Lein.2 72-A/2015, de 23 de julho, a qual se articula com o cumprimento
de principios constitucionais (alinea b) do n.2 3 do artigo 113.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa) e legais (artigo 56.2 da Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica’).

31. O Denunciado veio informar que o conceito definido na Lei n.2 72-A/2015, de 23 de
julho, foi utilizado na concecdo do “Votdmetro” como critério de inclusdo/exclusdo de
partidos no questiondrio — o conceito de «representatividade politica e social das
candidaturas». E, ainda assim, aplicado de forma adaptada, j4 que ao invés de
considerar os partidos com representacao no ato eleitoral precedente para o mesmo
orgdo, recorreu a representacdo no Parlamento nacional. Critério que a ERC tem vindo
a admitir, considerando justificavel face as mudancas politico-partidarias e eleitorais
registadas mais recentemente (as eleicdes Europeias anteriores ocorreram em 2019).

32. Dito de outro modo, mesmo considerando, e bem, que a da Lei n.2 72-A/2015, de 23
de julho ndo tem aplicacdo no caso do Votémetro, o Denunciado langa mdo de um
conceito definido nessa mesma lei para justificar op¢do de excluir da conceg¢do do
questiondrio mais de metade das candidaturas ao ato eleitoral de 09 de junho.

33. Ora, mesmo que se admita que, existindo o conceito, ele pode ser adaptavel a outras
finalidades que ndo estritamente o tratamento jornalistico das candidaturas em
periodo eleitoral, ha que ter em conta que a sua aplicagdo ndo trai a racionalidade que
lhe estd subjacente. E a racionalidade por detras do regime de tratamento jornalistico
das candidaturas contida na Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho consiste na tentativa de
conjugacdo de direitos e liberdades, mais concretamente a liberdade editorial, que
engloba a aplicacdo dos critérios de noticiabilidade e de selecdo e hierarquizacdo da
informacdo, com o direito a igualdade de tratamento das candidaturas, conjugacao
qgue tem forcosamente que ser feita mediante a gestdo por parte dos érgdos de
comunicagdo social de meios disponiveis e tempo/espaco consignado a contelidos

jornalisticos. Conjugacdo essa que introduz, especificamente para os debates entre

7 Lein.2 14/79, de 16 de maio, na vers3o mais recente.
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candidaturas em periodo eleitoral, o conceito de «representatividade politica e social
das candidaturas» como critério de selecdo, aferida de acordo com o facto de a
candidatura ter obtido representacdo nas ultimas elei¢des, relativas ao érgao a que se
candidata» (cf. artigos 6.2 e 7.9).

34. Em contraste, hd que contar com o facto de ndo subjazer ao Votdometro uma
racionalidade relativa a utilizagdo de recursos no sentido do tempo/espaco editorial
que condiciona os critérios de selecdo e hierarquizacdo de conteldos editoriais.
Podem, isso sim, eventualmente colocar-se questdes de outra natureza relacionados
com a utilizacdo de recursos adjudicados pelo Observador a conce¢do do
“Votémetro”, na medida em que considerar na ferramenta os programas/
informacdes relativas as opg¢des e propostas de 17 partidos serd com certeza diferente
de considerar apenas oito.

35. Acresce que um questiondrio com as caracteristicas do Votémetro, sobre o qual se
informa ter uma base cientifica, sendo concebido e apresentado por um érgdo de
comunicag¢do com as caracteristicas apontadas, é passivel de gerar a convic¢do de que
se trata de um teste construido sobre bases de informacdo sdlidas, conferindo-lhe
fidedignidade aos olhos dos utilizadores. E plausivel a possibilidade de um
guestionario que indica o partido que mais vai ao encontro das ideias defendidas por
um cidaddo na primeira pessoa poder influenciar o seu voto.

36. Esta credibilidade, aliada ao facto de o resultado obtido indicar objetivamente a
aproximacdo das ideias e convicgdes do utilizador em relagdo a um determinado
partido ou partidos (mas apenas oito dos 17 candidatos), pode criar nos eleitores que
decidem utilizar o Votometro a ideia de que os referidos partidos sdo os que com
maior probabilidade colocardo em pratica politicas que vdo ao encontro das suas
ideias. E esta conviccdo é reforcada pelo facto de, por um lado, grande parte das
pessoas nao consultar efetivamente os programas eleitorais de todos os partidos e
pelo facto de nem todos os partidos gozarem de uma cobertura medidtica que
permita formar um conhecimento minimo sobre as suas propostas e, por outro,

porque a metodologia do Votdmetro indica que os partidos considerados foram

11
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posicionados relativamente as afirmagdes que compdem o questionario tendo por
base «citacBes retiradas de multiplas fontes: programas eleitorais dos partidos,
posicdes publicas em entrevistas e declaracdes, assim como votacdes na Assembleia
da Republica».

37. Portanto, os resultados obtidos por cada cidaddo que responde ao Votdmetro podem
efetivamente consolidar a convicgdo sobre uma real correspondéncia entre as suas
ideias e os partidos indicados nos resultados do Votémetro, sendo de considerar que
essa conviccao se possa traduzir nas intengdes de voto.

38. Em suma, a credibilidade conferida pelo érgdo de comunicagao social, em conjugagdo
com a informacdo sobre a concecdo e metodologia do questiondrio, pode contribuir
para a fiabilidade dos resultados sob o ponto de vista do eleitor e, assim, influenciar a
sua escolha na hora de votar. Isto sem prejuizo de ser referido que «o Votdometro é
apenas uma iniciativa de apoio a reflexdo» e que «é uma plataforma de informacao
sobre a oferta eleitoral aos cidaddos. Ndo é uma recomendacdo de voto».

39. A ERC teve oportunidade de se pronunciar acerca de uma participagdao semelhante
aquando das Eleicdes Europeias 2019, tendo optado pelo seu arquivamento®. Todavia,
0 caso revestia algumas nuances em relagdo a situacdo em apreco e que merecem ser
mencionadas. Nesta situacdo, o Expresso noticiou a existéncia de uma aplicacdo
(“euandi2019”) que avaliava a inclinacdo politico-ideoldgica do utilizador, indicando-
lhe o partido politico mais proximo das suas ideias com base na resposta a 22
questdes. No caso, considerou-se que o Expresso ndo era diretamente responsavel
pela aplicacdo em causa, mas «ndo deixa, contudo, de ser responsadvel pela respetiva
divulgacdo e, consequentemente, pela eventual lesdo de direitos que essa divulgacdo
venha a causar». O Expresso «apercebeu-se das deficiéncias da aplicacdo,
designadamente o facto de esta ndo contemplar alguns dos partidos politicos
candidatos as elei¢cdes europeias mas, ainda assim, tomou a decisdo de proceder a sua
divulgacdo por considerar um projeto com relevancia e interesse para o publico em

geral, designadamente para os eleitores», todavia teve o cuidado de alertar o publico

8 Deliberacdo ERC/2019/312 (PLU-NET), 13 de novembro.
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para as referidas deficiéncias e assim tratar de supri-las, designadamente, «estando
ciente de que a aplicacdo ndo incluia todas as forcas politicas que entdo se
candidatavam as eleicdes (...) decidiu juntar uma lista dos programas eleitorais dos
partidos que ndo estavam na aplicagdo, dando-lhes um link direto para os respetivos
programas eleitorais». Tendo em conta estas cautelas e o facto de a matéria em causa
consistir na divulgacdo noticiosa de uma ferramenta externa ao jornal, o
procedimento foi arquivado.

40. Caso diverso se apresenta com o Votdmetro. Pela sua natureza por quanto se expds,
considera-se que se trata de um tipo de contetdo passivel de influenciar as percecées
das pessoas relativamente aos partidos politicos e as suas propostas, pelo que excluir
parte das candidaturas impossibilita a ferramenta de apresentar resultados reais em
relacdo a eleicdo em causa. Na pratica, ndo se trata, pois, de um Votémetro das
eleicdes europeias 2024, mas antes um Votémetro do qual se pode esperar apenas
uma correspondéncia entre as ideias do eleitor e as propostas de oito das 17
candidaturas, gorando-se a possibilidade de o utilizador poder ter maior proximidade
com algum dos excluidos, o que se traduz efetivamente num tratamento desigual, a
revelia do disposto no artigo 113.9, n.2 3, alinea b) da Constituicdo da Republica
Portuguesa e no artigo 56.2 da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, em
consonancia com a decisdo de adverténcia do Observador tomada pela CNE transcrita

acima.

V. Deliberagdo

Tendo apreciado uma participacdo contra o Observador, propriedade da Observador On
Time, S.A. por desigualdade de tratamento das diversas candidaturas a EleicGes Europeias
2024, designadamente por excluir do “Votémetro” nove das 17 candidaturas, o Conselho
Regulador da ERC, ao abrigo das suas atribuicBes e competéncias previstas pelos artigos 7.9,
alinea a), 8.9, alineas a), d) e e), e 24.2, n.2 3, alinea a), dos Estatutos da ERC, anexos a Lei n.2

53/2005 de 8 de novembro, delibera:
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i) N&o dar seguimento ao presente processo por ndo se terem verificado indicios
de violagdo, por parte do visado, das regras aplicaveis a cobertura jornalistica
em periodo eleitoral previstas na Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho;

i) Ndo obstante, valorizar que a Constituicdo da Republica Portuguesa consagra
o principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas em periodo eleitoral, principio que se considera estar
insuficientemente salvaguardado pelo Observador no Votémetro relativo as
Eleicbes Europeias de 2024.

Lisboa, 21 de agosto de 2024

O Conselho Regulador,

Helena Sousa

Pedro Correia Gongalves
Telmo Gongalves
Carla Martins

Rita Rola
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