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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2019/285 (PLU-I)

Assunto: Queixa apresentada por Mario Angelo Leitéo Frota, na qualidade de mandatério nacional da

candidatura Nés Cidadaos a eleicdo do Parlamento Europeu, contra a revista Visao

I- Queixa

1. Deu entrada na ERC, no dia 13 de maio de 2019, uma queixa apresentada por Mério Angelo
Leitdo Frota, na qualidade de mandatario nacional da candidatura Nés Cidadaos as eleigdes do
Parlamento Europeu, contra a TRUST IN NEWS UNIPESSOAL, LDA., proprietaria da revista Visao.
2. Na queixa recebida alega-se que a candidatura Nés Cidad3os foi objeto de tratamento
discriminatério por parte da referida entidade «em manifesta violagao dos principios da igualdade
de tratamento e de oportunidades, da diversidade de expressao e do confronto das varias correntes
politicas», comportamento que considera «susceptivel de configurar violagdo de direitos,
liberdades e garantias (...) bem como consubstanciar violagdo das normas aplicaveis as atividades
de comunicagao social, e por conseguinte, estar na origem de eventual responsabilidade. (...)».
3. Assim, nos termos da queixa apresentada, vem referir que a revista Visao promoveu desde
dia 7 de maio de 2019 um inquérito a candidatos as eleicdes europeias — Pedro Marques (PS), Paulo
Rangel (PSD), Jodo Ferreira (PCP), Marisa Matias (BE), Nuno Melo (CDS) e Paulo Sande (Alianga) —
cinco deles representantes de partidos com assento parlamentar
(/http://visdo.sapo.pt/atualidade/europeias-2019), acrescentando que o candidato que integra a
candidatura que representa (N6s Cidadaos) nao foi incluido no referido inquérito.
4. 0 Queixoso considera que a sele¢ado dos participantes no ambito daquele inquérito «violou
de forma flagrante e ostensiva a legislacao aplicavel>.
5. Nesse sentido, refere, em suma:

a) A candidatura Nos Cidadaos integra «o Gnico deputado ao Parlamento Europeu eleito pela

lista do Partido Terra-MPT> (José Incio da Silva Ramos Antunes de Faria);
b) Arepresentatividade politica e social das candidaturas é aferida em fungao da «candidatura
ter obtido representagao nas Ultimas elei¢cdes, relativas ao 6rgdo a que se candidata;
c) Pelo que considera que «a candidatura representada pelo aqui queixoso deveria ter sido

convidada a participar no referido inquérito>.
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6. 0 Queixoso remete para a Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, e para os artigos 13.°,64.°,n.° 2
e 113.% n.° 3, alinea b}, da C.R.P. (alega que os principios constitucionais refletidos nesses artigos
nao foram observados — principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das varias
candidaturas; e 0 «principio genérico da igualdade>). Remete ainda para a existéncia de anteriores
decisdes da ERC e da CNE sobre a matéria, que no seu entender «apontam para uma interpretacao
ampla dos principios mencionados, aplicavel a todos os 6rgaos de comunicagao social>»

7. Por fim, solicita que seja encontrada uma solugdo «a titulo de compensacao (...) até ao
término da campanha eleitoral, bem como a aplicagdo simbdlica de uma multa de €1 (um euro) 3

denunciada, a titulo de ressarcimento ao ora denunciante.»

II. Parecer da CNE

8. A queixa recebida foi encaminhada para a Comissao Nacional de Eleicdes (CNE) com vista a
emissao do respetivo parecer, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 72-A/2015, de 23 de julho, no qual se conclui sobre a legitimidade do Queixoso, na qualidade de

mandatario da referida candidatura.

M. Notificagao da Denunciada
9. A Denunciada foi notificada para se pronunciar, destacando-se os seguintes pontos da sua
resposta, apresentada pela Diretora da revista Visao':
Considera que foi dado cumprimento a legislacao aplicavel;
0 inquérito em questao foi promovido on line, tendo sido apresentadas questdes diarias
durante o periodo de campanha eleitoral e dirigidos convites a varias candidaturas «tendo
em conta a sua relevancia e representatividade politico-social (...) tomando sempre em
considerag&o o interesse da informagao dirigida aos leitores (...)»;
Foram considerados os partidos que obtiveram os melhores resultados nas elei¢cdes
anteriores e também a candidatura do Partido Alianca, que por resultar de uma «dissidéncia
do partido PSD também mostrava candidatos anteriores e julgou-se assim relevante tratar
junto do publico as suas respostas (...)».
Acrescentando-se que a escolha das candidaturas foi realizada ap6s ponderagao, tomando
em referéncia o disposto no artigo 4.° da lei, sobre a liberdade editorial, e que o candidato

em questao (que apresentou a queixa) «ndo se enquadrava nos critérios editoriais fixados

! Através de advogado, tendo sido junta procuragao.
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(..) aos quais presidiram os principios fixados na lei aplicavel, de igualdade de
oportunidades, representatividade, equidade de tratamento e equilibrio, com total respeito
pelos Estatutos e Cédigo Deontoldgico e de conduta em causa, bem como a letra da lei,
muito clara, quanto a definicao da representatividade politica e social de cada candidatura.
Indica ainda a elaboracdo de pegas jornalisticas, durante esse mesmo periodo, que

incluiram a candidatura do Queixoso (enviando em anexo a um artigo publicagio na Visdo no

dia 16 de maio de 2019).
Iv. Audiéncia de conciliagao
10. Na sequéncia do exposto, foi convocada uma audiéncia de concilia¢do entre as partes, a

realizar na ERC [artigo 56.° dos Estatutos da ERC. Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro) a qual ndo se
chegou a realizar, considerando a comunicacao apresentada pelo Queixoso, referindo a sua

indisponibilidade para a realizacdo da mesma.

V. Andlise e Fundamentagao
11. Nessa medida, cabe apreciar a queixa apresentada.
12. A ERC é competente para a apreciagao suscitada, ao abrigo do disposto nos seus Estatutos

(Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro - artigo 7.°, alinea a); artigo 8.9, alinea a); e artigo 24.°n.° 3,
alineas a), e c], bem como em conformidade com o disposto na Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho —
no seu artigo 9.° prevé-se a competéncia da ERC para as queixas que sejam apresentadas pelos
representantes «das candidaturas que se sintam prejudicadas pela actuagdo dos 6rgaos de
comunicagao social».

13. 0 referido diploma legal define o regime juridico aplicavel a cobertura jornalistica em periodo
eleitoral, reforcando algumas das obrigagoes ja existentes para a atividade de comunicagao social,
em fungao desse contexto.

14. A'revista Visao realizou um inquérito on line ao longo do més de maio, colocando questdes
sobre diferentes temas a varias candidaturas apresentadas para as elei¢des europeias de maio de
2019: Pedro Marques (PS), Paulo Rangel (PSD), Jodo Ferreira (PCP), Marisa Matias (BE), Nuno Melo
(CDS) e Paulo Sande (Alianga).

15. Como acima referido, o Queixoso, por nado ter sido contemplado no referido inquérito, veio
invocar a pretericao de norma que estabelece a forma de aferir a representatividade politica, para

efeitos de cobertura informativa.
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16. Esta norma corresponde ao artigo 7.° do ja referido diploma legal - Lei n.° 72-A/2015, de 23
de julho, na qual se prevé: «2- Arepresentatividade politica e social das candidaturas é aferida tendo
em conta a candidatura ter obtido representagado nas ultimas elei¢ces, relativas ao 6rgao a que se
candidata».

17. Note-se, contudo, que a candidatura que o Queixoso representa (Nds Cidad3os) n3o obteve
representacao em anteriores eleicdes europeias, realcando-se que José Inacio da Silva Ramos
Antunes de Faria (que integra agora a candidatura N6s Cidadaos) integrou anteriormente diferente
candidatura, ou seja a do Partido da Terra - MPT, pelo que nao tem aplicacao a referida disposi¢cao
legal.

18. Acresce que a referida regra apenas tem em vista a realizagao de «debates», verificando-se
que, contudo, a presente queixa incide sobre um inquérito realizado e publicado na revista Visao.

19. Ainda assim é necessario verificar o cumprimento das restantes disposicoes legais, que 0
Queixoso também invoca na sua Queixa, ou seja, o disposto nos artigos 4.° a 6.° do mesmo diploma.
20. 0 referido artigo 4.° («principios orientadores>) alude & manutencdo da autonomia editorial
durante o periodo eleitoral; e 0 artigo 5.° remete para as regras aplicaveis a comunicagao social. Por
sua vez, o artigo 6.° vem estabelecer o principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das
diversas candidaturas: «Durante o periodo de campanha eleitoral, os 6rgaos de comunicacgao social
devem observar equilibrio, representatividade e equidade no tratamento das noticias, reportagens
de factos ou acontecimentos de valor informativo relativos as diversas candidaturas, tendo em
conta a sua relevancia eleitoral e de acordo com as possibilidades efetivas de cobertura de cada
6rgao».

21. Destaca-se deste modo, por um lado, a manutencao da autonomia editorial durante este
periodo; e, por outro, as preocupacdes relacionadas com o pluralismo e a observancia do principio da
igualdade, deveres que surgem reforcados no contexto eleitoral. A propésito do pluralismo, pode ler-
se na obra «Direito da Comunicagao Social»*: «De qualquer forma importa considerar a aplicagdo da
obrigacao de pluralismo de forma balanceada com os critérios jornalisticos, que podem atribuir
maior relevo a algumas opinides em detrimento de outras. Além disso o pluralismo devera ser
aferido ndo apenas em cada noticia ou programa, considerando a expressao dada aos diversos
pontos de vista — e nem sempre isso sera possivel ou adequado — mas sobretudo, observando se
num determinado periodo de tempo as diferentes correntes tiveram ocasiao de exprimir 0s seus

pontos de vista, pelo menos suficientemente>. A ERC ja se pronunciou sobre a aplicagao da referida

¢ Direito da Comunicagao Social, Alberto Arons de Carvalho, Anténio Monteiro Cardoso e Jodo Pedro Figueiredo,
Editorial Noticias, 1.° Edi¢do, Fevereiro de 2003, pag.176.
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lei, remetendo-se para a Deliberagdo 171/2015 (PLU-TV) da qual resultam as seguintes
consideragoes:

- Ponto 8: «Sem prescindir de um principio de tratamento igualitario, a Lei n.° 72-A/2015 veio
sublinhar a importancia da liberdade editorial. Nos termos do seu artigo 4.° “no periodo
eleitoral os 6rgaos de comunicagao social gozam de liberdade editorial e de autonomia de
programacao nos termos gerais, sem prejuizo de ser observado o disposto nos artigos
seguintes». E importante compreender o alcance desta ressalva, desde logo porque o artigo
imediatamente subsequente impde um dever genérico de respeito pelos direitos e o0s
deveres consagrados na legislacao que regula a atividade dos jornalistas e dos 6rgaos de
comunicagao social, estando consagrada desde logo na Constituicao a obrigacao de
preservar o pluralismo, nas suas diversas vertentes, incluindo o pluralismo politico. (...}»;

- Ponto 10: «(...)Todavia, como a ERC tem vindo a frisar, as eventuais falhas de pluralismo
pressupdem uma analise continuada da conduta do drgdo>.

22. Face ao exposto verifica-se que, neste periodo, se mantém a autonomia editorial dos 6rgaos
de comunicagao social.

23. Pelo que, a opgao da Visdo, de selecionar um conjunto de candidaturas, para tratar através
de determinado angulo de analise, se situa nesse ambito. Na presente situacao, os critérios
adotados centraram-se, segundo a Revista, «narelevancia e representatividade politico-social>.

24. Identifica-se, contudo, uma incongruéncia no critério editorial adotado, na medida em que
se optou por incluir na mesma peca a candidatura do Partido Alianca, pelo facto de o mesmo incluir
candidatos anteriormente integrados no PSD (pese embora o partido Alianga ndo cumpra os critérios
definidos para a selec3o das restantes candidaturas — representatividade /relevancia).

25. Note-se, no entanto, que as restantes candidaturas (entre as quais a do Nos Cidad3os) n3o
deixaram de ser objeto de cobertura jornalistica, pese embora em diferentes pegas (a Visao indica a
publicacdo de um artigo em 16 de maio, que incluiu a candidatura do Nés Cidadaos, entre outras), o
que, vai de encontro as diretrizes previstas no referido artigo 6.°.

26. Em conclusao e pese embora a ressalva apresentada, ndo se conclui pela existéncia de uma
conduta discriminatéria por parte daquele 6rgao de comunicagao social, na medida em que todas as
candidaturas foram objeto de cobertura jornalistica, embora em diferentes momentos.

2c. Ainda assim, nao é demais sublinhar a relevancia dos 6rgaos de comunicagao social na

garantia do pluralismo, e com especial destaque, no ambito do periodo eleitoral.
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VI. Deliberagao

0 Conselho Regulador da ERC, no exercicio das suas atribuicoes e competéncias, ao abrigo do
disposto nos seus Estatutos — Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro (artigo 7.°, alinea a), artigo 8.,
alinea a}, e artigo 24.°, n.° 3, alineas a) e c), bem como em conformidade com o disposto na Lei n.°
72-A2015, de 23 de julho — tendo analisado uma queixa apresentada por Mario Angelo Leitéo Frota,
na qualidade de mandatario nacional da candidatura N6s Cidadaos as elei¢bes europeias, contra a
TRUST IN NEWS UNIPESSOAL, LDA., proprietaria da revista Visdo, na sequéncia da publicagdo de um

inquérito, nessa revista, relacionado com as elei¢des europeias — delibera arquivar o processo.
Lisboa, 9 de outubro de 2019

0 Conselho Regulador,
Sebastiao Pévoas
Mario Mesquita
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Joao Pedro Figueiredo



