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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacdo ERC/2024/144 (LIC-R)

Assunto: Renovacdo da licenca para o exercicio da atividade de radio do operador Antena

Nova, CRL. —servico de programas denominado Antena Nove

Pedido

A 11 de setembro de 2023 deu entrada na ERC — Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social (doravante, ERC) o requerimento para renovacdo da licenca para o
exercicio da atividade de radio detida pela Antena Nova, CRL., ao abrigo do disposto no
artigo 27.2 da Lei da Radio™.

O operador requerente, registado na ERC sob o n.2 423188, detém a licenca para o
exercicio da atividade de radio de &mbito local, para o concelho de Horta, na frequéncia
91.30MHz, disponibilizando um servico de programas generalista, com a denominacdo
Antena Nove.

A licenca da Requerente é vdlida até 5 de marco de 2024 pelo que, tendo o pedido de
renovacao sido apresentado a 11 de setembro de 2023, é o mesmo tempestivo (cf. artigo

27.2,n.2 2, da Lei da Radio).

Enquadramento Legal

A ERC é competente para a renovagao das licencas dos operadores de radio, nos termos
do artigo 24.2, n.2 3, alinea e), dos Estatutos da ERC? e do artigo 27.2 da Lei da Radio.
Dispde o artigo 27.2, n.2 1, da Lei da Radio que «[a]s licencas e as autoriza¢des para o

exercicio da atividade de radio sdo emitidas pelo prazo de 15 anos e renovaveis por iguais

1 Lein.254/2010, de 24 de dezembro, e alterada pelas Leis n.2 38/2014, de 9 de julho, e n.2 78/2015, de 29 de

julho.

2 Aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro.
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periodos», devendo ser requerida a renovacao, junto da ERC, entre 240 e 180 dias antes
do termo do prazo respetivo (cf. artigo 27.2, n.2 2, da Lei da Radio).

O n.2 4 do citado artigo 27.2 estatui que «[a] renovacdo das licencas (...) & concedida
quando o regular cumprimento das obrigacOes legais a que estdo sujeitos os operadores
de radio e os respetivos servicos de programas, nomeadamente a situacdo contributiva
e tributdria regularizada, for verificada pela ERC, no ambito da sua atividade continua de
regulacdo e supervisdo».

Determina o artigo 15.2, n.2 2, da Lei da Radio que «[a] atividade de radio que consista na
organizacdo de servicos de programas generalistas ou tematicos informativos de ambito
local apenas pode ser prosseguida, nos termos da presente lei, por pessoas coletivas que
tenham por objeto principal o exercicio de atividades de comunicagdo social».

No ambito da presente analise, para verificacdo do regular cumprimento das obrigacdes
serdo escrutinadas as obrigacdes consagradas nos artigos 4.2, n.2 3 a5, 32.9,33.2,34.9,
35.2,37.9,38.2,40.2 e 41.2, todos da Lei da Radio.

E, igualmente, avaliado o respeito pelo disposto na Lei n.2 78/2015, de 29 de julho
(doravante, Lei da Transparéncia), de acordo com elementos comunicados pelo operador

através do Portal da Transparéncia da ERC.

Instrucao

Foram juntos ao procedimento os seguintes documentos:
Copia do titulo habilitador para o exercicio da atividade de radio;
Cépia da licenca radioelétrica para o servico de radiodifusdao sonora emitida pela
ANACOM — Autoridade Nacional para as Comunicacoes;
Certiddo do Registo Comercial do operador;
Estatutos do operador;
Ata 11/2023, de 16.08.2023, de eleicdo dos érgdos sociais para 2023/2025;
Declaracdo do operador de cumprimento do disposto no artigo 16.2, n.2 1, da Lei da

Radio, quanto as restricGes ao exercicio da atividade;
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Declaragdes do operador e dos titulares dos seus érgaos sociais de cumprimento do
disposto no artigo 4.2, n%. 3 a 5, da Lei da Radio;

Linhas gerais de programacdo e grelha de programacao;

Estatuto editorial®;

Memdria descritiva da atividade desenvolvida nos ultimos dois anos;

Identificacdo dos recursos humanos e respetivas fun¢des, afetos a programacdo
propria do servico de programas, nomeadamente os responsaveis pela orientacdo e
supervisdo de conteldo das emissdes e pela informacdo*, com o respetivo titulo
profissional de jornalista;

Documento comprovativo da situacao contributiva regularizada perante a Seguranca
Social;

Documento comprovativo da situacdo tributdria regularizada, emitido pelos Servicos
de Finangas;

Ultimo relatério de gestdo e contas;

Lista de cooperadores;

Gravacdo das emissdes radiofdnicas (das 0:00h as 24:00h) dos dias 9 e 14 de setembro

de 2023 e 5 e 9 de marco de 2024.

11. Apesar de o operador indicar ter procedido a sua declaracdo, ndo foi junto o Registo

Central de Beneficiario Efetivo (RCBE) do operador.

Operador de Radio

12. O operador requerente detém a licenga melhor identificada no ponto 2 da presente

deliberacdo desde 6 de marco de 1989°, a qual foi renovada por 10 anos por deferimento

3 No decurso do procedimento de renovacio foi requerido o depdsito de nova versio do Estatuto Editorial da
Antena Nove, em cumprimento dos requisitos constantes do art.2 34.2 da Lei da Radio.

4No decurso do procedimento de renovacao foi requerido averbamento de novo responsavel pela informacdo
da Antena Nove.

> O alvard para o exercicio da atividade de radio foi atribuido ao operador por despacho conjunto da
Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, publicado
no Didrio da Republica, na Il Série, n.2 54, de 6 de marco de 1989.
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tacito, conforme publicacdo no Didrio da Republica n2.25, Il Série, de 30 de janeiro de
2003, e novamente pela Deliberagdo 98/LIC-R/2009, da ERC, de 18 de margo de 2009.
13. Com a aprovagdo e entrada em vigor da atual Lei da Radio (Lei n.2 54/2010, de 24 de
dezembro), os prazos de validade das licengas foram alterados, passando de 10 para 15
anos, dispondo o artigo 86.2, n.2 3, do identificado diploma que «[0] prazo de duracdo
das licencgas (...) previsto no n.2 1 do artigo 27.2 é aplicavel aos titulos habilitadores
atribuidos ou renovados depois de 1 de janeiro de 2008 {(...)»., como é o caso da licencga
em analise. A licenca do operador requerente €&, assim, valida até 5 de marco de 2024.
14. A Antena Nove tem por objeto principal a «criatividade, a difusdo, a informacéao, a
dinamizagdo e a animagdo, bem como o desenvolvimento de atividade direta ou
indiretamente relacionada com a informacao e difusdo radiofdnica, escrita ou editorial»,
com CAE principal 60100-R3 [Atividades de radio] (cf. certiddo comercial), respeitando,

assim, o principio da especialidade previsto pelo artigo 15.2, n.2 2 da Lei da Radio.

V.  ObrigacGes Legais

15. Para efeitos de avaliacdo do cumprimento das obrigacdes de um servico de programas
generalista, de ambito local, foram tidos em conta os elementos disponiveis na ERC,
nomeadamente acbes de fiscalizacdo, queixas ou participacdes contra o operador, 0
cumprimento das obrigacGes legais da transparéncia (cf. Anexo), a audi¢do de dois dias
de emissdo, 9 e 14 de setembro de 2023 e a audicdo parcial da emissdo dos dias 5 e 9 de
marco de 2024.

16. Nesta conformidade, tendo por base os Ultimos 15 anos e as matérias de competéncia
da ERC, importa desde logo realcar que ndo se registaram na ERC quaisquer queixas
contra o operador/servigo de programas Antena Nove.

17. Serad contudo de salientar que a regular andlise levada a cabo pela Unidade da
Transparéncia dos Media da ERC ao cumprimento do regime da transparéncia® levou a

abertura de um processo administrativo relativo ao incumprimento de obrigacdes legais

6 Lein.2 78/2015, de 29 julho de 2015 e Regulamento ERC n.2 835/2020, de 2 de outubro de 2020.
4
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de reporte pela Antena Nove, CRL., culminando na adoc¢do da Deliberagdo ERC/2022/398
(TRP-MEDIA), de 23 de novembro de 2022, onde se determinou a abertura de processo
contraordenacional contra o operador pelo incumprimento dos deveres [ai identificados]
do regime de transparéncia da comunicagdo social’. Posteriormente, no dmbito do
processo de contraordenacao foi adotada a Deliberagdo ERC/2023/377 (TRP-MEDIA-PC),
de 18 de outubro de 2023, tendo-se determinado o arquivamento dos autos e a
consequente extincdo da responsabilidade contraordenacional do operador da pratica

das infragGes.

a) Concentragdo
No que respeita as exigéncias de ndo concentragdo, decorrentes do artigo 4.2, n.2 3 a 5,
da Lei da Radio, o operador e os titulares dos dérgdos sociais da Antena Nove, CRL.

declararam respeitar os limites ali impostos.

b) Financiamento
O operador de radio declarou «que a atividade de radio que prossegue nao é de qualquer
forma financiada, direta ou indiretamente por qualquer partido politico, associagdo
politica, organizacGes sindicais, patronais ou profissionais (...)», cumprindo o disposto no

n2 1 do artigo 16.2 da Lei da Radio.

c) LeidaTransparéncia
Quanto ao cumprimento da Lei da Transparéncia, de acordo com a avaliagdo realizada
pela Unidade da Transparéncia dos Media da ERC (cf. Anexo), a Antena Nove esta em
incumprimento da Lei da Transparéncia e respetiva regulamentacdo.
De acordo com a lista de cooperadores? junta ao processo de renovacdo, a Antena Nove

é diretamente detida por um conjunto de onze pessoas individuais.

7 Cf. processo 500.10.10/2023/31-EDOC/2023/7552.
8 Os cooperadores ndo foram ainda declarados pelo operador no Portal da Transparéncia.
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Os érgdos sociais da Antena Nove, cujo mandato decorre em 2023/2025, de acordo com

aata 11/2023, junta na instrucdo do processo, estdo identificados na figura 1.

Figura 1 - Org3os sociais da Antena Nove, CRL.

Nome Tipo de érgdos sociais Fungdo
José Manuel Silveira Lemos Diregdo Presidente
Luis Anténio Morais Salvador Direcdo Secretdrio/a
Fernando Manuel Bettencourt Santos Direcao Tesoureiro/a
Antonio Manuel da Silva Maia Assembleia Geral Presidente
José Manuel Souto Gongalves Assembleia Geral Vice-Presidente
Luis Fernando Rosado Xavier de Mesquita Conselho Fiscal Presidente
Manuel Leonildo Sousa da Rosa Conselho Fiscal Relator/a
Luis Filipe Lopes de Fraga Mendonga Armas Conselho Fiscal Vogal

Fonte: Portal da Transparéncia em 12.03.2024.

d) Programagdo
De entre as obrigacOes gerais consagradas no artigo 32.2 da Lei da Radio, para os
operadores de radio, destacam-se aqui a de assegurar a difusdo de uma programacdo
diversificada, que inclua espacos regulares de informacdo, a difusdo de programas que
promovam a cultura, a lingua e a musica portuguesas, a identificacdo em antena dos
respetivos servicos de programas e a difusdo de programacao, incluindo informativa, com
relevancia para a audiéncia da correspondente area de cobertura, nomeadamente nos
planos social, econdmico, cientifico e cultural.
A grelha de programacao e sinopses dos contelddos oportunamente disponibilizados pelo
operador descrevem um servico de programas diversificado, com programas de
informacdo (local, regional, nacional), entretenimento, desporto (ex. relatos desportivos
dos jogos de futebol que ocorrem na llha), musica, religido (ex. Eucaristia Dominical desde
a lgreja Matriz da Horta), entre outros.
As audicOes efetuadas aos dias 9 e 14 de setembro de 2023 confirmaram a caraterizacdo
descrita quanto a pluralidade de programacao e conteldos, apesar de as emissdes nem
sempre terem seguido a grelha de programacdo/sinopses projetadas, especialmente no
dia 9, sdbado (a titulo de exemplo, ndo foram emitidos os programas “Al6 Fim de
Semana”, “ATarde é Nossa”, “A Minha Estacdo”).
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Foram identificados servigcos noticiosos nacionais de retransmissdo da Radio Renascenca,
revista de imprensa regional dos Acores, programas de entretenimento, com interacdao
com o auditdrio através de mensagens para o Facebook da radio (“Musicomania”),
programas musicais, rubricas como “Clube do Café” (leitura de mensagens enviadas por
ouvintes) ou “Minuto Azul” (teor ambientalista), relato de um jogo de futebol da Taca de
Portugal, Futebol Clube dos Flamengos (Horta) e Grupo Desportivo Fontinhas (Paia da
Vitdria), publicidade local, divulgacdo de agenda cultural, mensagens de interesse publico
da populacdo, farmacias de servico, meteorologia e estado do mar, concluindo-se pelo
cumprimento do disposto do artigo 32.2 da Lei da Radio, que estabelece obrigactes gerais
dos operadores em matéria de programacao.

Verificou-se que a emissdo foi composta durante quase a totalidade das 24 horas por
programacao propria, ou seja, «composta por elementos selecionados, organizados e
difundidos autonomamente pelo operador de radio responsavel pelo respetivo servigo
de programas» (cf. artigo 2.2, n.2 1, alinea g), da Lei da Radio), durante as quais sdo
obrigatoriamente indicadas a denominacdo e frequéncia de emissdao do servico de
programas.

Exceciona-se da programacdo propria a emissao de varios servicos informativos de
ambito nacional ao longo da emissdo (a hora certa) e o programa “Bola Branca”, todos

da Radio Renascenca.

e) Informagdo

Determina o artigo 35.2 da Lei da Radio que «[o]s operadores de radio que fornegam
servicos de programas generalistas ou tematicos informativos devem produzir, e neles
difundir, de forma regular e diaria, pelo menos trés servicos noticiosos, entre as 7 e as 24
horas».

Quanto aos servicos informativos, apds audicdo das gravacdes da emissdo dos dias 9 e 14
de setembro de 2023, verificou-se o incumprimento do normativo em ambos os dias.
Confrontado com a desconformidade detetada, veio o operador apresentar o

compromisso de reposicdo imediata da legalidade, apresentando uma nova grelha de
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informacdo local, com servicos noticiosos pelas 13h30, 16h30 e 19h30, de segunda a
sexta-feira, e pelas 7h30, 9h30 e 13h30, aos fins de semana; em sequéncia, foram
solicitadas gravacdes da emissdo dos dias 5 de marco de 2024 (terca feira) e 9 de margo
(sdbado), podendo comprovar-se, mediante audi¢do parcial, a existéncia de servigos
noticiosos produzidos/emitidos pela Antena Nove nos horéarios indicados, com noticias
locais/regionais, o que determina um cabal cumprimento da obrigacdo legal relativa ao
ndmero minimo de servigos noticiosos.

Os servigos noticiosos locais/regionais sdo da responsabilidade do jornalista e responsavel
pela informacdo Ulisses Rosa, com carteira profissional n.2 2627; as funcbes de
responsavel pela orientacdo e supervisdo do conteldo das emissdes sdo asseguradas por
José Manuel Silveira Lemos, garantindo, assim, o cumprimento do artigo 33.2 da Lei da

Radio.

f) Denominacdo e frequéncia
Quanto a indicacdo da denominacdo, foi devidamente identificada «pelo menos uma vez
em cada hora», conforme exigido pelo n.2 2 do artigo 37.2 da Lei da Radio. No que se
refere a indicacdo da frequéncia, em alguns periodos do dia e da noite ndo foi ouvida em

antena, situacdo para a qual se alerta e que devera ser regularizada pelo operador.

g) Publicidade e patrocinio
Relativamente ao cumprimento das obrigacdes em matéria de publicidade e patrocinio,
consagradas no artigo 40.2 da Lei da Radio, foi detetada a existéncia de separadores
(sinais acusticos) entre a publicidade e a restante programacao.

Nao foram identificados programas patrocinados em nenhum dos dois dias auditados.

h) Mdsica portuguesa
Quanto ao cumprimento das obrigacdes de difusdo da musica portuguesa, consagradas
nos artigos 41.2 e seguintes da Lei da Radio, o operador encontra-se inscrito no Portal das

Radios, registando as quotas de musica portuguesa representadas na Figura 2:
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Figura 2 — Dados musica portuguesa da Antena Nove (Portal da Radio)

2V

e % Musica . % ME" picaem % MUsica

% Musica % Musica em Lingua
Nome Data Portuguesa , Portuguesa
Portuguesa (07:00-20:00) Lingua Portuguesa Portuguesa Recente
’ : (07:00-20:00)

Antena Nove | 31-01-2023 55,6% 57,4% 80,4% 89,0% 33,6%
Antena Nove | 28-02-2023 56,3% 58,3% 78,8% 87,1% 31,5%
Antena Nove | 31-03-2023 55,2% 57,4% 80,2% 89,4% 31,2%
Antena Nove | 30-04-2023 54,8% 56,2% 80,7% 89,6% 31,1%
Antena Nove | 31-05-2023 54,9% 56,4% 80,0% 89,1% 9,1%
Antena Nove | 30-06-2023 54,6% 56,4% 80,0% 88,1% 10,6%
Antena Nove | 31-07-2023 56,5% 60,7% 80,4% 88,2% 19,0%
Antena Nove | 31-08-2023 57,0% 62,9% 78,3% 87,3% 18,7%
Antena Nove | 30-09-2023 57,3% 64,7% 79,1% 87,8% 19,0%
Antena Nove | 31-10-2023 56,7% 64,3% 79,2% 87,6% 18,2%
Antena Nove | 30-11-2023 56,8% 64,8% 79,4% 87,6% 19,8%
Antena Nove | 31-12-2023 53,5% 59,9% 78,4% 87,6% 18,9%

37.

38.

Fonte: Portal da Réadio (ERC)

Conforme se pode observar na Figura 2, a programacdo musical cumpre as quotas e
subquotas de musica portuguesa estabelecidas na Lei da Radio, nomeadamente a
primeira quota, prevista no n.21 do artigo 41.2 (atualmente fixada em 30 %), registando
este servico de programas valores acima dos 50%, e as subquotas de musica em lingua
portuguesa (fixada em 60 %), vertida no artigo 43.2, excecionando-se a musica recente
(fixada em 35 %), conforme o n.21 do artigo 44.2, observando quotas de musica nova

sempre inferiores ao legalmente exigido (cf. artigos 41.2 e seguintes da Lei da Radio).

i) Estatuto editorial
DispdOe o artigo 34.2 da Lei da Radio que «[c]ada servico de programas deve adotar um
estatuto editorial que defina claramente a sua orientacdo e objetivos e inclua o
compromisso de respeitar os direitos dos ouvintes, a ética profissional e, nos casos
aplicaveis, os principios deontoldgicos do jornalismo», o qual para além de depositado na
ERC, «deve ser disponibilizado em suporte adequado ao seu conhecimento pelo publico,

em especial nos respetivos sitios eletronicos».
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No decurso do procedimento de renovacao da licenca foi requerido o depdsito de uma
nova versdo do Estatuto Editorial da Antena Nove, de modo a conformar o texto aos
requisitos constantes do artigo 34.2 da Lei da Radio. O Estatuto Editorial da Antena Nove
encontra-se disponivel no sitio online do servico de programas e consultavel em

http://www.antenanove.com/ .

j) Outras obrigacGes
De acordo com as certidBes apresentadas e constantes do processo, a situagdo
contributiva e tributdria do Operador esta devidamente regularizada, tal como se exige
no n.2 4 do artigo 27.2 da Lei da Radio.
De acordo com os elementos disponiveis no processo, conclui-se que a exploracdo do

servico de programas € desenvolvida pelo legitimo titular da licenca.

Deliberagao

O Conselho Regulador da ERC, no exercicio das competéncias previstas no artigo 24.2, n.2 3,

alinea e), dos Estatutos da ERC, conjugado com o artigo 27.2, n.2s 3 e 4, da Lei da Radio, tendo

concluido pelo regular cumprimento das obrigacdes do operador, delibera renovar, pelo prazo

de 15 anos, a licenca para o exercicio da atividade de radiodifusdo sonora de que é titular a

Antena Nove, CRL., para o concelho de Horta, na frequéncia 91.30MHz, disponibilizando um

servigo de programas generalista com a denominacdo “Antena Nove”.

O Conselho Regulador da ERC adverte ainda o operador para o estrito cumprimento da lei,

nomeadamente nos pontos seguintes, cuja observancia sera objeto de verificagdo em futuro

processo de fiscalizacdo:

i) Assegurar o cumprimento da obrigacdo de divulgacdo da denominacdo e frequéncia
do respetivo servico de programas, uma vez em cada hora, em todos os dias da
semana, conforme exigido no artigo 37.2, n.2 2, da Lei da Radio.

ii) Assegurar o reporte e atualizagdo no Portal da Transparéncia dos elementos exigidos

em sede da Lei n.2 78/2015, de 29 de julho.

10
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Nos termos e ao abrigo do disposto do artigo 156.2, n.2 2, alinea a), do Cédigo do Procedimento
Administrativo, a presente deliberacdo tem eficacia retroativa a 5 de marco de 2024.

E devida taxa por emissdo de titulo habilitador relativa & renovacdo da licenca, nos termos do
disposto no artign 9.2, n.2° 1, 2, alinea a) e 3 alinea d), do Decreto-Lei n.2 103/2006, de 7 de junho,
alterado pelos Decretos-Leis n.2° 70/2009, de 31 de marco, 36/2015, de 9 de marco, 33/2018, de
15 de maio, e 107/2021, de 6 de dezembro, no total de 9 UC (cf. Anexo IV do citado diploma —
Escaldo D), sendo o valor da UC de 102 euros.

Lisboa, 19 de margo de 2024

O Conselho Regulador,

Helena Sousa

Pedro Correia Gongalves
Telmo Gongalves
Carla Martins

Rita Rola

11
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Anexo
Avaliacdo realizada pela Unidade da Transparéncia dos Media da ERC—

Estrutura e RelagGes de Propriedade da Antena Nova, CRL.

| — Exposicao

1.  Afim de habilitar a pronuncia da ERC relativamente ao pedido de renovacdo da
licenga do servigo de programas Radio Antena Nove, foi solicitada a Unidade da
Transparéncia dos Media informacdo sobre a estrutura e relagdes de propriedade
do operador Antena Nove CRL (Antena Nove), proprietdrio do servico de
programas de radio discriminado, nomeadamente no que se refere ao
cumprimento dos preceitos da Lei n.2 78/2015, de 29 de julho, e sua

regulamentacao.

Il — Estrutura de Propriedade — Deten¢do Direta e Indireta

2. AAntena Nove é uma cooperativa detida por diversas entidades nao identificadas.

3. Questionada diversas vezes para fornecer a lista de cooperadores da Antena
Nove, tanto no ambito do processo contraordenacional aberto mediante
Deliberacdo ERC/2022/398 (TRP-MEDIA), como apds o envio de diversos emails
durante o més de outubro, ndo se obteve resposta.

4. A Antena Nove, tendo como atividade principal a comunicacgdo social, é obrigada,
ao abrigo da Lei da Transparéncia, a comunicar a ERC toda a sua titularidade
direta. Sendo pessoa coletiva de forma ndo societdria, a ERC apenas divulga
publicamente os cooperadores que detiverem mais de 5% do o6rgdo de

comunicacdo social ou dos seus direitos de voto.

Il — Relacionamentos

5. A Antena Nove ndo detém direta ou indiretamente, participagcdo em outros

orgdos de comunicacao social sob jurisdicdo do Estado portugués.
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IV — Fluxos financeiros

6. A Antena Nove ndo apontou quaisquer Clientes Relevantes ou Detentores de
Passivos Relevantes, nos Ultimos trés anos.

7. A Antena Nove ndo tem registados no portal BaseGov quaisquer contratos.

V — A Lei da Transparéncia e Regulamentos Inerentes

8. A informacdo comunicada pela Antena Nove ao abrigo do regime juridico da
transparéncia podera ser consultada no Portal da Transparéncia no /ink: ERC.

9.  Adata, a maioria dos incumprimentos foram sanados com excecdo do envio da
lista de cooperadores, da indicacdo de se o nimero de cooperadores é ou ndo
igual ou inferior a 20, da indicacdo se qualguer um deles detém uma participacdo
de 5% ou mais do capital social ou dos direitos de voto, da inser¢do na Plataforma
da Transparéncia da Demonstracdo de Resultados de 2020 e 2021, e da
disponibilizacdo publica dos elementos transmitidos a ERC através do seu préprio

website, que se encontra incompleta.
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