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Assunto: Queixa da publicacdo periddica Maia Hoje contra a Federacdo Portuguesa de Futebol
- Exercicio de direito de acesso — Recusa de acreditacdo para a final da Taca de

Portugal Placard 2023

l. Enquadramento. Delimita¢do da queixa apresentada

1. Em 14 de junho de 2023 deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social
(ERC) uma queixa subscrita pela publicacdo peridédica Maia Hoje contra a Federacdo
Portuguesa de Futebol (FPF) por denegacdo ilegitima de acreditacdo para o jogo da final da
Taca de Portugal Placard 2023 de futebol masculino, que se realizou em 4 de junho de

2023, no Estadio do Jamor.

2. Refere a Queixosa que, no dia 16 de maio de 2023, tendo nomeadamente em conta o
disposto no artigo 9.2 do Estatuto do Jornalista, bem como as instrucdes recebidas para o
efeito pela FPF, promotora do evento supra identificado, solicitou a esta um pedido de
acreditacdo para a sua cobertura informativa em nome de um seu colaborador, portador
do cartdo de identificagdo emitido nos termos legais pela Comissao da Carteira Profissional

de Jornalista.

3. No dia 31 de Maio, a FPF remeteu ao Maia Hoje, «através de um email sem qualquer
indicacdo para resposta ou contacto», uma comunicacdo por via da qual declarava que
«ndo nos foi possivel aceder ao(s) pedido(s) de acreditacdo por vés formulados em relacdo

ao evento» identificado.

4. Na mesma data, o diretor de informagao da ora Queixosa tera contactado por email um
«alegado assessor de imprensa da FPF», dando-lhe conhecimento da resposta recebida e

da insatisfacdo gerada pela mesma, solicitando-lhe ainda a explicacdo do motivo de
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rejeicdo da acreditacdo solicitada. Esta mensagem terd sido também remetida pela

Queixosa para o endereco eletrénico “acreditacao@fpf.pt”.

5. Afirma a Queixosa ter-se deslocado mais tarde (em data ndo especificada) ao estadio do
Dragdo, onde as acreditagdes estariam a ser entregues, com vista a indagar o motivo de
rejeicdo do seu pedido de acreditacdo e a fundamentacdo legal subjacente, bem como
obter respostas a outras questdes relativas a acreditacdo praticada para os 6rgdos de
comunicagdo social interessados, e aptas porventura a «verificar o cumprimento do Artigo
9.2, nimeros 3 e 4, do Estatuto do Jornalista». Tais solicitacGes ndo terdo obtido resposta

por parte da FPF.

6. Acrescenta a Queixosa a este propdsito ter tido conhecimento de que, «alegadamente,
terdo [na ocasido] sido atribuidas acreditag[Bes] a outras publicacdes regionais, ndo do
concelho do Porto, mais modernas [sic], sem a dupla valéncia papel e online da nossa, que
ndo seguiram a competicdo desde o inicio da mesma ou ndo fizeram cobertura destes

eventos durante a época.

7. Mais adianta «ser recorrente a falta de respeito pelo trabalho desenvolvido pelos
jornalistas e colaboradores de imprensa regional, sendo-lhe negadals] condicBes de
igualdade mesmo “entre iguais”», pelo que solicita ao regulador «que, em caso de
deferimento, julgue exemplarmente para que de futuro tais situacGes sejam mais
atempadas e transparentes, nomeadamente com a indicagdo dos OCS e a quantidade dos
jornalistas acreditados a cada érgdo, porque nao faz sentido acreditar, por exemplo, dois

reporteres a um orgdo e nenhum a outro».

Il. Notificagdo e pronuncia da Federagao Portuguesa de Futebol

8. A FPF foi oportunamente notificada para se pronunciar sobre a vertente queixa, tendo a

esse proposito e em particular a ERC solicitado respostas as seguintes questdes:

a) Dado que, por forca dos n.°* 3 e 4 do artigo 9.2 do Estatuto do Jornalista, a

credenciacdo de jornalistas deve ser assegurada em condicOes de igualdade por quem
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controle o referido acesso, em que documento(s) se encontra(m) estabelecido(s) o(s)

sistema(s) de credenciacdo da FPF e qual a publicidade dada ao(s) mesmo(s)?

b) Quais os critérios em concreto adotados pela FPF para a credenciagdo do jogo da final
da Taca de Portugal Placard 2023, que se realizou no Estadio do Jamor no dia 4 de Junho

de 20237

c) Qual o numero de lugares disponiveis para jornalistas para a cobertura informativa

do referido evento?

d) Qual a quantidade de credenciais atribuida a cada érgdo de comunicagdo social para

o referido evento?
e) Quantos pedidos de credenciagdo foram efetuados para o evento em questdo?

f) A que drgdos de comunicacdo social foram atribuidas credenciais para o evento em

questdo?

g) A que 6rgdos de comunicacdo social foram recusadas credenciais para o evento em

guestdo e com que fundamentacdo?

9. Na sua pronuncia, veio a FPF introdutoriamente sustentar que respeita, e sempre
respeitou, o direito de acesso a informacado, bem sabendo que o mesmo integra o nucleo

essencial da liberdade de imprensa.

10. Relembra estar em causa um direito cuja natureza fundamental ndo equivale a que o

mesmo seja absoluto.

11. Sublinha que o evento desportivo em questao consistia num espetaculo com entradas
pagas e que os locais destinados a comunicagdo social eram limitados, sendo, nesse
sentido, insuficientes para todos os meios de comunicacdo social que a ele pretendiam

aceder.

12. Apds recordar e reproduzir o teor da prescricdo do n.2 3 do artigo 10.2 do Estatuto do

Jornalista, refere a Denunciada que, «aquando da realizacdo de cada jogo (...) abre a



500.10.01/2023/229 E R‘
EDOC/2023/5114

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

acreditacdo de imprensa para o respectivo jogo no seu site oficial’», onde «cada jornalista
devera candidatar-se a acreditacdo e, ao preencher o formulario, surgem os critérios de

credenciacdo da FPF».

13. Esclarece a FPF que os critérios de credenciagdo em concreto praticados para o evento

objeto da presente queixa foram os seguintes:

«No acesso dos Orgdos e/ou Profissionais da Comunicacdo Social as provas organizadas
pela FPF, bem como para os jogos das SelecGes Nacionais, a Federacdo Portuguesa de
Futebol implementara os seguintes critérios de credenciacdo, estando sempre o acesso
dependente da lotacdo da tribuna em questao:

1. Orgdos Nacionais (que fazem cobertura nacional);

2. Outros Orgaos considerados de reputacdo nacional, organizador do evento e meios
dos clubes envolvidos;

3. Orgdos Regionais que normalmente acompanham os clubes/Seleccdes
envolvidos(as) no jogo;

4. Org3os Regionais da zona onde se realiza o jogo;

5. Outras pessoas autorizadas pela Federacdo Portuguesa de Futebol.»

14. Adianta a FPF que foram formalizados 142 pedidos de credenciagdo para a final da Taga
de Portugal Placard 2023, existindo 136 lugares na Tribuna de Imprensa, tendo sido
atribuidos 8 lugares «a cada um dos clubes finalistas, destinados aos seus meios préprios»;
21 lugares «aos detentores de direitos de transmissdao do referido jogo [a saber, RTP (6),
Sport TV (3), Canal 11 (6) e RTP Antena 1 (6]»; 4 lugares «aos meios proprios do organizador
do evento, a FPF (redes sociais e site)». Por sua vez, os restantes 95 lugares foram
atribuidos «segundo critérios estabelecidos pela organizacdo do evento [todos os que

constam dos numeros 1) e 2) e a maior parte do nimero 3) dos critérios de credenciacdo]».

L https://www.fpf.pt/pt/TopMenu/Press/Acreditacoes.
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15. Mais considera a FPF que a publicacdo periddica Maia Hoje «ndo cumpre qualquer dos
primeiros trés critérios estabelecidos pela FPF, motivo pelo qual viu a sua acreditacdo

recusada por falta de espaco na Tribuna de Imprensa».

16. Posteriormente, a FPF remeteu ao processo listagem dos érgaos de comunicagao social
aos quais foram atribuidas e recusadas credenciais para o evento objeto da presente

queixa.

[1I. Diligéncias subsequentes

17. Foi agendada para 9 de agosto de 2023 uma audiéncia de conciliacdo entre as partes
em obediéncia ao disposto no artigo 57.2 dos Estatutos da ERC, tendo as mandatarias da
FPF requerido ulteriormente o adiamento desta diligéncia e solicitado o seu
reagendamento para «qualquer dia e hora apds o dia 12 de Setembro». Esse pedido foi
satisfeito, tendo sido aprazada a data de 13 de Setembro para o efeito, com a anuéncia da

Queixosa.

18. Entretanto, por comunicacdo de 5 de Setembro solicitaram as mandatarias da FPF nova
remarcac¢do da audiéncia a pretexto de «compromissos inadidveis que se sobrepuseramy,
pedido este que ndo foi atendido, tendo em conta as disponibilidades de agenda
anteriormente comunicadas pela proprias e a luz da postura da boa-fé por que se devem
regar as relacdes entre particulares e a Administracao, ficando a referida diligéncia sem

efeito.

IV. Andlise

19. O Conselho Regulador da ERC é competente para apreciar a matéria objeto da presente
gueixa, nos termos do disposto nos artigos 6.2, alinea b), 8.2, alineas a), d) e j), e 24.2,n.2 3,
alineas c) e t), dos seus Estatutos?, encontrando-se vinculado ao dever de decisdo previsto

no artigo 58.2 deste mesmo diploma.

2 Aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de Novembro, e publicados em anexo a esta.
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20. O caso vertente retrata um tipo de diferendo em que a ERC é frequentemente chamada
aintervir, a propodsito do acesso de drgaos de comunicagdo social e seus representantes a
instalagdes desportivas, com vista a cobertura informativa dos eventos ai realizados,

maxime, espetaculos desportivos.

21. O direito de acesso dos jornalistas as fontes de informacdo integra o acervo de direitos
fundamentais reconhecidos a esta classe profissional. A prépria Constituicdo® o elenca
entre as faculdades contidas na liberdade de imprensa [cfr. a alinea b) don.2 2 do seu artigo

38.9], remetendo para a lei ordindria a sua concreta delimitagdo.

22. Dessa tarefa se encarrega, desde logo, a Lei da Imprensa vigente*, ao enumerar «a
liberdade de acesso as fontes de informacdo, incluindo o direito de acesso a locais publicos

e respectiva proteccdo» entre os direitos fundamentais dos jornalistas (artigo 22.9).

23. E também o Estatuto do Jornalista® reitera a inclusdo de tal liberdade de acesso no
elenco de direitos fundamentais dos jornalistas (artigo 6.2), além de concretizar aquelas
que, na perspetiva do legislador ordindrio, correspondem as dimensGes essenciais
(conguanto ndo exclusivas) da liberdade em apreco: o direito de acesso a fontes oficiais de
informacdo (artigo 8.2) e, bem assim, o direito de acesso a locais abertos ao publico, desde
que para fins de cobertura informativa (artigo 9.2, n.2 1), e que é extensivo aos locais que,
embora ndo acessiveis ao publico, sejam abertos a generalidade da comunicacdo social

(artigo 9.9, n.2 2).

24, Por sua vez, o artigo 10.2 deste mesmo diploma dispde que os jornalistas ndo podem
ser impedidos de entrar ou permanecer em tais locais quando a sua presenca for exigida
pelo exercicio da respetiva atividade profissional, sem outras limitacSes além das

decorrentes da lei (n.2 1).

3 Aprovada em 2 de Abril de 1976 e revista pela Ultima vez pela Lei Constitucional n.2 1/2005, de 12 de
Agosto.

4 Aprovada pela Lei n.2 2/99, de 13 de Janeiro, e alterada pela Lei n.2 18/2003, de 11 de Junho, pela Lei n.2
19/2012, de 8 de Maio, e pela Lei n.2 78/2015, de 29 de Julho.

> Aprovado pela Lei n.2 1/99, de 13 de Janeiro, e alterado pela Lei n.2 64/2007, de 6 de Novembro.
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25. Precisa ainda o legislador que, no caso dos espetdculos ou outros eventos com entradas
pagas em que o afluxo previsivel de espectadores justifigue a imposicdo de
condicionamentos de acesso, poderdo ser estabelecidos sistemas de credenciacdo de
jornalistas (artigo 9.2, n.2 3), devendo, em qualquer caso, o respetivo regime de acesso ser
assegurado em condi¢des de igualdade por parte quem controle o referido acesso (artigo

9.2 n24).

26. Por outro lado, nos espetdculos com entradas pagas, em que os locais destinados a
comunicacdo social sejam insuficientes, prescreve a lei que seja dada prioridade aos érgdos
de comunicac¢do de ambito nacional e aos de ambito local do concelho onde se realiza o

evento (artigo 10.2, n.2 3).

27. O diferendo aqui em exame reporta-se a um facto pretérito, ja consumado e ndo
passivel de ser materialmente revertido — em concreto, consubstanciado na recusa de
credenciacdo e denegacdo de acesso a aqui Queixosa, por parte da ora Denunciada, a um
evento desportivo por esta Ultima organizado e ja realizado (supra, n.2 1).
Consequentemente, tal diferendo escapa ao crivo de aplicagao do regime vertido no artigo
10.9,n.2 4, do Estatuto do Jornalista, ocorrendo a intervencdo da ERC a posteriori constante
do quadro do regime juridico aplicavel aos procedimentos de queixa disciplinados nos
artigos 55.2 e seguintes dos Estatutos desta entidade reguladora, com base no qual
poderdo ser extraidas consequéncias decorrentes da eventual inobservancia das regras

legais acima expostas em matéria de direito de acesso.

28. Em causa esta, como referido, um dissenso reportado a realizacdo de um evento
desportivo organizado e promovido pela FPF®, com entradas pagas, e apto a suscitar um
afluxo previsivel de espectadores (e de representantes da comunicacdo social)
suficientemente relevante para justificar a imposi¢cdo de um sistema de credenciacdo de
jornalistas por 6rgdos de comunicagdo social, tal como previsto pelos artigos 9.2, n.2 3, e

10.9, n.2 3, do Estatuto do Jornalista (supra, n.2s 25-26).

6V. artigo 8.2 do Regulamento “Supertaca Candido de Oliveira”, aprovado em 6 de Julho de 2020 e alterado
pela Ultima vez em 12 de Abril de 2023 (https://www.fpf.pt/pt/Institucional/Estatutos-e-Regulamentos).
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29. Importa, assim, avaliar se o sistema de credenciacdo e critérios definidos pela FPF’
garantiam, no caso, as necessarias condicdes de igualdade e ndo discriminagdo, bem como
as demais exigéncias legais aplicaveis, maxime as consagradas no citado artigo 10.2, n.2 3,
do Estatuto do Jornalista, onde se determina que «sera dada prioridade aos dérgdos de
comunicacdo de ambito nacional e aos de dmbito local do concelho onde se realiza o

evento».

30. Para o efeito, cabe desde logo assinalar que a Queixosa € uma publicacdo periddica
classificada pela ERC como sendo dotada de ambito regional, qualificacdo esta instituida
na Lei de Imprensa relativamente as publicacdes periddicas «que, pelo seu contetudo e
distribuicdo, se destinem predominantemente as comunidades regionais e locais» (artigo

14.2,n.22).

31. Consoante faz notar certa doutrina especializada, «a Lei de Imprensa, quanto ao ambito
geografico, distingue entre érgdos de comunicacdo social de dmbito nacional e regional®»,
sendo que «[a] denominacdo “local” [a que se refere o artigo 10.9, n.2 3, do Estatuto do
Jornalista] ndo conhece, pois, paralelo na terminologia constante na Lei de Imprensa, uma
vez que a imprensa dedicada a uma comunidade local é considerada imprensa “regional”,

por oposicdo a imprensa “de &mbito nacional”»°.

32. Ora, e mesmo considerando abrangida na norma do artigo 10.2, n.2 3, do Estatuto do
Jornalista, a imprensa de ambito regional que abarque o concelho onde se realize o
evento!?, nem assim a publicacdo periddica Maia Hoje poderia beneficiar da prioridade
estabelecida naquele preceito legal, porquanto a realizacdo do evento objeto do presente

diferendo teve lugar no Estadio do Jamor, sito no concelho de Oeiras.

7 Nos termos do disposto nos artigos 28.2, n.2 3, e 64.2, n.2 3, do Regulamento citado, a FPF detém
competéncia exclusiva para a acreditagdo dos elementos dos 6rgdos de comunicac¢do social no ambito do
evento identificado.

8 Em rigor, este diploma legal atende ainda, no n.2 3 do seu artigo 14.2, as publica¢cdes “destinadas as
comunidades portuguesas no estrangeiro”, cuja consideragdo é, contudo, irrelevante para o caso em
apreco.

° Maria Manuel Bastos e Neuza Lopes, Comentdrio d Lei de Imprensa e ao Estatuto do Jornalista, Coimbra
Editora/Wolters Kluwer, 2011, p. 227.

10 |dem, ibidem.
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33. Por outras palavras, no caso vertente, a Queixosa ndo poderia pretender
fundadamente obter acreditacdo para o evento em causa com base no especifico regime

fixado no artigo 10.9, n.2 3, do Estatuto do Jornalista.

34. Tal conclusdo ndo equivale, contudo, a considerar como legitima a pratica de

credenciacdo observada pela FPF no caso vertente, pelas razées que se passam a enunciar.

35. A titulo preliminar, observa-se que, apesar de instada para o efeito, a FPF ter-se-a
escusado a explicitar a Maia Hoje a motivacdo subjacente a recusa de acreditacdo solicitada
para a cobertura informativa do evento (supra, n.%s 3-5), conduta esta em tudo contraria
a uma transparéncia de procedimentos tdo desejavel quanto necessdria neste tipo de

matérias.

36. Apenas no ambito da sua pronuncia relativa a queixa apresentada veio a Denunciada
declarar que a Queixosa «ndo cumpre qualquer dos primeiros trés critérios estabelecidos
pela FPF, motivo pelo qual viu a sua acreditagdo recusada por falta de espaco na Tribuna

de Imprensa» (supra, n.2s 13 e 15).

37. Esta afirmacdo é claramente ilustrativa dos equivocos em que incorre a FPF a respeito
do sistema de credenciacdo por ela adotado (o qual, no seu essencial, serd igualmente

extensivo a outros eventos cuja organizacdo e promocao lhe caibam).

38. Em primeiro lugar, observa-se que, de acordo com a informacao veiculada pela propria
FPF, os critérios de credenciacdo por esta disponibilizados no seu sitio institucional versam
unicamente a zona da tribuna da imprensa (supra, n.8s 13-14), sendo inteiramente
omissos, por exemplo, relativamente a drea situada entre as linhas exteriores do terreno
de jogo e as bancadas destinadas aos espectadores, a que fotdgrafos e outros membros
dos orgdos de comunicacdo social podem aceder e permanecer durante o tempo
regulamentar e intervalo de jogo, em observancia da respetiva credenciacdo!!-12. Assim

sendo, parece dever concluir-se que a FPF ndo remeteu ao processo a totalidade da

1V, a propdsito o disposto no artigo 21.2, n.2 s 1, al. j), e 5, do Regulamento “Supertaca Candido de
Oliveira”, cit.

12 Observe-se, alids, que, no email da FPF de 31/05/2023 em que se rejeita o pedido de acreditacdo, sdo
clara e expressamente delimitadas as zonas do Relvado e da (Tribuna de) Imprensa.
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informacdo neste contexto solicitada pelo regulador, omissado esta que suscita no minimo

estranheza.

39. Em segundo lugar, sublinha-se que os critérios de credenciacdo estabelecidos pela FPF
ao abrigo de habilitagdo regulamentar®? conflituam com o disposto no n.2 3 do artigo 10.2
do Estatuto do Jornalista. E tal conflito suscita tanta mais perplexidade quanto é certo que
o proprio regulamento do evento desportivo em causa estabelece no n.2 3 do seu artigo
28.2 que “[a] acreditacdo dos elementos dos orgdos de comunicagdo social (...) deve
respeitar o protocolo celebrado entre a FPF e a Associacdo dos Jornalistas de Desporto
(CNID), a Associacdo Portuguesa de Radiodifusdo (APR) e a Associacdo Portuguesa de
Imprensa (API)”, protocolo este que, celebrado em 1 de julho de 2009, dispde, por sua vez,
na sua cldusula 2.2, algo pleonasticamente, que «[o] acesso as fontes de informacdo em
geral, e aos recintos desportivos em particular, constitui um direito constitucional,
regulado por Lei, que prevalece sobre o regime contido neste protocolo sempre que o

mesmo contenda com o ali preceituado»4.

40. Isto dito, e considerando a efetiva existéncia do conflito apontado, € manifesto que
este envolve duas fontes normativas dotadas de diferente valéncia hierarquica, com
evidente superioridade do Estatuto do Jornalista sobre o Regulamento da “Supertaca
Candido de Oliveira”™, e que, também por isso, ndo admite sequer a existéncia de uma

relacdo entre normas gerais e especiais que carecesse de ser dirimida.

41. Varios sdo os aspetos passiveis de se assinalar a este respeito. Desde logo, e
confirmando-se —como parece ser efetivamente o caso — que os critérios de credenciacdo
para a edicdo de 2024 da Supertaca Candido de Oliveira foram elencados por ordem de
precedéncia, os denominados «drgdos nacionais»'® teriam prioridade sobre os demais

orgdos a credenciar, solucdo esta que colide com o estatuto de estrita paridade dispensado

13 Nos termos do disposto nos artigos 28.2, n.2 3, e 64.2, n.2 3, do Regulamento citado, a FPF detém
competéncia exclusiva para a acreditacdo dos elementos dos 6rgdos de comunicagdo social no ambito do
evento identificado.

 https://cnid.pt/wp-content/uploads/2018/02/protocolo fpf cnid apr api.pdf.

15 Ou sobre quaisquer outros regulamentos afins aprovados por esta instituic3o.

16V, supra, n.2 13, 1.2 critério de credenciac3o.
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pelo n.2 3 do artigo 10.2 do Estatuto do Jornalista aos 6rgaos de comunicagdo social de

ambito nacional e aos de Ambito local do concelho se realiza o eventol’-18.

42. E de referir, outrossim, a relevancia conferida aos «4rg3os regionais da zona onde se
realiza o jogo»*®, e cuja formulacdo contende, igualmente, com a supracitada

determinacgao legal.

43. Por outro lado, regista-se que certos critérios da lavra da FPF assentam em formulagdes
discriciondrias passiveis de induzir decisGes arbitrarias, e, portanto, inaceitaveis ou pelo
menos questiondveis, disso constituindo exemplo a referéncia ambigua a orgdos
«considerados de reputacdo nacional»??, ou aqueles «que normalmente acompanham os

clubes/Selecdes envolvidos(as) no jogo»?L.

44. Nesta mesma ordem de consideraces criticas se inscreve igualmente a circunstancia
de 0 acesso a tribuna de imprensa por parte de «outras pessoas autorizadas pela FPF»?2
figurar entre os critérios de acreditacdo fixados para o efeito. A redacdo de tal previsdo
regulamentar ndo é clara, mas sera inadmissivel que a mesma pretenda abranger pessoas
convidadas pela FPF para o evento apesar de desprovidas de qualquer ligacdo funcional ao
exercicio da atividade jornalistica. Uma tribuna de imprensa é um local de trabalho e ndo
um espaco destinado a alocacdo de convidados do promotor do evento ou de entidades

terceiras®3.

45, Em terceiro lugar, e para efeitos de acesso a tribuna de imprensa, nem sempre a FPF
logrou assegurar uma interpretacao (e aplicagdo) coerente do sistema de credenciacdo

pela propria estabelecido.

7 Note-se que estes Ultimos n3o integram sequer os critérios de acreditacdo praticados pela FPF.

18 Neste mesmo sentido, v. Maria Manuel Bastos e Neuza Lopes, Comentdrio ..., cit., pp. 227-228.

V. supra, n.2 13, 4.2 critério de credenciac3o.

20 |dem, 2.2 critério de credenciacio.

21 |dem, 3.2 critério de credenciagio.

22 |dem, 5.2 critério de credenciagio.

3 A este respeito, é bastante clara a determinacdo constante do artigo 64.2, n.2 8, do Regulamento de
CompeticGes da Liga Portuguesa de Futebol Profissional (na sua mais recente versdo de 15 de Maio de 2023), ao
dispor que «[a]s bancadas de imprensa destinam-se exclusivamente ao trabalho dos jornalistas, ndo sendo
permitida a presenca de adeptos, dirigentes, atletas e funcionarios dos clubes cujas atribuicdes ndo se relacionem
directamente com o apoio logistico aos jornalistas».
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46. Na verdade, e desde logo, é a propria FPF a informar que existiam 136 lugares
disponiveis na Tribuna de Imprensa, muito embora apenas 95 desses lugares tenham sido

atribuidos com base nos critérios de credenciacado referidos.

47. Na verdade, e sem qualquer explicagdo aparente para tanto, os 41 lugares restantes
foram cedidos a determinadas entidades (as identificadas supra, n.2 14) sem qualquer
sujeicdo aos critérios de acreditacdo que prima facie |he deveriam ser igualmente

aplicaveis®*.

48. Por outro lado, tendo a FPF recebido 142 pedidos de credenciagdo para o jogo, terd

sido forcada a declinar 47 desses pedidos, face a disponibilidade sobrante.

49, Ora, atendendo a identificacdo das entidades que obtiveram autorizacGo de acesso ao
evento considerado (supra, n.2 16), é possivel confirmar que algumas delas beneficiaram
indevidamente da credenciacdo que lhes foi concedida, quer por ndo satisfazerem os
critérios da propria FPF?°, quer por n3o serem comprovada ou efetivamente drgdos de
comunicagdo social, nem possuirem ao seu servico, que se saiba, jornalistas ou outros

profissionais a estes equiparados?®-?’.

50. Por seu turno, no tocante as entidades que viram recusado o seu pedido de
credenciagdo para o evento em causa (supra, n.2 16), verifica-se que a lista pertinente
integra entidades que constam igualmente da lista das que obtiveram acreditac3o?8, e que,
em contrapartida, da mesma ndo consta a Queixosa (!), apesar de lhe ter sido

comprovadamente recusada a acreditacdo que solicitara.

24 Estranha ¢ igualmente a referéncia feita nesse contexto aos «detentores de direitos de transmissdo do
referido jogo» (aos quais foram atribuidos conjuntamente 21 lugares), na medida em que, no caso, o
operador RTP detinha a titularidade dos respetivos direitos exclusivos de transmissao televisiva.

% Sendo esse o caso, pelo menos, da German Press Agency DPA - Deutsche Presse Agentur.

26 Sendo esses 0s casos, p. ex., da Flashcore Portugal, do Futbol Portugués desde Espafia, da IMG Arena, da
Opta Sports - Stats Perform Group, da Sportradar AF, da SportsMedia, ou da StatsPerform Media.

27 Destas consideracdes ficam, ainda, excluidas as entidades que, desempenhando embora atividades de
comunicagdo social, foram credenciadas apesar de ndo satisfazerem os critérios legalmente exigiveis (assim, a luz
don.23doartigo 10.2 do Estatuto do Jornalista, e circunscrevendo-nos, por comodidade de exposi¢do, ao dominio
radiofdnico, no caso vertente foram indevidamente acreditados operadores como a Antena Minho, a Golo FM, a
Rddio Antena Vareira ou a Rddio Metropolitana Porto, cuja cobertura de ambito local é inteiramente alheia ao
concelho de Oeiras).

28 Sendo esses 0s casos, pelo menos, da Desportivo VH e da IMG Arena.
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51. Ao exposto acresce ainda que, contrariamente ao que lhe foi expressamente solicitado
(supra, n% 5 e 8, g), ndo prestou a FPF a ERC quaisquer informacdes relativas a
fundamentacdo aduzida para recusar as acreditacdes solicitadas para o evento. Postura
esta que, também ela, em nada contribui para a transparéncia de procedimentos que deve

imperar a respeito desta matéria, e que decerto ndo abona a favor da aqui Denunciada.

52. Forgoso é concluir que o sistema de credenciagdo adotado e praticado pela FPF se
presta a reparos de diversa ordem, e que a postura adotada no caso vertente por esta
instituicdo de utilidade publica desportiva se mostra inconsistente com o nivel de

responsabilidades e com o capital de experiéncia que detém nesta matéria.

53. E por isso ndo lhe é licito ignorar que, em abstrato considerado, cada érgdo de
comunicagdo social detém, em razdo dessa sua qualidade, e para efeitos do exercicio da
sua atividade, expectativas de acesso a eventos cuja realizacdo ocorra em locais publicos?®
e cuja cobertura informativa se justifique3®, e por isso lhe assiste o direito de ser oportuna
e devidamente inteirado a respeito dos critérios em concreto praticados para o efeito pela
entidade responsavel para a acreditacdo, nos casos em que esta se justifique, bem como o
direito a ndo sofrer discriminagdes nesse contexto, sendo evidente que, neste particular,

reveste importancia primordial a acessibilidade a informacdo relativa as acreditagdes em

concreto concedidas e recusadas, bem como os motivos subjacentes a tais decisdes.

2% Na acec3o do disposto nos artigos 9.2 e 10.2 do Estatuto do Jornalista.
30 Ressalvadas situacBes especialissimas.
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V. Deliberagdo

Analisada uma queixa subscrita pela publicacdo periddica Maia Hoje, propriedade de Artur
José Machado Bacelar, contra a Federacdo Portuguesa de Futebol, por denegacdo de um
pedido de acreditacdo com vista a cobertura informativa da final masculina da Taca de
Portugal Placard 2023, realizada em 4 de Junho de 2023, no Estadio do Jamor, o Conselho
Regulador, a luz das incumbéncias confiadas a ERC, nos termos dos artigos 6.2, alinea b), 8.9,

alineas a), d) e j), e 24.9,n.2 3, alineas c) e t), dos seus Estatutos, delibera:

1 — Considerar que o evento desportivo identificado reunia os requisitos legalmente
previstos para o estabelecimento de um sistema de credenciacdo por parte da FPF, o
qual deveria garantir as necessarias condicGes de igualdade e ndo discriminacdo a todos
os 6rgaos de comunicacao social potencialmente interessados na cobertura informativa
daquele, bem como respeitar as demais exigéncias legais aplicaveis, maxime as

consagradas no citado artigo 10.2, n.2 3, do Estatuto do Jornalista;

2 — Assinalar que, considerando o ambito geografico da Queixosa, ndo poderia esta
pretender fundadamente obter acreditacdo para o evento em causa, com base no

especifico regime fixado no artigo 10.2, n.2 3, do Estatuto do Jornalista;

3 — Assinalar igualmente que o sistema e os critérios de acreditacdo adotados pela FPF
se mostram largamente desconformes com o quadro legal vigente, e prestando-se a

sua aplicacdo pratica, além disso, a reparos de diversa ordem, no caso aqui examinado;

4 — Reafirmar a relevancia de os organizadores e promotores de eventos divulgarem os
critérios de acreditacdo para o efeito respetivamente aplicdveis, em moldes objetivos,
transparentes, proporcionais e ndo-discriminatorios, e que permitam a qualquer érgdo
de comunicacdo social potencialmente interessado o seu antecipado conhecimento e a

gestdo das inerentes expectativas a esse respeito;

5 — Recordar que a violagdo do direito de acesso dos jornalistas pode consubstanciar a
pratica de um crime de atentado a liberdade de informacao, previsto no artigo 19.2 do

Estatuto do Jornalista;
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6 — Remeter ao Ministério Publico a presente deliberacdo, ao abrigo do disposto no

artigo 67.2, n.2 3, dos seus Estatutos.
Lisboa, 18 de Janeiro de 2024

O Conselho Regulador,

Helena Sousa

Pedro Correia Gongalves
Telmo Gongalves
Carla Martins

Rita Rola
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