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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberacio ERC/2024/418 (LIC-R)

Assunto: Renovacado da licenca para o exercicio da atividade de radio do operador Radio Jornal
de Setubal - Sociedade de Comunicacdo, Lda. — servico de programas denominado Radio

Jornal de Setubal

l. Pedido

1. A 18 de dezembro de 2023 deu entrada na ERC — Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social (doravante, ERC) o requerimento para renovacao da licenca para
0 exercicio da atividade de radio detida pela Radio Jornal de Setubal - Sociedade de

Comunicacdo, Lda., ao abrigo do disposto no artigo 27.2 da Lei da Radio™.

2. O operador requerente, registado na ERC sob o n.2 423082, detém a licenga para o
exercicio da atividade de radio de ambito local, para o concelho de Setubal, na
frequéncia 88.6MHz, disponibilizando um servigo de programas generalista, com a

denominagdo Radio Jornal de Setubal.
3.  Alicenca da Requerente é valida até 8 de maio de 2024.

Il. Enquadramento Legal

4, A ERC é competente para a renovacgdo das licencas dos operadores de radio, nos
termos do artigo 24.2, n.2 3, alinea e), dos Estatutos da ERC? e do artigo 27.2 da Lei da

Radio.

1 Lei n.2 54/2010, de 24 de dezembro, e alterada pelas Leis n.2 38/2014, de 9 de julho, n.2 78/2015, de 29 de
julho, e n.2 16/2024, de 5 de fevereiro.
2 Aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro.
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5. Dispde o artigo 27.2, n.2 1, da Lei da Radio que «[a]s licencas e as autorizagdes para o
exercicio da atividade de radio sdo emitidas pelo prazo de 15 anos e renovaveis por
iguais periodos», devendo ser requerida a renovacao, junto da ERC, entre 240 e 180

dias antes do termo do prazo respetivo (cf. artigo 27.2, n.2 2, da Lei da Radio).

6. On.24docitado artigo 27.2 estatui que «[a] renovagado das licengas (...) é concedida
qguando o regular cumprimento das obrigacles legais a que estdo sujeitos 0s
operadores de radio e os respetivos servicos de programas, nomeadamente a
situacdo contributiva e tributdria regularizada, for verificada pela ERC, no ambito da

sua atividade continua de regulacdo e supervisdo».

7. Determina o artigo 15.2, n.2 2, da Lei da Radio que «[a] atividade de radio que consista
na organizacdo de servicos de programas generalistas ou tematicos informativos de
ambito local apenas pode ser prosseguida, nos termos da presente lei, por pessoas
coletivas que tenham por objeto principal o exercicio de atividades de comunicacdo

social».

8. No ambito da presente andlise, para verificagdo do regular cumprimento das
obrigacGes serdo escrutinadas as obrigacdes consagradas nos artigos 4.2, n.2 3 a 5,

32.9,33.2,34.2,35.2,37.2,38.2,40.2 e 41.9, todos da Lei da Radio.

9. E, igualmente, avaliado o respeito pelo disposto na Lei n.2 78/2015, de 29 de julho
(doravante, Lei da Transparéncia), de acordo com elementos comunicados pelo

operador através do Portal da Transparéncia da ERC.

.  Instrugdo

10. Foram juntos ao procedimento os seguintes documentos:
10.1. Certiddo do Registo Comercial do operador;

10.2. Pacto social do operador;



450.10.01.02/2023/236
EDOC/2023/10023

10.3.
10.4.

10.5.
10.6.
10.7.
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10.9.

10.10.

10.11.

10.12.
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Declaracdo do Registo Central de Beneficiario Efetivo (RCBE) do operador;
Declaragdo do titular Unico do capital social do operador de cumprimento do
disposto no artigo 4.2, n%. 3 a 5, da Lei da Radio;

Linhas gerais de programacdo e grelha de programacio?;

Estatuto editorial®;

Memoria descritiva da atividade desenvolvida nos ultimos dois anos;

Identificacdo dos responsaveis pela orientacdo e supervisdo de contelddo das
emissdes e pela informacao;

Titulo profissional de jornalista do responsavel pela informacao;

Documento comprovativo da situacdo contributiva regularizada perante a
Seguranca Social;

Documento comprovativo da situacdo tributdria regularizada, emitido pelos
Servicos de Finangas;

Ultimo relatério de gestdo e contas;

Gravacdo das emissGes radiofénicas (das 0:00h as 24:00h) dos dias 8 e 10 de
fevereiro de 2024;

Procuragdo forense.

11. Apesar de varias vezes solicitados, consideram-se em falta no processo os seguintes

elementos:

11.1.
11.2.

Cdpia do titulo habilitador para o exercicio da atividade de radio>;
Cdpia da licenca radioelétrica para o servico de radiodifusdo sonora, passada pela

ANACOM — Autoridade Nacional de Comunicacdes®;

3 Nota-se que os esclarecimentos solicitados ndo obtiveram resposta.

4 No decurso do procedimento de renovacado foi requerido o depdsito de nova versdo do Estatuto Editorial da

Radio Jornal de Setubal, em cumprimento dos requisitos constantes do art.2 34.2 da Lei da Radio.

> A ERC n3o emitiu o Titulo habilitador para o exercicio da atividade de radio pelo operador Radio Jornal de
Setubal - Sociedade de Comunicacdo, Lda., uma vez que se encontra em divida a respetiva “Taxa por Emissdo

de Titulo Habilitador”.
6 Mediante solicitacdo da ERC, a ANACOM enviou cépia do referido documento.
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11.3. Declaracdo do operador de cumprimento da norma relativa as restricdes
constantes no n.2 1 do artigo 16.2 da Lei da Radio’;

11.4. Declaracdo do operador de cumprimento do disposto no artigo 4.2, n%. 3 a 5, da
Lei da Radio®;

11.5. Esclarecimentos relativos a grelha de informacdo, nomeadamente que fossem
expressamente indicados os horarios dos servigos noticiosos locais nos dias de
sabado e domingo, uma vez que o art.2 35.2 da Lei da Radio refere a necessidade
de producdo e difusdo de, pelo menos, trés servicos noticiosos, entre as 7 e as 24
horas, todos os dias da semana, e que deverdo ser direcionados ao auditério.

11.6. Indicacdo dos recursos humanos afetos a programacdo prépria do servico de
programas, com indicacdo das funcdes desempenhadas e comprovativo do
respetivo vinculo laboral e, no caso dos jornalistas ou equiparados, com copia do
respetivo titulo profissional.

11.7. Registo automatico do alinhamento da emissdo dos dias 8 e 10 de fevereiro de
2024°.

11.8. Declaracdo do operador de cumprimento das quotas de musica portuguesa, nos
termos do art.2 41.2 e seguintes da Lei da Radio??;

11.9. Esclarecimentos adicionais relativos ao ndo envio da gravacdo das emissdes
radiofdnicas (das 0:00h as 24:00h) dos dias 16 e 20 de dezembro de 2023,

inicialmente solicitado pela ERC.

7 A primeira declaracdo enviada ndo respeitou a forma de obrigar o operador, uma vez que n3o foi assinada
pelo gerente registado na certiddo comercial; posteriormente, a declaracdo foi junta aquando da audiéncia de
interessados, devidamente assinada pelo gerente.

8 A primeira declaracdo enviada ndo respeitou a forma de obrigar o operador, uma vez que n3o foi assinada
pelo gerente registado na certiddo comercial; posteriormente, a declaragdo junta aquando da audiéncia de
interessados, refere-se ao gerente e ndo a sociedade operadora de radio (como declarante).

9 Este elemento deverd ser enviado sé em caso de o software utilizado pela radio permitir a extracdo dos
referidos registos.

10 Atendendo a que ainda n3o se encontra registado no Portal das Radios, nem a enviar dados musicais a ERC
por qualguer outra forma. Posteriormente, a declaracdo foi junta aquando da audiéncia de interessados,
devidamente assinada pelo gerente.
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12. Cumulativamente aos elementos gerais solicitados aos operadores/servicos de
programas, no ambito dos procedimentos de renovacao das suas licencgas, por ter sido
identificada uma alteracdo a estrutura de capital do operador Radio Jornal de Setubal
- Sociedade de Comunicacdo, Lda., foi-lhe ainda solicitado o envio de outros
elementos. Os elementos solicitados ndo foram remetidos a ERC, a saber:

12.1. Declaragdo do titular Unico do capital social do operador de cumprimento da
norma relativa as restricdes constantes no n.2 1 do artigo 16.2 da Lei da Réadio;
DeclaragBes individuais do operador e do titular Unico do seu capital social de
respeito pelas premissas determinantes da atribuicdo da licenca do servigo de
programas Radio Jornal de Setubal, renovadas pela Deliberacdo 84/LIC-R/2009, de
4 de marco de 2009; Ata dos érgdos sociais do operador autorizando a cessdao
ocorrida, se exigida pelos estatutos/pacto social; Documentagdo de suporte a
transmissdo ocorrida, relativa a nova distribuicdo do capital social do operador.

IV.  Operador de Radio

13. O operador requerente detém a licenga melhor identificada no ponto 2 da presente
deliberacdo desde 9 de maio de 19891, a qual foi renovada por 10 anos por
Deliberagdo da Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, de 22 de novembro de

2000, e novamente pela Deliberagdo 84/LIC-R/2009, da ERC, de 4 de marco de 2009.

14. Com a aprovacdo e entrada em vigor da atual Lei da Radio (Lei n.2 54/2010, de 24 de
dezembro), os prazos de validade das licengas foram alterados, passando de 10 para
15 anos, dispondo o artigo 86.2, n.2 3, do identificado diploma que «[o] prazo de
duracdo das licengas (...) previsto no n.2 1 do artigo 27.2 é aplicavel aos titulos

habilitadores atribuidos ou renovados depois de 1 de janeiro de 2008 (...)»., como é o

11 0 alvara para o exercicio da atividade de radio foi atribuido inicialmente ao operador Radio Canal 1, CRL. por
despacho conjunto da Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicac0es, publicado no Didrio da Republica, na Il Série, n.2 106, de 9 de maio de 1989. Por Deliberacdo
da Alta Autoridade para a Comunicacao Social, de 24 de abril de 1996, foi transmitido o alvara para o operador
Radio Jornal de Setubal, Lda.
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caso da licenca em analise. A licenca do operador requerente &, assim, vdlida até 8 de

maio de 2024.

15. A Radio Jornal de Setubal - Sociedade de Comunicagao, Lda. tem como CAE principal:
60100-R3 [“Atividades de radio”] (cf. certiddo comercial permanente), respeitando,

assim, o principio da especialidade imposto pelo artigo 15.2, n.2 2, da Lei da Radio.

V.  ObrigacGes Legais

16. Paraefeitos de avaliacdo do cumprimento das obrigacGes de um servico de programas
generalista, de ambito local, foram tidos em conta os elementos disponiveis na ERC,
nomeadamente agles de fiscalizacdo, queixas ou participacdes contra o operador,
bem como o cumprimento das obrigacdes legais da transparéncia (cf. Anexo) e a

audicdo de dois dias de emissado, 8 e 10 de fevereiro de 2024.

17. Nesta conformidade, tendo por base os Ultimos 15 anos e as matérias de competéncia
da ERC, importa desde logo realcar que ndo se registaram na ERC quaisquer queixas
que merecessem provimento contra o operador/servigo de programas, sendo que em
2010 (25 e 28 de outubro de 2010) se realizou uma acdo de fiscalizac3o'?, de rotina, a
Radio Jornal de Setubal, a qual concluiu pelo cumprimento dos requisitos exigidos para
0s servicos generalistas de ambito local, de acordo com o estipulado na Lei da Radio,
no entanto, alertou-se o operador para o facto de terem sido encontradas
discrepancias entre a grelha de emissao remetida pelo operador e a emissao dos dias

auditados.

18. Posteriormente, em 30 de janeiro de 2019, foi efetuada nova fiscalizacdo a Radio
Jornal de Setubal, com deslocacdo de um técnico da ERC as instalagcdes da radio,

visando apurar um conjunto de irregularidades que foram detetadas,

12 Cf. Processo n.2 ERC/12/2010/1032.
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maioritariamente, ao nivel da obrigatoriedade de alguns elementos de registo, dando
origem a Deliberagdo ERC/2019/188 (REG-R), de 10 de julho de 2019, tendo sido
instaurado um processo contraordenacional contra o operador, por ndo ter requerido
o averbamento da alteracdo das moradas da sede do operador e do estudio e a
identificacdo dos responsaveis pela programacao e informacdo no Livro de Registo dos
operadores de radio e respetivos servicos de programas. O Processo
contraordenacional correu sob o n.2 500.30.01/2019/12 e culminou na adogdo da
Deliberacdo ERC/2020/246 (REG-R-PC), de 10 de janeiro de 2020, com a aplicagdo de

pena de admoestacdo.

19. Em 2022 foi aberto um processo administrativo®? relativo ao incumprimento de
obrigacdes legais de reporte do regime da transparéncia pela Radio Jornal de Setubal

- Sociedade de Comunicacgdo, Lda.

20. Em 2023, a Deliberagdo ERC/2023/67 (REG-R), de 8 de fevereiro de 2023, concedeu
um prazo ao operador para requerer o averbamento do registo em falta, relativo a
alteracdo da identificacdo do estabelecimento a partir do qual é difundida a emissao.
O operador requereu o averbamento em falta, o que levou a adogdo da Deliberacdo
ERC/2023/206 (REG-R-PC), de 24 de maio de 2023, em sede de processo
contraordenacional n.2 500.30.01/2023/3, procedendo-se ao seu arquivamento, por
motivos de economia processual, porguanto o prosseguimento dos autos configuraria

a pratica de ato processual inutil, apesar da resposta tardia do operador.

a) Concentracdo
21. No que respeita as exigéncias de ndo concentracdo, decorrentes do artigo 4.2, n.%s 3

a 5, da Lei da Radio, sdo respeitados os limites ali impostos.

13 Cf. Processo n.2 500.10.10/2022/1.
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22. De acordo com a Ins.1, Ap.55/930806, no registo comercial do operador, e
averbamento 3, apresentacdo 27, de 13.01.2009, na “Ficha de cadastro de registo do
operador de radio”, na ERC, a estrutura de propriedade do operador Radio Jornal de
Setubal — Sociedade de Comunicagdo, Lda. é a seguinte:

e 50% do capital social a favor de Anténio Pedro Tomaz;

e 50% do capital socia a favor de Jodo Salvador Pais.

23. O Portal da Transparéncia, até a Ultima atualizagdo, promovida pelo operador,
corroborava a seguinte estrutura de propriedade:

Estrutura de Propriedade @

Entidades detentoras
Nome % Tipo de Detengdo Percentagem de Detengio Direitos de Voto

Anténio Pedro Pena Mendes Sousa Tomaz Diretamente detidas 50,000 50,000

Diretamente detidas 50,000 50,00

Meostrande de 1 até 2 de 2 registos << | <

Fonte: Portal da Transparéncia (consulta em 21.12.2023 —data do oficio SAI-ERC/2023/8744 enviado ao operador)

24. Por consulta a certiddo comercial permanente do operador foi possivel verificar que
ocorreu a transmissao da quota detida por Jodo Salvador Pais a favor de Antdnio Pedro
Pena Mendes Sousa Tomaz (cf. Dep. 2141/2023-08-09, na certiddo comercial do

operador), passando este Ultimo a deter a totalidade do capital social do operador.

25. Em sequéncia, mediante comunicagao do operador, o Portal da Transparéncia exibe
atualmente a seguinte estrutura de propriedade da Radio Jornal de Setubal -

Sociedade de Comunicacdo, Lda.:
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Estrutura de Propriedade @

Entidades detentoras
Nome 4 Tipo de Detengéo Percentagem de Detengio Direitos de Voto

Anténio Pedro Pena Mendes Sousa Tomaz Diretamente detidas 100,000 100,000

Mostrando de 1 até 1 de 1 registos << < 1 = =>

Fonte: Portal da Transparéncia (consulta em 22.05.2024 e 12.08.2024).

26. A ERC dispGe de competéncia legal para a apreciacdo de processos de alteragdo de
dominio, nos termos e ao abrigo do n.2 6 in fine do artigo 4.2 da Lei n.2 54/2010, de 24
de dezembro (doravante, Lei da Radio), e da alinea p) do n.2 3 do artigo 24.2 dos
Estatutos da ERC, aprovados em anexo a Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro,
competindo ao Conselho Regulador, no exercicio das suas fun¢des de regulacdo e
supervisdo «pronunciar-se (...) sobre as aquisicdes de propriedade ou praticas de

concertacdo das entidades que prosseguem atividades de comunicacdo social».

27. Deacordo com o disposto no referido n.2 6 do artigo 4.2 da Lei da Radio, as alteragdes
de dominio dos operadores que prosseguem a atividade de radio mediante licenca é
admissivel, desde que decorridos «(...) trés anos sobre a atribuicdo original da licenca,
dois anos apods a modificagdo do projeto aprovado, ou um ano apods a Ultima

renovacao (...)», dependendo, em qualquer caso, da prévia autorizacdo da ERC.

28.  Por ultimo, nos termos do n.2 7 do artigo 4.2 da Lei da Radio, a ERC decide sobre o
pedido de autorizagdo, ouvidos os interessados, e apds «verificagao e ponderagao das
condigcBes iniciais determinantes para a atribuicdo do titulo e dos interesses do
auditdrio potencial dos servicos de programas fornecidos, garantindo a salvaguarda
das condi¢cOes que habilitaram a decidir sobre o projeto original ou sobre as alteracées

subsequentesy.
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29. Oartigo 2.2,n.21, alinea b), da Lei da Radio estabelece que, «para efeitos da presente
lei», se entende por «”Dominio” a relagdo existente entre uma pessoa singular ou
coletiva e uma empresa quando, independentemente de o domicilio ou a sede se
situar em Portugal ou no estrangeiro, aquela possa exercer sobre esta, direta ou
indiretamente, uma influéncia dominante, considerando-se, em qualquer caso, existir
dominio, quando uma pessoa singular ou coletiva:

i. Detém uma participagdo maioritaria no capital social ou a maioria dos direitos
de voto;
i. Pode exerceramaioria dos direitos de voto, nos termos de acordo parassocial;
ou
iii. Pode nomear ou destituir a maioria dos titulares dos érgaos de administracdo

ou de fiscalizagdo».

30. No caso em concreto, com a transmissdo da totalidade do capital social do operador
para o socio Anténio Pedro Pena Mendes Sousa Tomaz, podendo este assumir por
completo o controle e gestdo da empresa, mediante uma participacdo maioritaria e
Unica no capital social desta, ndo restam duvidas de que a alteragdo ocorrida enforma

uma “alteracdo de dominio”, tal como prevista pelo legislador na Lei da Radio.

31. Tanto mais que ndo foi reportada a existéncia de qualquer acordo parassocial que
pudesse determinar um exercicio de poder sobre o operador distinto do que se

encontra plasmado no seu registo comercial desde 9 de agosto de 2023.

32. A alteragdo de dominio detetada determinava, assim, a necessidade de um pedido
prévio de autorizacdo a ERC, de acordo com a norma do n.2 6, in fine, do artigo 4.2 da

Lei da Radio.

33. Confrontado o operador com os factos inerente a alteracdo de dominio, apenas

respondeu, através do seu mandatario, ndo considerar tratar-se de uma alteracdo de

10
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dominio porque “o atual sécio ja o era”. Nao foi enviada a documentagdo solicitada

ao operador, de suporte a uma apreciacdo mais pormenorizada da alteragdo ocorrida.

34. O artigo 69.2, n.2 1, alinea d), da Lei da Radio, institui que constitui contraordenacdo
punivel com coima e, atenta a gravidade do ilicito e culpa do agente, san¢do acessoria
de suspensdo da licenca ou autorizacdo do servico de programas em que a infracao
foi cometida (artigo 70.2, n.21), a inobservancia do disposto no n.2 6, artigo 2 4.2 do

mesmo diploma legal.

35. Determina o artigo 1.2, do Regime Geral das Contraordenagdes e Coimas (RGCO),
Decreto-Lei, n.2 433/82, de 27 de outubro, que «constitui contraordenacdo todo o

facto ilicito e censuravel que preencha um tipo legal no qual se comine uma coiman».

36. Disp0Oe o artigo 69.2, n.2 1, alinea d), da Lei da Radio que, a inobservancia do disposto
no n.2 6, artigo 4.2 do mesmo diploma, constitui contraordenacdo punivel com coima

de (euro) 10 000,00 (dez mil) a (euro) 100 000,00 (cem mil).

37. De acordo com o previsto no artigo 77.2, n.2 1, da Lei da Radio, compete a Entidade
Reguladora para a Comunicagdo Social a instrucdo dos processos de contraordenacao

e ao seu presidente a aplicagdo das coimas e sangdes acessorias correspondentes.

b) Financiamento
38. O operador de radio declarou «que a atividade de radio que prossegue ndo é de
qualquer forma financiada, direta ou indiretamente por qualquer partido politico,
associac¢do politica, organizacGes sindicais, patronais ou profissionais (...)», nos termos
do disposto no n2 1 do artigo 16.2 da Lei da Radio, no entanto, a declaracdo enviada
nao respeitou a forma de obrigar o operador. Situacdo colmatada com a declaracdo

enviada aguando da audiéncia de interessados.
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c) Leida Transparéncia
39. Quanto ao cumprimento da Lei da Transparéncia, no decurso do presente
procedimento de renovacdo, o operador, instado para o efeito, veio cumprir as suas
obrigacdes de reporte, pelo que, de acordo com a avaliacdo realizada pela Unidade da
Transparéncia dos Media da ERC (cf. Anexo), atualmente a Radio Jornal de Setubal —
Sociedade de Comunicacdo, Lda. estd globalmente em cumprimento da Lei da

Transparéncia e respetiva regulamentagdo.

d) Programagdo
40. De entre as obrigacBGes gerais consagradas no artigo 32.2 da Lei da Radio, para os
operadores de radio, destacam-se aqui a de assegurar a difusdo de uma programacado
diversificada, que inclua espacos regulares de informacdo, a difusdo de programas que
promovam a cultura, a lingua e a musica portuguesas, a identificagdo em antena dos
respetivos servicos de programas e a difusdo de programacdao, incluindo informativa,
com relevancia para a audiéncia da correspondente drea de cobertura,

nomeadamente nos planos social, econdmico, cientifico e cultural.

41. A grelha de programacdo e sinopses dos contelidos oportunamente disponibilizados
pelo operador descrevem um servico de programas com alguma diversidade de
conteudos, com programas de informacgdo, entretenimento, com interacdo com o
auditorio, através de discos pedidos, passatempos, conversas e entrevistas, musica e

curiosidades.

42. Asaudicdes efetuadas aos dias 8 (quinta feira) e 10 (sdbado) de fevereiro de 2024 ndo
confirmaram a caraterizacdo descrita quanto a pluralidade de programacdo e
conteudos exigida a uma programacao generalista. As audi¢cdes determinaram que as
emissOes dos dias auditados ndo seguiram a grelha de programacdo/sinopses

projetadas para esses dias da semana, ndo tendo sido identificado qualquer conteudo
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informativo, designadamente servicos noticiosos, e a programacdo foi

maioritariamente composta por musica.

43. Ressalva-se, no sentido de uma maior “proximidade”, a existéncia de publicidade local
a servicos e eventos (ex. “Grande noite da mulher”, “Carnaval 2024”, peca de teatro
“Do Hospicio para o Bordel”) e programas como “Hora do Moco” (no dia 8, das 11h as
14h) e “Auditdrio do Machado” (no dia 10, das 13h as 18h), onde foi possivel observar
interacdo com o auditorio, através da divulgacdo de “meteorologia local, musica
portuguesa de géneros variados, discos pedidos e piadas”. No entanto, reforca-se que
uma programacgao mais diversificada, em consentaneidade com a tipologia generalista
do servico, deve ser na pratica encorajada e implementada, cumprindo-se na integra
o disposto no artigo 32.2 da Lei da Radio, que estabelece obrigacGes gerais dos

operadores em matéria de programacao, em todos os dias da semana.

44. Verificou-se que a emissdo foi composta na totalidade das 24 horas por programacgao
propria, ou seja, «composta por elementos selecionados, organizados e difundidos
autonomamente pelo operador de radio responsavel pelo respetivo servico de
programas» (cf. artigo 2.2, n.2 1, alinea g), da Lei da Radio), durante as quais sdo
obrigatoriamente indicadas a denominacdo e frequéncia de emissdo do servico de

programas.

e) Informagdo
45, Determina o artigo 35.2 da Lei da Radio que «[o]s operadores de radio que fornecam
servicos de programas generalistas ou tematicos informativos devem produzir, e neles
difundir, de forma regular e diaria, pelo menos trés servicos noticiosos, entre as 7 e as

24 horasy.

46. Quanto aos servigos informativos locais/regionais, o operador identifica cinco, pelas

8h, 9h, 10h, 11h e 12h, de segunda a sexta-feira. Apesar de diretamente interpelado
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sobre esta matéria, ndo indicou os horarios dos servicos noticiosos nos dias de sabado

e domingo.

Nado foram emitidos quaisquer servicos noticiosos nos dois dias auditados, pelo que o
operador se encontra a incumprir a exigéncia legal prevista no artigo 35.2 da Lei da

Radio.

Foi indicada a jornalista Ana Paula Antunes, com carteira profissional n.2 8527, como
responsavel pela informacdo e as funcdes de responsavel pela orientacdo e supervisao
do conteudo das emissdes sdo asseguradas por Luis Gabriel Santos, garantindo, assim,

o cumprimento do artigo 33.2 da Lei da Radio.

f) Denominagdo e frequéncia
Quanto a indicacdo da denominagdo e da frequéncia, foram devidamente
identificadas «pelo menos uma vez em cada hora», conforme exigido pelo n.2 2 do

artigo 37.2 da Lei da Radio.

g) Publicidade e patrocinio
Relativamente ao cumprimento das obrigaces em matéria de publicidade e
patrocinio, consagradas no artigo 40.2 da Lei da Radio, foi detetada a existéncia de

separadores (sinais acusticos) entre a publicidade e a restante programacao.

Na&o foram identificados programas patrocinados.

h) Musica portuguesa
Quanto ao cumprimento das obrigacdes de difusdo da musica portuguesa,
consagradas nos artigos 41.2 e seguintes da Lei da Radio, o operador/servico ndo se
encontra registado e a disponibilizar dados através do Portal da Radio, contudo, as

audicdes efetuadas, com foco na emissdo de musica portuguesa, no periodo das 7h
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as 20h, mostraram uma percentagem na ordem dos 73,6% (no dia 8) e 83,4% (no dia

10), bastante superior a quota legalmente exigida de 30%.

53.  Nesta matéria o operador deverd ter em conta a recente alteracdo a Lei da Radio,
operada com a entrada em vigor da Lei n.2 16/2024, de 5 de fevereiro,
nomeadamente a Seccdo Il da Lei da Radio, referente a musica portuguesa, sendo que
«[0]s operadores de radio estdo obrigados a prestar mensalmente a ERC, por via
eletrénica, preferencialmente através da plataforma eletrénica por esta
disponibilizada, todos os elementos necessarios para o exercicio da fiscalizacdo das
obrigacBes previstas na presente seccdo, com referéncia ao més anterior» (cf. artigo

47.2-B da Lei da Radio, “Dever de Informacdo”).

i) Estatuto editorial
54. DispOe o artigo 34.2 da Lei da Radio que «[c]ada servigo de programas deve adotar um
estatuto editorial que defina claramente a sua orientacdo e objetivos e inclua o
compromisso de respeitar os direitos dos ouvintes, a ética profissional e, nos casos
aplicaveis, os principios deontoldgicos do jornalismo», o qual para além de depositado
na ERC, «deve ser disponibilizado em suporte adequado ao seu conhecimento pelo

publico, em especial nos respetivos sitios eletréonicosy.

55. No decurso do procedimento de renovagdo da licenca foi requerido o depdsito de
uma nova versdao do Estatuto Editorial da Radio Jornal de Setubal, de modo a
conformar o texto aos requisitos constantes do artigo 34.2 da Lei da Radio. O Estatuto
Editorial da Radio Jornal de Setubal encontra-se disponivel no sitio eletronico do

servico de programas e consultavel em https://www.risetubal.pt/ .
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j) Outras obrigacoes
56. De acordo com as certiddes apresentadas e constantes do processo, a situagdo
contributiva e tributdria do Operador estd devidamente regularizada, tal como se

exige no n.2 4 do artigo 27.2 da Lei da Radio.

57. De acordo com os elementos disponiveis no processo, conclui-se que a exploragdo do

servico de programas € desenvolvida pelo legitimo titular da licenca.

VI.  Conclusdo

58. De acordo com o supra mencionado n.2 4 do artigo 27.2 da Lei da Radio, «[a]
renovacdo das licencas (..) é concedida quando o regular cumprimento das
obrigacGes legais a que estdo sujeitos os operadores de radio e os respetivos servicos
de programas, nomeadamente a situacdo contributiva e tributaria regularizada, for

verificada pela ERC, no &mbito da sua atividade continua de regulacdo e supervisdo».

59. No caso em concreto, a ERC pode verificar a regularizacdo da situagdo contributiva e
tributdria do operador, no entanto, o ndo envio dos elementos melhor indicados em
11.1a119e12.1a12.4 supra, em desrespeito pelo dever de colaboracdo, a falta de
esclarecimentos adicionais quanto a alteracdo a composicao da estrutura de detencdo
do operador (“alteracdo de dominio”), efetuada sem a autorizacdo prévia da ERC, a
falta de esclarecimentos quanto a programacao, designadamente no que respeita aos
servicos noticiosos e aos dados da programacdo musical, bem como as audi¢des
efetuadas a gravacdo da emissdo dos dias 8 e 10 de fevereiro de 2024, onde foram
apuradas lacunas graves, como a inexisténcia de servicos noticiosos e pouca
diversificacdo de conteldos programaticos, determinam o incumprimento de varias

obrigacBes legais a que estdo sujeitos o operador e o servico de programas.
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60. Consideram-se assim ndo cumpridas as obrigacdes seguintes: (i) dever de
colaboracdo, tal como previsto no n.2 5 do artigo 53.2 dos Estatutos da ERC; (ii)
obrigacBes gerais consagradas no artigo 32.2 da Lei da Radio e demais requisitos de
uma programacao generalista, nos termos do artigo 8.2, n.2s 1 e 2, da Lei da Radio,
como seja uma programacdo diversificada, «com relevancia para a audiéncia da
correspondente area de cobertura, nomeadamente nos planos social, econdmico,
cientifico e cultural; (iii) obrigacdo prevista no artigo 35.2 da Lei da Radio, quanto a
existéncia de servicos noticiosos; (iv) artigos 41.2 e seguintes da Lei da Radio, quanto
as obrigacdes de difusdo de musica portuguesa e inerente obrigacdo de comunica¢do
de dados a ERC, implementada pela Lei n.2 16/2024, de 5 de fevereiro (cf. artigo 47.2-
B da Lei da Radio, “Dever de Informacdo”); e (v) inobservancia da norma imperativa
contida no n.2 6 do artigo 4.2 da Lei da Radio, provocada pela alteracdo do controlo do
operador Radio Jornal de Setubal - Sociedade de Comunicacdo, Lda., mediante a
transmissdo de 50% do capital social de Jodo Salvador Pais a favor de Antdnio Pedro
Pena Mendes Sousa Tomaz (cf. Dep. 2141/2023-08-09, na certiddo comercial do
operador), sem prévia autorizacdo da Entidade Reguladora para a Comunicacgdo

Social.

61. N&o se podendoignorar que o pedido de renovacgdo ndo € um simples ato declarativo,
mas sim constitutivo. De facto, dever-se-a entender que a renovacdo de uma licenca
nao é uma simples prorrogacdo — alargamento do prazo de validade do titulo juridico
primitivo para além do prazo inicialmente fixado —, mas antes um novo ato
constitutivo de direitos, cabendo a ERC a apreciacdo e validacdo dos pressupostos que
o legislador entendeu deverem estar reunidos para que uma licenca para o exercicio
da atividade de radio, mediante a utilizacdo do espectro hertziano, possa ser renovada
por um periodo de quinze anos, nos termos do artigo 23.2, n.2 1, e artigo 27.2 da Lei

da Radio.
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62. Conforme resulta da leitura do Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral
da Republica, de 2 de maio de 2002%*, «[0] acto administrativo que decida a renovac¢do
do alvard para o exercicio da actividade de radiodifusdo ndo tem contetudo
meramente declarativo, mas sim constitutivo. (...) O legislador ndo configura a
possibilidade de renovacdo do alvard como um direito, mas apenas como uma
expectativa juridica[56], pelo que o acto renovatério € um novo acto, cuja validade ha-
de ser aferida a luz do regime juridico vigente e da situacdo de facto existente a data
desse acto, o que sujeita o procedimento de decisdo de atribuicdo da renovacdo ou

da recusa a lei que vigorar no momento da emissdo do acto constitutivo.»

VIl.  Projeto de Deliberagdo

63. Asdesconformidades assinaladas no ponto VI.60. motivaram a adogdo, pelo Conselho
Regulador da ERC, do Projeto de Deliberagdo ERC-PR0OJ/2024/5 LIC-R, em 19 de junho
de 2024: «O Conselho Regulador da ERC, no exercicio das competéncias previstas no
artigo 24.2, n.2 3, alinea e), dos Estatutos da ERC, conjugado com o artigo 27.2, n.%s 3
e 4, da Lei da Radio, tendo concluido pelo irregular cumprimento das obrigacGes do
operador/servico de programas, melhor identificadas no ponto 60. supra, delibera
proceder a notificacdo do operador, Radio Jornal de Setubal - Sociedade de
Comunicacgdo, Lda., para os efeitos dos artigos 121.2 e 122.2 do Cdédigo do
Procedimento Administrativo, para se pronunciar, em sede de audiéncia de
interessados, a processar-se de forma escrita, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,
sobre o sentido provavel de ndo renovacao da licenca para o exercicio da atividade de
radiodifusdo sonora de que é titular, para o concelho de Setubal, na frequéncia
88.6MHz, disponibilizando um servico de programas generalista com a denominacado

“Radio Jornal de SetuUbal”».

14 Parecer 135/2001, de 02.05.2002, in https://www.ministeriopublico.pt/pareceres-pgr.

18


https://www.ministeriopublico.pt/pareceres-pgr

450.10.01.02/2023/236
EDOC/2023/10023

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

VIIl. Audiéncia de interessados

64. Na sequéncia do referido Projeto de Deliberacdo ERC-PR0OJ/2024/5 LIC-R, em 19 de
junho de 2024, foi o operador notificado mediante os oficios SAI-ERC/2024/4992%° e
SAI-ERC/2024/4993'%, ambos de 25 de junho de 2024; posteriormente, foi enviada
uma segunda via para o operador, para uma nova morada, oficio SAl-

ERC/2024/5457%7, de 1 de julho de 2024.

65. Representado pelo mandatario, com procuragdo junta ao processo, o operador
apresentou a sua pronuncia em 15 de julho de 2024 (via correio eletrdnico), em
resposta ao projeto de deliberacdo remetido, nada alegou em sua defesa para além
de, mais uma vez, afirmar que «Relativamente a titularidade a 100% desta sociedade
por Antonio Pedro Pena Mendes Sousa Tomaz, que era socio a 50% conforme devida
autorizagdo ERC, desconhece-se qualquer alteracdo de dominio, pois que ndo [é um]
novo sdcio, pelo que se requer néo seja considerado qualquer desrespeito pelas
normas vigentes. Antonio Pedro Pena Mendes Sousa Tomaz é titular iddneo e

reconhecido pela ERC.».

66. Por seu lado, apresentou quatro declaracdes, todas subscritas por Nuno da Silva

Cardoso (gerente da sociedade operadora de radio), como segue:

i. Declaragdo no ambito dos n.2s 3 e 4 do artigo 7.2 da Lei 4/2001, de 23 de
fevereiro de 2001. O diploma mencionado na declaracdo junta ao processo
refere a anterior Lei da Radio, que se encontra revogada pela atual Lei da Radio
n.259/2010, de 24 de dezembro de 2010.

i, Declaracdo do operador de cumprimento da norma relativa as restricdes

constantes no n.2 1 do artigo 16.2 da Lei da Radio;

15 Oficio enviado para o mandatério, com procura¢do junta ao processo (via correio postal registado, com aviso
de rececdo); oficio devidamente rececionado em 2 de julho de 2024.

16 Oficio enviado para o gerente da sociedade operadora de radio, para a morada registada na ERC (via correio
postal registado, com aviso de rececdo); oficio veio devolvido ao remetente com a indicacdo “Mudou-se”.

7 Oficio enviado para o gerente da sociedade operadora de radio, para uma outra morada conhecida (via
correio postal registado); oficio veio devolvido ao remetente com a indica¢do “Ndo atendeu”.
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iii. Declaracdo do gerente do operador de cumprimento do disposto no artigo 4.9,
n% 3 a 5, da Lei da Radio; Notando-se que a declaracdo solicitada e que se
encontra em falta respeita diretamente ao operador, como declarante.

iv. Declaragdo de cumprimento das quotas de musica portuguesa, nos termos do

artigo 41.2 e seguintes da Lei da Radio.

67. Nenhum outro elemento ou esclarecimento foi apresentado no dmbito do Projeto de
Deliberacdo ERC-PR0J/2024/5 LIC-R, em 19 de junho de 2024, durante o prazo

concedido para a audiéncia de interessados.

IX.  Deliberacdo

O Conselho Regulador da ERC, no exercicio das competéncias previstas no artigo 24.9, n.2 3,
alinea e), dos Estatutos da ERC, conjugado com o artigo 27.2, n.9s 3 e 4, da Lei da Radio,
delibera:

i) Renovar, pelo prazo de 15 anos, a licenca para o exercicio da atividade de
radiodifusdo sonora de que é titular a Radio Jornal de Setubal - Sociedade de
Comunicagdo, Lda., para o concelho de Setubal, na frequéncia 88.6MHz,
disponibilizando um servico de programas generalista com a denominacdo
Radio Jornal de Setubal, considerando que se entende ndo advir da ndo
renovagdo de uma licenca de radio qualquer beneficio para o interesse publico
e atenta a importancia dos operadores radiofénicos de ambito local na
promocdo da proximidade e contributo para a informacdo, formacdo e
entretenimento, bem como a importante promoc¢do do direito de informar,
se informar e ser informado, junto da populacdo a que se destina.

i) Tendo concluido pelo irregular cumprimento das obrigacGes do
operador/servico de programas, melhor identificadas no ponto VI.60. supra,
subordinar a renovacao da licenca do operador Radio Jornal de Setubal -
Sociedade de Comunicacdo, Lda., a condicdo resolutiva, se o operador, no

prazo de 6 (seis) meses, ndo conseguir demonstrar, perante a ERC, o cabal
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cumprimento das obrigacdes contidas nos artigos 32.2 e 35.2 da Lei da Radio,
quanto a uma programacao generalista, diversificada, com servigcos noticiosos
e «com relevancia para a audiéncia da correspondente drea de cobertura,
nomeadamente nos planos social, econdmico, cientifico e cultural»

iii) Determinar a abertura de processo de contraordenacao, nos termos do artigo
69.2, n.2 1, alinea d), da Lei da Radio, por inobservancia da norma imperativa
contida no n.2 6 do artigo 4.2 da Lei da Radio, provocada pela alteracdo do
controlo do operador Radio Jornal de Setubal - Sociedade de Comunicacao,
Lda. mediante a transmissao de 50% do capital social de Jodo Salvador Pais a
favor de Antonio Pedro Pena Mendes Sousa Tomaz (cf. Dep. 2141/2023-08-
09, na certiddo comercial do operador), sem prévia autorizacao da Entidade
Reguladora para a Comunicacao Social.

iv) Determinar a abertura de processo de contraordenagdo, nos termos do artigo
69.2, n.2 1, alinea d), da Lei da Radio, por inobservancia de producdo e difusdo
de servigos noticiosos, tal como previsto no artigo 35.2 da Lei da Radio (dias
auditados, 8 e 10 de fevereiro de 2024).

v) Instar o operador ao reforco do cumprimento do disposto no artigo 32.2 da
Lei da Radio, que estabelece obriga¢des gerais dos operadores em matéria de
programacao, através de uma programacdo generalista mais diversificada,
«com relevancia para a audiéncia da correspondente area de cobertura,
nomeadamente nos planos social, econédmico, cientifico e cultural».

vi) Instar o operador ao cumprimento do “Dever de Informagdo” previsto no
artigo 47.2-B da Lei da Radio, segundo o qual «[o]s operadores de radio estdo
obrigados a prestar mensalmente a ERC, por via eletrdnica, preferencialmente
através da plataforma eletronica por esta disponibilizada, todos os elementos
necessarios para o exercicio da fiscalizacdo das obrigacBes previstas na
presente secgdo, com referéncia ao més anterior».

vii) Tendo por base a devolucdo de oficios devidamente enviados para a sede do

operador (morada tal como consta de registo na ERC), com a indicagdo
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“Mudou-se”, alertar o operador para os elementos de registo previstos no
artigo 28.2 do Decreto Regulamentar n.2 8/99, de 9 de junho de 1999
(republicado em anexo ao Decreto Regulamentar n.2 7/2021, de 6 de
dezembro), designadamente no que respeita a sede do operador e ao
estabelecimento a partir do qual é difundida a emissdo; pelo que todas as
alteragBes supervenientes a esses elementos devem ser requeridas no prazo
de 30 dias contados a partir da data da sua verificacdo (cf. artigo 8.9, 12 parte,

do Decreto Regulamentar n.2 8/99).

Mais delibera que os efeitos da presente deliberacdo retroagem a 8 de maio de 2024, ao
abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 155.2 e na alinea a) do n. 2 2 do artigo 156.2 do Cédigo

do Procedimento Administrativo.

E devida taxa por emissdo de titulo habilitador relativa a renovacao da licenca, nos termos do
disposto no artigo 9.2, n.% 1, 2, alinea a) e 3 alinea b), do Decreto-Lei n.2 103/2006, de 7 de
junho, alterado pelos Decretos-Leis n.2s 70/2009, de 31 de marco, 36/2015, de 9 de margo,
33/2018, de 15 de maio, e 107/2021, de 6 de dezembro, no total de 28 UC (cf. Anexo IV do
citado diploma — Escaldo B.

Lisboa, 21 de agosto de 2024

O Conselho Regulador,

Helena Sousa

Pedro Correia Gongalves
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Telmo Gongalves
Carla Martins

Rita Rola
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Anexo
Avaliag3o realizada pela Unidade da Transparéncia dos Media da ERC — Estrutura e Relagdes

de Propriedade da Radio Jornal de Setubal - Sociedade de Comunicagdo, Lda.

| — Exposicao

1. A fim de habilitar a pronuncia da ERC relativamente ao pedido de renovacdo da licenca
do servico de programas Radio Jornal de Setubal, foi solicitada a Unidade da
Transparéncia dos Media informacdo relativa a estrutura e relages de propriedade
do operador Radio Jornal de Setubal — Sociedade de Comunicacdo, Lda., proprietario
do servico de programas de radio mencionado, nomeadamente no que se refere ao

cumprimento dos preceitos da Lei n.2 78/2015, de 29 de julho, e sua regulamentacdo.

Il — Estrutura de Propriedade — Detencdo Direta e Indireta

2. A Radio Jornal de Setubal — Sociedade de Comunicacdo, Lda. é diretamente detida por
uma (1) pessoa singular que detém a totalidade do capital social do érgdo de

comunicagao social em andlise e se encontra identificada na figura 1.

Figura 1 — Organograma da Radio Jornal de Settbal — Sociedade de Comunicagdo, Lda.

Antonio Pedro Pena Mendes Sousa Tnmaz'

|

# -

| 100,000

Radio Jornal de Sefibal — Sociedade de Comunicagdo, Lda.

Fonte: Portal da Transparéncia. Data 15/04/2024

Figura 2 — Beneficidrios Efetivos da Radio Jornal de Setibal — Sociedade de Comunicacdo, Lda.

Designacdo Tipo de Detengdo Detencgdo (%) | Direitos de Voto (%)

Anténio Pedro Pena Mendes Sousa Tomaz | Diretamente detidas 100,000 100,000
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Fonte: Portal da Transparéncia. Data 15/04/2024

3. A pessoa singular identificada como detendo a totalidade do capital social do 6rgao

de comunicagdo social ndo faz parte dos 6rgaos sociais.

[Il — Relacionamentos

4. Do que é possivel apurar através da informacao publica do Portal da Transparéncia,
os titulares das participacGes diretas e indiretas ndo sdo detentores de outros érgados
de comunicacdo social sob jurisdicdo do Estado portugués.

5. A pessoa singular identificada como detendo a totalidade do capital social do érgao
de comunicacdo social ndo faz parte dos orgdos sociais de outras empresas
proprietdrias de OCS.

6. Nos ultimos trés anos, a Radio Jornal de Setubal — Sociedade de Comunicacdo, Lda.

nado identificou quaisquer Clientes Relevantes ou Detentores Relevantes de Passivo.

IV —A Lei da Transparéncia e Regulamentos Inerentes

7. A informacdo comunicada pela Radio Jornal de Setubal — Sociedade de Comunicacdo,
Lda. ao abrigo do regime juridico da transparéncia podera ser consultada no Portal da
Transparéncia. A Radio Jornal de Setubal — Sociedade de Comunicacdo, Lda. esta

globalmente em cumprimento da Lei da Transparéncia e respetiva regulamentacao.
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