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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacdo ERC/2022/390 (Parecer Leg)

Assunto: Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 285/XV/1.2, do partido Iniciativa Liberal (IL) —
«Elimina a Contribuicdo para o Audiovisual, baixando a fatura da eletricidade dos

Portugueses»
. Questdo Prévia
1. De acordo com solicitagdo do Senhor Presidente da 12.2 Comissdao Parlamentar,

Deputado Luis Graca, em oficio datado de 21 de setembro de 2022, mas que

efetivamente apenas deu entrada na ERC em 17 de novembro de 2022, vem o Conselho

Regulador emitir o seu parecer sobre o Projeto de Lei acima identificado.

2. O Projeto em aprego tem como objetivo eliminar a atribui¢ao de fundos publicos para o
financiamento «dos servicos publicos de radio e de televisdo», passando estes a serem
«assegurado pelas receitas comerciais dos respetivos servicos» (n.2 2 do artigo 2.2 do

Projeto).

3. A medida proposta assenta, de acordo com o proémio do diploma, em trés raz8es: em
primeiro lugar, estar-se-a4, com o financiamento publico do servico, a introduzir uma
distor¢cdo na concorréncia dos setores da radio e da televisdo, «uma vez que 0s seus
competidores, cuja operacao em nada se distingue no momento presente das opera¢des

da RTP - ndo sdo alvo, nem tém de ser, desse beneficio dos contribuintes».

4. Em segundo lugar, ndo obstante a Contribui¢do para o Audiovisual ser uma contribuigao
nos termos da Lei Geral Tributdria, «ndo existe uma estrutura sinalagmatica capaz de

satisfazer o Principio da Equivaléncia, uma vez que todo e qualquer contribuinte com
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eletricidade em casa é chamado a pagar um montante para um servico que poderd, no
limite, nem utilizar». E em terceiro lugar, porque «a Iniciativa Liberal considera que os
fundos publicos ndo devem financiar servicos de radiodifusdo e de televisdo», até porque,
«[a]o contrario do que sucedia no passado, o servico publico de radiodifusdo e de
televisdo ja ndo é o Unico existente», «fruto da inovacao tecnoldgica que a liberdade

economica permite» e das suas «inimeras alternativas».

IIl. Andlise e fundamentacdo

5. Arrepiando caminho, deve dizer-se que tais argumentos, para além de ndo terem
adequada sustentacdo factica ou juridica, como se vera, redundam num projeto de lei

incompativel com o texto da Constituicdo em vigor.

6. Diz naverdade on.2 5 do artigo 38.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) que
«o Estado assegura a existéncia e o funcionamento de um servigo publico de radio e de
televisdo». Ora, esta incumbéncia do Estado dificilmente se compaginard com uma
remissdo da responsabilidade do financiamento do servico publico para o incerto

resultado das dindmicas do mercado publicitario.

7. Paragarantir a existéncia e o funcionamento do servico publico de radio e de televisdo, o
Estado deve assegurar a suficiéncia e a estabilidade do respetivo financiamento. Sem
financiamento adequado e previsivel ficaria comprometida a missdo do servico publico,
garantia institucional expressamente prevista na Constituicdo e que beneficia do especial

regime dos direitos, liberdades e garantias fundamentais.

8. Anecessidade de um servico publico de media e do respetivo apoio publico é de tal forma
apoditica que é regularmente mencionada em inUmeros textos de compromisso de
carater supranacional que o Estado portugués subscreveu ou a que se encontra

vinculado. Sendo vejamos, sem pretensdes de exaustividade (sublinhados nossos):
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No espaco do Conselho da Europa, a Resolucdo n.2 1, de 12/94, sobre o “Futuro do
Servigo Publico de Radiodifusdo", adotada na 4.2 Conferéncia Ministerial Europeia sobre
a politica da comunicacdo social, realizada em Praga, em 8 de dezembro de 1994,
sublinhando a importancia do servico publico para as sociedades democraticas,
reconhecia ja a sua «funcdo vital como fator essencial de uma comunicacdo pluralista

acessivel a todos». Através dessa Resolucdo, os Estados comprometeram-se, num

ambiente caracterizado pela rapida evolucdo tecnoldgica e pela crescente oferta de

servicos de programas, a desenvolver um forte sistema de servico publico, criando um

guadro de financiamento seguro e apropriado que garanta os meios necessarios a sua

execucdo, assim como a definir claramente os objetivos, as missGes e as

responsabilidades dos operadores de servico publico de radiodifusdo.

Posteriormente, e no espaco da Unido Europeia, em 10 de novembro de 1997, é
aprovado o Protocolo interpretativo sobre o sistema publico de radiodifusdo nos Estados-

membros, anexo ao Tratado de Amesterddo e atualmente parte integrante do Tratado

da Unido Europeia. Nele se esclarece que «o sistema de servico publico de radiodifusdo
nos Estados-membros esta diretamente relacionado com as necessidades democraticas,
sociais e culturais de cada sociedade e com a necessidade de preservar o pluralismo dos
media». Desse modo, confirma a competéncia dos Estados para a definicdo da missao
deste servico publico e para assegurar o seu financiamento, assegurando a sua

conformidade com o Tratado que instituiu a Comunidade Europeia.

AResolucdo do Conselho da Unido Europeia e dos Representantes dos Estados-Membros
nele reunidos, de 25 de janeiro de 1999, relativa ao servico publico de radiodifusdo,

lembrando a sua «vital importancia para assegurar a democracia, o pluralismo, a coesdo

social e a diversidade linguistica e cultural», expressamente requer o envolvimento do

servico publico na oferta de novos servigos de media: «a capacidade do servigo publico

de radiodifusdo oferecer servicos e programas deve ser mantida e ampliada, incluindo o

desenvolvimento e a diversificacdo das suas atividades na era digital»;
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12. Em 2003, a Recomendacdo Rec (2003) 9, do Comité de Ministros do Conselho da Europa,
salientando a particular importancia do papel do servico publico na construcdo das

sociedades democraticas modernas, propugnava que deveriam ser criadas as condicdes

legais, técnicas e econdmicas para gue o servico publico de radiodifusdo pudesse estar

presente nas diversas plataformas digitais (cabo, satélite, terrestre) com programas e

servicos diversificados para todos os setores da populacdo, funcionando como um fator

de coesdo nacional, sobretudo tendo em conta o risco da fragmentacdo das audiéncias

resultante da pulverizacdo da oferta televisiva;

13. Porsuavez, a Recomendagdo 1641 (2004) 1, da Assembleia Parlamentar do Conselho da

Europa, convidava os Estados Partes a reafirmar «a sua vontade de manter um servico

publico de radiodifusdo independente, forte e vivo, adaptando-o as exigéncias da era

digital», instando os Estados-Membros do Conselho da Europa a «definir um guadro

juridico, institucional e financeiro para o funcionamento do servico publico de

radiodifusdo, bem como para a sua modernizacdo e a sua adaptacao, a fim de responder

as necessidades do publico e aos desafios da era digital»;

14. Trés anos depois, a Recomendacdo Rec (2007) 3 do Comité de Ministros do Conselho da

Europa, reconhecendo que a missdo do servico publico de radiodifusdo, num contexto

de globalizacdo e integracdo internacional, bem como de crescente concentracdo dos

media privados e de rapida mudanca dos padrdes de consumo e nivel de expectativas do

publico em matéria de conteldos de comunicacdo, assume ainda maior relevancia,

afirmava que essa missdo deveria também ser prosseguida através de novas plataformas
e servigcos de comunicacgdo social, de modo a otimizar o seu potencial e especialmente a
promover uma maior participacdo democratica, social e cultural. Para tanto,

recomendava aos governos dos Estados Membros que assegurassem as necessarias

condicdes para que os principios orientadores do servico publico pudessem ser postos

em pratica;
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15. Na sua Recomendacdo 1878 (2009), de 25 de junho de 2009, a Assembleia Parlamentar
do Conselho da Europa consideraria que «a medida que os mercados de comunicacdo

social convergem e as exigéncias do publico mudam, os operadores de servico publico de

radiodifusdo devem diversificar os seus servicos através de canais tematicos, servicos de

media a pedido, suportes gravados e servicos de comunicacdo social baseados na

Internet, de modo a proporcionar ao grande publico uma gama de servicos de
comunicacdo social completa e competitiva, de acordo com a sua missdo» e a «kaumentar
a acessibilidade dos seus servicos [...] em todas as plataformas disponiveis de modo a

atingir todas as audiéncias, e em especial 0s jovensy;

16. A Resolugdo do Parlamento Europeu, de 25 de novembro de 2010, sobre o servigo
publico de radiodifusdo na era digital: o futuro do sistema dual, depois de reconhecer que

«um sistema dual [radiodifusdo publica e radiodifusdo privada] eficaz com um equilibrio

genuino entre operadores de servico publico e do sector privado é do interesse geral»,

insta os Estados a «assegurar 0s necessarios recursos para permitir aos operadores de

servico publico de radiodifusdo o recurso as tecnologias digitais», recordando o

compromisso assumido pelos Estados-membros relativamente aos standards europeus

e recomendando que «assegurem o financiamento adequado, proporcional e estdvel ao

servico publico de media para que este prossiga a sua missao»;

17. Na Recomendagdo CM/Rec (2012) 1 sobre a governacdo do servico publico de media, o
Comité de Ministros do Conselho da Europa recomenda que os Estados Membros

reforcem ainda mais o enquadramento legal e financeiro do servico publico de media, de

modo a garantir o seu desenvolvimento sustentdvel e a permitir-lhe ultrapassar os
desafios do progresso tecnoldgico e da concorréncia editorial;

18. A Resolugdo do Parlamento Europeu, de 3 de maio de 2018, sobre o pluralismo e a
liberdade dos meios de comunicagdo social na Unido Europeia (2017/2209(INI)) exorta

os Estados-Membros a «tomarem as medidas adequadas, incluindo a garantia de
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financiamento publico adequado, para salvaguardar e promover um panorama dos

meios de comunicacdo social pluralista, independente e livre ao servico da sociedade

democratica, incluindo a independéncia e sustentabilidade dos meios de comunicacdo

de servico publico e dos meios de comunicacdo comunitarios e regionais, elemento

fundamental de um ambiente favoravel a garantia do direito fundamental a liberdade de

expressdo e informacao».

19. Mais recentemente, a Resolucdo do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 11
de junho de 2021, sobre Liberdade de Expressdo e Tecnologias Digitais, reafirma a

importancia do servico publico, reiterando o seu papel e a missdao especificos na oferta

de «um servico diversificado, atraente e inclusivo, criando condi¢Bes ideais para a
liberdade de expressdo». Em especial, o servico publico de media «deve dar o exemplo

para o uso responsavel da IA e receber o mandato, recursos e a independéncia

necessarios para cumprir esse papel com transparéncia e responsabilidade».

20. Também a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que
estabelece um quadro comum para os servicos de comunicagdo social no mercado
interno (Regulamento Liberdade dos Meios de Comunicacdo Social), de 16 de setembro
de 2022, e que sera diretamente aplicdvel nos Estados-Membros, estipula que estes

«devem assegurar gue os fornecedores de servicos publicos de comunicacdo social

dispdem de recursos financeiros adequados e estdveis para o cumprimento da sua

missdo de servico publico» (cfr. n.2 3 do artigo 5.9, artigo consagrado as garantias de

funcionamento do servico publico de media), na inequivoca afirmacdo do principio de

gue compete aos Estados assegurar a adequacao e suficiéncia do financiamento de um

servico publico de media, ultimo garante da independéncia e do pluralismo nas

sociedades democraticas.
21. Como cabalmente demonstrado, a existéncia e o financiamento de um servigo publico
de media continua a ser, por toda a Europa, um designio do Estado e deve ser

particularmente reforcado no novo ambiente digital. Em nenhum pais se equaciona o fim
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da natureza publica do financiamento, seja através da genericamente chamada licence
fee (a que corresponde a Contribuicdo para o Audiovisual — doravante, CAV), seja de

verbas inscritas no orcamento de Estado.

Importa ainda assim observar que, de acordo com recentes dados da Unido Europeia de
Radiodifusdo/Unido Europeia de Operadores de Radiodifusdo (doravante, UER/EBU), o
peso da CAV no PIB per capita estd, em Portugal (0,18%) — a par da Albania — muito
abaixo da média europeia (0,40%). Deste modo, sempre careceria de sustentacdo a ideia
de que os € 2,85 £+IVA pagos mensalmente pelos portugueses para o servico publico de
radio e de televisdo (sem sequer mencionar que 17,5% dos portugueses tém isengdo ou
reducdo para € 1 desse valor) € uma despesa desproporcionada, ideia veiculada na parte
preambular do diploma quando se contabiliza a verba gasta por dia e por ano com o

servico publico.

Quanto ao sistema de recolha da licence fee, deve salientar-se que, nos paises associados
da UER/EBU, a coleta através da fatura da eletricidade estd presente em 11 dos 22
membros que adotam o mesmo sistema de sustentacdo do servigo publico de radio e de
televisdo, sendo considerado um dos métodos mais eficazes (contando Portugal com a
menor taxa de evasao, 0,3%, o que permite acautelar os requisitos de adequagdo do

sistema).

Por aqui se verifica, com toda a clareza, que a garantia da existéncia e do funcionamento
de um servico publico presente na Constituicdo, que beneficia do especial regime dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais que compete ao Estado assegurar (artigo
9.9, al. b), da CRP) — e de cuja incumbéncia ndo se pode desvincular —, ndo s6 tem forte
respaldo e correspondéncia no normativo europeu como nao deve pura e simplesmente

ser obliterada pelo legislador ordindrio, sob pena de inconstitucionalidade.
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25. O projeto de lei da Iniciativa Liberal, ao pretender alijar a responsabilidade do Estado na
garantia do servico publico, confiando ao imprevisivel jogo do mercado a sua
sustentabilidade financeira, ignora que tal servico tem, pela sua prépria esséncia,
caracteristicas distintas dos servicos prosseguidos pelos operadores privados — nao
podendo sujeitar-se, ao contrario destes, a necessidade de obtencdo de receitas
comerciais, sob pena de se desvirtuar enquanto servico publico —, e ignora que o
paradigma de financiamento do servico publico de media na Europa assenta,
independentemente do mecanismo de recolha de receita adotado, na sua garantia por

parte do Estado.?

26. Na verdade, equivoco que perpassa pelos argumentos que fundamentardo o projeto de
lei em questdo é o de que os servicos de programas do servigo publico ndo se distinguem

dos privados o que ndo &, concreta, manifesta e comprovadamente, verdade.

27. De acordo com José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira, «[a] previsdo
constitucional de um servico publico de radio e de televisdo tem um triplo alcance:
primeiro, constitui uma garantia institucional de um sector publico da comunicagdo
social, o qual ndo poderd, por isso, ser aniquilado ou abolido; segundo, define um
estatuto especial para o sector publico da comunicacdo social, cujos drgdos estdo sujeitos

a um regime essencialmente distinto do dos érgdos de comunicacdo social pertencentes

a entidades particulares; terceiro, supde a definicdo e realizacdo de obrigacdes de servico

publico (designadamente no plano da informacdo, da educacdo, da cultura, do
entretenimento, da promocao e defesa da lingua portuguesa, do apoio as comunidades

portuguesas no exterior, entre outras)» (sublinhados nossos)?.

1 Relativamente ao sistema dual de radiodifusdo europeu, veja-se o disposto na Diretiva sobre os Servicos
de Comunicacdo Social Audiovisual (2010/13/EU): «[a] coexisténcia de operadores publicos e privados de
servicos de media audiovisual é uma caracteristica que distingue o mercado europeu de media
audiovisual.»

2 J. ). Gomes Canotilho, Vital Moreira, CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. |, 4.2
edicdo revista, p. 587, 2007, Coimbra Editora.
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28. O servico publico de radio e de televisdo €, por definicao, diferente da oferta comercial.
Para cumprir o seu designio, ndo pode depender do mercado. Essa diferenca ndo é

apenas tedrica, sendo anualmente verificada através de auditorias independentes a

prestacdo do servico e, nos termos legais e estatutarios, pela propria Entidade Reguladora

para a Comunicacdo Social.

29. N3o sé a Lei da Televisdo e dos Servigos Audiovisuais a Pedido (artigos 50.2 a 57.2) e a Lei
da Radio (artigos 48.2 a 51.2) estabelecem os principios e as obrigacdes de servico publico
gue a Concessionaria deve satisfazer, como o Contrato de Concessao do Servico Publico
de Radio e de Televisdo, de 6 de marco de 2015, enuncia, nos termos da Lei, os concretos
deveres e encargos de programacdo — procedendo, inclusive, a uma quantificagcdo por

género e tipo de programas —, assim como a forma de proceder a sua fiscalizacdo.

30. Seria fastidioso enunciar nesta sede os detalhes do sistema de verificagdo do
cumprimento das obrigacdes do servico publico, previsto nas Clausulas 31.2 e ss. do

Contrato de Concessao, apenas se afigurando necessario salientar que tanto os orgdos

estatutdrios da RTP competentes — Conselho Geral Independente (CGI)? e Conselho de

Opinido (CO)* — como a ERC® e a Assembleia da Republica®, intervém nessa tarefa,

atestando a medida em que efetivamente sdo atingidos os objetivos de servico publico e

permitindo, no confronto com outros relatérios de regulacdo’, perceber a distincdo entre

a oferta do servico publico e dos operadores privados de radio e de televis3o8.

3 Tal como disposto no n.2 4 do artigo 4.2 e no artigo 11.2 dos Estatutos da RTP, aprovados pela Lei n.2
39/2014, de 9 de julho.

4 Tal como previsto no n.2 4 do artigo 4.2 e no artigo 33.2 dos Estatutos da RTP, aprovados pela Lei n.2
39/2014, de 9 de julho.

5> ERC que, nos termos da alinea c) do artigo 12.2 dos seus Estatutos, aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8
de novembro, assume os direitos e obriga¢des do Estado nesta matéria.

6 Tal como disposto no n.2 4 do artigo 4.2 dos Estatutos da RTP, aprovados pela Lei n.2 39/2014, de 9 de

julho.

7 Cfr. o) Regulatorio de Regulacdo de 2021, disponivel em
https://player.flipsnack.com/?hash=QjdGODIDNkQ3NUUrN3h10Gh0aGd2dQ==

8 Cfr. a Deliberacdo da ERC relativa ao Relatério da Auditoria Independente & RTP — Deliberacdo

ERC/2022/7 (OUT-TV), disponivel em:
https://www.erc.pt/document.php?id=0TU2NWIyNjQtOTI2ZiOONDU3LThiZTMtYjk5NDgxMGU2NDQ4
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Deste modo, ndo é objetivamente correta a assuncado, contida no preambulo do diploma
ora em analise, de que a oferta privada em nada se distingue da oferta da Concessionaria

do servico publico de radio e de televisao.

Também deve ser rejeitada a ideia, veiculada na nota justificativa, de que o financiamento
pelo Estado do servico publico de radio e de televisdo introduz distorcdes na
concorréncia, sendo essa uma das razées pelas quais se submete o presente Projeto de

Lei.

O financiamento do servico publico de media esta enquadrado no artigo 56.2 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (doravante, TFUE), que garante a liberdade
de prestacdo de servicos no espaco comunitdrio, e nos artigos 106.2 e 107.2, que tém
como objetivo prevenir distorcdes na concorréncia e regulam as ajudas de Estado na

Unido.

O n.2 2 do artigo 106.2 do TFUE esclarece que as operacdes de servicos de interesse
econoémico geral, como acontece, de acordo com o firmado entendimento da

jurisprudéncia europeia, como o servico publico de radiodifusdo, ndo podem ser afetadas

pelas regras dos Tratados que impedem as ajudas de Estado, a menos que o exercicio de

tal atividade impacte de tal forma o regime de trocas no espago europeu que seja

contrario aos interesses da Unido.

Garantindo que o financiamento do servigo publico de radio e de televisdo é compativel

com o sistema concorrencial vigente na Unido Europeia, o Protocolo anexo ao Tratado

de Amesterdao, de 10 de novembro de 1997, salientando que a «radiodifusdo de servico
publico nos Estados-Membros se encontra diretamente associada as necessidades de
natureza democratica, social e cultural de cada sociedade, bem como a necessidade de

preservar o pluralismo nos meios de comunicacdo social», esclarece que «as disposicdes

do Tratado gue institui a Comunidade Europeia ndo prejudicam o poder de os Estados-

10



100.20.01/2022/12
EDOC/2022/9233
ENTIDADE REGULADORA

PARA A COMUNICACAO SQCIAL

Membros proverem ao financiamento do servico publico de radiodifusdo, na medida em

gue esse financiamento seja concedido aos organismos de radiodifusdo para efeitos do
cumprimento da missdao de servico publico, tal como tenha sido confiada, definida e
organizada por cada um dos Estados-Membros, e na medida em que esse financiamento
ndo afete as condi¢des das trocas comerciais, nem a concorréncia na Comunidade de
forma que contrarie o interesse comum, devendo ser tida em conta a realizacdo da

missdo desse servico publico».

35. Avalidacdo da presenca do servico publico nas novas plataformas e servicos digitais viria

a ser efetuada pela Comunicacdo da Comissdo Europeia sobre a aplicacdo das regras dos

auxilios estatais ao servico publico de radiodifusdo, de 2 de julho de 2009. O texto

esclarece que «as emissoras de servico publico devem poder usar as oportunidades
oferecidas pela digitalizacdo e a diversificacdo das plataformas de distribuicdo numa base

tecnologicamente neutra, para o beneficio da sociedade. Para garantir o papel

fundamental das emissoras de servico publico no novo ambiente digital, os organismos

de radiodifusdo de servico publico podem recorrer a auxilios estatais para fornecer

servicos audiovisuais em novas plataformas de distribuicdo, atendendo tanto ao publico

em geral quanto aos interesses especiais [...]».

36. Deste modo, a concessdo de financiamento ao servico publico de radio e de televisdo
através do Estado, quando tal servico esteja claramente definido e legalmente atribuido,

como sucede em Portugal®, e esse financiamento seja o necessario e proporcionado ao

desempenho da respetiva missdo, ndo € contrario as regras da concorréncia e, diga-se

ainda, aos interesses dos operadores privados de radiodifusdo, uma vez que liberta o

servico publico da necessidade de obter receitas comerciais e de partilhar recursos

escassos com aqueles operadores'©,

9 Através da Lei da Radio, da Lei da Televis3o e dos Servicos Audiovisuais a Pedido e do Contrato de Servico
Publico de Radio e de Televisdo.

10 Como é do conhecimento geral, a captacdo de publicidade pela RTP esta fortemente condicionada pelo
Contrato de Servigo Publico de Radio e de Televisdo (cfr. cldusula 23.2).

11
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37. Uma palavra cumpre dizer a propodsito de outra consideracdo preambular, que
igualmente fundamentaria o projeto de diploma ora em andlise. Trata-se da inexisténcia,
na Contribuicdo para o Audiovisual (CAV), de uma «estrutura sinalagmatica capaz de
satisfazer o Principio da Equivaléncia», uma vez que «todo e qualquer contribuinte com
eletricidade em casa é chamado a pagar um montante para um servico que poderd, no

limite, nem utilizar».

38. As contribuicBes tém como particularidade consistirem numa prestacdo relativa a um
servico (de interesse) publico a todos disponibilizado e que pode ser (ndo importando se
efetivamente o é) utilizado por todos. Ao contrario do que sucede nas taxas, que
constituem uma contrapartida especifica por servicos efetivamente prestados,
revestindo, estas sim, inequivoca natureza sinalagmatica. Estando a CAV afeta a um
servico, em pouco se distingue de um imposto (embora consignado). Foi alids
considerada como tal pela jurisprudéncia constitucional anterior a previsao
constitucional da figura da contribuicdo (artigo 165.2,n.2 1, al. i) da CRP). A sua existéncia
ndo pode, como os tributos fiscais em geral, ser posta em causa pelo recorte técnico da
figura, embora naturalmente o possa ser por razdes de justica tributdria e de equidade
social. Nesse sentido, cumpre atentar no artigo 4.2 da Lei n.2 30/2003, de 22 de agosto:
«1 — O valor mensal da contribuicdo é de 2,85 (euro).

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o valor mensal da contribuicdo é

reduzido para 1 (euro) para os consumidores que se encontrem em qualquer das

seguintes situacdes:

a) Beneficiarios do complemento solidario para idosos;
b) Beneficiarios do rendimento social de insercao;

c) Beneficiarios do subsidio social de desemprego;

d) Beneficiarios do 1.2 escaldo do abono de familia;

e) Beneficidrios da pensdo social de invalidez.
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3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, a identificacdo dos consumidores que
beneficiam da reducdo da contribuicdo resulta do apuramento dos beneficiarios da tarifa
social, nos termos do Decreto-Lei n.2 101/2011, de 30 de setembro.

4 — Estdo isentos da contribuicdo os consumidores cujo consumo anual fique abaixo de
400 KWh.

5 — Os valores da contribuicdo devem ser atualizados a taxa anual de inflagdo, através
da Lei do Orcamento do Estado.

6 — A contribuicdo para o audiovisual, nos termos previstos nos nimeros anteriores, ndo

incide sobre a eletricidade fornecida para o exercicio das atividades incluidas nos grupos

011 a 015 da divisdo 01 da seccdo A da Classificacdo Portuguesa das Atividades

Econdmicas - Revisdo 3 (CAE-Rev. 3), aprovada pelo Decreto-Lei n.2 381/2007, de 14 de
novembro, quando o contador permitir a individualizacdo, de forma inequivoca, da

energia consumida nas referidas atividades.»

Ou seja, a Lei ndo sé prevé a isencdo de contribuicdo para os consumidores com muito

baixo consumo anual de eletricidade e para as atividades de agricultura, producdo animal,

caca, floresta e pesca como reduziu, através de alteracdo legislativa promovida em 2016,

para 1 euro a prestacdo de pessoas em situacdo econdmica dificil.

Assim, o argumento técnico para extinguir a CAV também ndo procede.
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lIl. Deliberagdo

Deste modo, e em suma, a ERC ndo pode deixar de emitir parecer negativo ao projeto de lei

do Iniciativa Liberal em analise, por eliminar a contribuicdo para o audiovisual sem prever
outra forma adequada, suficiente e estdvel para o financiamento do servico publico de radio

e de televisdo, pressuposto necessario da sua existéncia e funcionamento.

Lisboa, 29 de novembro de 2022

O Conselho Regulador,
Sebastido Povoas
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende
Jodo Pedro Figueiredo
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