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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2018/73 (PLU-I)

Assunto: Queixa de Joaquim Barbosa Ferreira Couto, na qualidade de Presidente da Comissao
Politica Concelhia de Santo Tirso do Partido Socialista, contra o jornal Noticias de Santo

Tirso - Propaganda politica.

Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicag&o Social (ERC), em 07 de julho de 2017, uma
queixa subscrita por Joaquim Barbosa Couto, na qualidade de Presidente da Comissao Politica
Concelhia de Santo Tirso do Partido Socialista, contra Augusto Pimenta, jornalista e diretor do jornal
Noticias de Santo Tirso, e contra a entidade proprietaria Letras Transparentes — Marketing e
Comunicacgao e Media Unipessoal, Lda.

Comeca o Queixoso por assinalar que o jornal Noticias de Santo Tirso, embora tenha o preco de €
1.00, é distribuido gratuitamente nos cafés, ruas, esplanadas, lojas e caixas de correio.

Prossegue alegando que ha varios meses que o jornal faz campanha a favor da candidatura da
coligacao «Por Todos Nés», constituida pelo PPD-PSD/CDS-PP, que tem como candidata a Camara
Municipal de Santo Tirso Andreia Neto.

0 Queixoso exerce funcdes de Presidente da Camara Municipal de Santo Tirso, cargo a que se
recandidata nas préximas elei¢des autarquicas pelo PS, e sente-se prejudicado pela atuacgao do
jornal Noticias de Santo Tirso.

Em concreto, o Queixoso aponta que, em inicio de julho de 2016, a candidatura referida apresentou
uma proposta eleitoral que consistiu na promessa de cria¢ao de uma zona industrial.

Seguidamente, apresenta uma cépia de uma fotografia publicada da pagina de Facebook da
candidatura «Andreia Neto — Por Todos N6s>», na qual se pode ver uma projecao de um parque
industrial numa area geografica real.

Ora, o Queixoso denuncia que o jornal Noticias de Santo Tirso publicou aquela imagem na primeira
pagina da edi¢ao de 16 de junho de 2017, com uma chamada a pagina 3.

Reproduzindo a primeira pagina da edicao indicada, o Queixoso nota ainda que nao foi a primeira vez
que o jornal Noticias de Santo Tirso utilizou material da prépria candidatura na primeira pagina das

suas edicoes.
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Nota que houve apenas uma colagem da imagem, sem qualquer tratamento e sem fazer mengao de
que se tratava de uma imagem da candidatura «Por Todos Ngs».

Ou seja, a imagem publicada na primeira pagina ndo é da autoria do jornal, foi-lhe dada pela
candidatura, e aquele apenas a inseriu na primeira pagina, atuando como um veiculo de campanha
ou de publicidade da referida candidatura.

A este proposito, salienta que a primeira pagina € um misto de publicidade a favor da candidatura e
de ataque ao Queixoso.

Acrescenta que tal continua nas paginas interiores, designadamente 2, 3, 9, 10 e 11, nas quais
publicita agdes de campanha da referida candidatura.

Em particular, nota que o editorial da pagina 2 é um ataque ao Queixoso, bem como a alegada
entrevista da pagina 4 e o texto de opinido da pagina 15, com o titulo «Des-(es]coutizacdo»,
assinado por Jorge Carneiro, pessoa que nao existe.

Sustenta ainda o Queixoso que as ligacdes e promiscuidade entre os Denunciados e a candidatura
sao publicas e notérias.

Em apoio desta visao, transcreve conversas de elementos da candidatura de Andreia Neto
divulgadas publicamente, argumentando que demonstram a utilizacdo do jornal como um
instrumento de campanha, propaganda e publicidade da coligacao e da candidatura mencionada.
Atento o exposto, defende o Queixoso que a conduta dos Denunciados consubstancia a pratica de
varios ilicitos.

Desde logo, o jornal em causa fez publicidade a favor da candidatura acima identificada, dado que
inseriu na primeira pagina uma mensagem de campanha, acompanhada de uma imagem
pertencente a referida candidatura. Tudo apontando, segundo o Queixoso, para publicidade paga.
Neste sentido, indica que, sendo o jornal distribuido gratuitamente, tem de ter fontes de
financiamento que lhe permitam pagar as despesas, vencimentos, impressao, pagina¢ao, etc. E que
nao é crivel que o jornal ndo receba nada em troca por parte da candidatura.

0 Queixoso apresenta em seguida cinco capas do jornal Noticias de Santo Tirso, obtidas na pagina de
Facebook do 6rgao de comunicagao social.

Reiterando, em sintese, 0 quanto foi dito, o Queixoso entende que foi violado o disposto na Lei n.°
78/2015, por falta de comunicagao do financiamento recebido, nos termos do artigo 17.%,n.° 3, al.
d}, da referida Lei.

Ademais, sustenta que ha uma publicidade encapotada sob a forma de pseudonoticias, estando os

leitores a ser enganados por ser omitida a men¢ao «Publicidade» e «PUB>, em clara violagao do
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disposto no artigo 28.° da Lei de Imprensa, o que constitui a pratica de uma contraordenacao,
prevista e punida pelo artigo 35.%,n.° 1, al. b}, da referida Lei.

Por outro lado, a Lei n.° 72-A/2015, no seu artigo 5.°, dispde que o tratamento editorial das varias
candidaturas deve respeitar os direitos e os deveres consagrados na legislacao que regula a
atividade dos jornalistas e dos 6rgaos de comunicagao social, e nos respetivos estatutos e cadigos
de conduta.

0 Estatuto do Jornalista, no artigo 14.°, estabelece que constitui um dever fundamental dos
jornalistas informar com rigor e isencao, rejeitando o sensacionalismo e demarcando claramente 0s
factos da opiniao. No mesmo sentido depde o §1 do Cédigo Deontolégico do Jornalista.

Atendendo a que o 6rgao de comunicacao social e o seu diretor violaram os deveres supra referidos
ao, sob capa de noticias, fazerem publicidade comercial ou propaganda eleitoral e agiram com
consciéncia e com o propdsito claro de beneficiar e promover a referida coligacao, em detrimento da
candidatura do aqui denunciante

Requer que, perante os factos denunciados, seja instaurado processo contraordenacional e, ainda,
feita uma intimacgao dos denunciados para cessar a propaganda eleitoral a favor da coligacao e da
candidata acima identificados.

Para efeitos de prova, indica ainda duas testemunhas.

Parecer da CNE

Atendendo ao facto de a queixa ter dado entrada em periodo eleitoral e de ter por objeto conteddos
relacionados com a cobertura jornalistica da campanha eleitoral, a dendncia enquadra-se no ambito
de aplicagao da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, pelo que foi o processo reencaminhado a
Comissao Nacional de Elei¢des (CNE) para parecer.

A CNE, no parecer remetido a esta Entidade Reguladora, considera que «os elementos constantes
do processo em aprecia¢ao se resumem a participagao apresentada, consubstanciando uma visao
unilateral dos factos, indica-se a disponibilidade desta Comissao para uma possivel reponderacao
do parecer agora emitido em fun¢ao dos novos elementos que eventualmente venham a ser
carreados para 0 processo».

Mais constata a CNE que «o participante detém legitimidade e que a mesma se enquadranon.® 1, do
artigo 9.%, da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, pelo que se determina a remessa do processo a ERC

para os devidos efeitos, dando-se conhecimento desta diligéncia ao participante».

Posi¢cao do Denunciado
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Tendo sido notificado o diretor do Noticias de Santo Tirso pela CNE para apresentar a sua posi¢ao,
veio o diretor pronunciar-se sobre a participagao.

0 Denunciado considera que as afirmagdes contidas na queixa sao uma callnia, uma vez que a
publicagdo periédica limitou-se a dar noticia aos seus leitores de factos relevantes para a
comunidade tirsense, de forma livre, isenta e sem pretender favores a ninguém.

Acrescenta também que tem relatado em imensos humeros factos da atividade politica do Queixoso
e da Camara Municipal.

Por outro lado, sustenta que é falso e constitui calunia a afirmagdo de que recebe dinheiro da
candidatura de Andreia Neto, contrariamente a outros jornais concelhios que recebem, ainda que
por via indireta, apoios da Camara Municipal.

A respeito do artigo de opiniao, afirma que Jorge Carneiro é uma pessoa bem identificada e, alias,
bem conhecida, pois é filho do Presidente da Junta de Vilarinho, eleito pelas listas do Partido
Socialista.

Sobre as fotografias alegadamente fornecidas pela candidatura de Andreia Neto ao jornal, o
Denunciado refere que foram retiradas de atos publicos da referida candidatura tal como se
publicam fotos de atos publicos de Joaquim Couto ou da Camara Municipal.

Por fim, entende ser lamentavel que o Denunciante use e divulgue conversas privadas, estranhas ao
Denunciado e nas quais é desprimorosamente referido. Questiona como foram obtidas e se sao
verdadeiras ou adulteradas, e salienta que ndo tém a intervencgao do signatario.

Para efeitos de prova apresenta duas testemunhas.

Diligéncias subsequentes

Dado que a ERC nao dispde de exemplares do Noticias de Santo Tirso, foi o Denunciado notificado,
por oficio expedido em 09 de outubro de 2017, para juntar ao processo um exemplar das edicdes
publicadas entre de 01 de margo a 16 de junho do mesmo ano.

0 Denunciado, contudo, ndo respondeu a solicitagao da ERC.

Conteldos em anélise

0 Queixoso denuncia os seguintes contelidos: a) a manchete da primeira pagina da edigao de 16 de
junho de 2017 do jornal; b] um conjunto de noticias publicadas na edigao de 16 de junho de 2017; e
c) as primeiras paginas de outras edicdes, a saber, de 01 de junho, de 17 e 05 de maio e de 15 e 01

de margode 2017.
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Refira-se que o jornal Noticias de Santo Tirso é uma publica¢ao periddica de ambito regional, que
teve, na sua origem, uma periodicidade mensal. Data de 24 de margo de 2017 o averbamento da
alteragao, junto dos servicos desta Entidade, para uma periodicidade quinzenal.
A referida manchete da edicao de 16 de junho de 2017 ocupa a quase totalidade da primeira pagina
do Noticias de Santo Tirso. E composta por uma fotografia aérea do que aparenta ser um parque
industrial e acompanhada do titulo «Reconquistar a dimensao empresarial do concelho>. Remete
para conteudos publicados na pagina 3 da mesma edi¢ao do jornal.
No respeitante aos restantes conteldos da edicdo de 16 de junho de 2017 indicados na queixa,
foram identificados aqueles que se relacionam com a atividade politico-partidaria no concelho e com
as elei¢Oes autarquicas:
i. Editorial, assinado por Augusto Pimenta, pagina 2;
ii. «Candidata quer Policia Municipal com dignidade e centro da cidade seguro>, pagina 2:
peca jornalistica sobre propostas de campanha da candidata Andreia Neto;
iii. «Zona empresarial &€ o novo compromisso de Andreia Neto> (antetitulo «Coligagdo POR
TODOS NOS quer reconquistar a dimensdo empresarial que o concelho jd teve»), pagina
3: peca jornalistica sobre um conjunto de compromissos eleitorais da candidata Andreia
Neto; esta peca corresponde a manchete acima mencionada;
iv. «”€ minha obrigacdo enquanto cidaddo e representante do povo desmascarar essa
mentira que anda por ai”> (antetitulo «Jorge Faria, presidente da Junta de Vilarinho,
“bate com a porta” a Joaquim Couto»), paginas 4 e 5: entrevista a Jorge Faria,
presidente da Junta de Freguesia de Vilarinho, onde se anuncia que nao se ira
recandidatar pelas listas do Partido Socialista (PS); na entrevista, sdo sistematicas as
criticas negativas a atuagao do Presidente da Camara de Santo Tirso, Joaquim Couto, e
algumas delas com destaque grafico feito pelo jornal;
v. «Terreno em Roriz sai mais caro ao Presidente da Cdmara do que ao tesoureiro da Junta
de Freguesia» (antetitulo «Tesoureiro terd vendido terreno ao municipio por mais 65
mil euros do que pagou> ), pagina 7: peca jornalistica sobre a compra de um terreno pela
Camara Municipal de Santo Tirso, na qual sdo levantadas suspeitas que envolvem o
Presidente do municipio e o seu tesoureiro; Joaquim Couto é citado em declaragdes
antigas e no final da peca é referido que o jornal ndo obteve respostas suas as questoes
suscitadas na pega;
vi. «”’Hd algo que eu posso prometer: trabalho, dedicagdo, empenho, lealdade e

seriedade”> (antetitulo «PS apresenta Mdrcio Pinho para a Reguenga»), pagina 8: peca
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jornalistica sobre a apresentacao publica da candidatura de Marcio Pinho a Junta de
Freguesia da Reguenga pelas listas do PS; o candidato é citado, assim como Joaquim
Couto, nomeadamente numa critica que faz a oposi¢ao de forma genérica; No pendltimo
paragrafo da peca pode ler-se sobre Joaquim Couto: «dos trés, foi o dnico que ndo
cumprimentou a comunicagdo social>;

vii. «Alberto Azevedo serd um presidente “préximo das pessoas” (antetitulo «Coligagdo
POR TODOS NOS apresenta candidato & Junta de Freguesia de Santo Tirso, Couto (Santa
Cristina e Sdo Miguel] e Burgdes»), pagina 9: peca jornalistica sobre a apresentagao
publica da candidatura de Alberto Azevedo a Junta de Freguesia da Unido de Freguesias
de Santo Tirso pelas listas da coligagao POR TODOS NOS; o candidato é citado, assim
como Andreia Neto, nomeadamente em duas criticas diretamente dirigidas a Joaquim
Couto;

viii. «José Pedro Miranda quer Assembleia Municipal mais inclusiva>», pagina 10: peca
jornalistica sobre a apresentacao pulblica da candidatura de José Pedro Miranda a
Assembleia Municipal de Santo Tirso pelas listas da coligagdo POR TODOS NGS; o
candidato é citado, assim como Andreia Neto; s3o feitas criticas, pelos candidatos, ao
executivo camarario de Santo Tirso; no segundo paragrafo da peca pode ler-se: «A
cerimonia, inicialmente agendada para outra zona do Largo, ndo tivesse a autarquia
negado a autorizagdo sem motivo, como se veio a verificar na noite de ontem [...]»;

ix. «Coligagdo POR TODOS NOS apresenta candidato & unido de frequesias», pagina 11:
peca jornalistica sobre a apresentagao publica da candidatura de Luis Almeida a Junta
de Freguesia da Unido de Freguesias de Lamelas e Guimarei pelas listas da coligacao
POR TODOS NOS; é manifestado, pelo candidato, o apoio a Andreia Neto;

x. «Andreia Neto reitera apoio e proximidade a todas as freguesias do concelho>, pagina
11: peca jornalistica sobre declaracoes de Andreia Neto, no ambito da apresentacao da
candidatura de Luis AiImeida, sobre a forma como tenciona governar no municipio;

Xi. «0Obras do Skate Park ja arrancaram e edil quer vé-lo terminado neste mandato>,
pagina 14: peca jornalistica sobre o arranque das obras do Skate Park em Santo Tirso; é
referida a presenca de Joaquim Couto, enquanto Presidente da Camara Municipal, e sdo
citadas declara¢des suas.

Finalmente, foram anexadas a queixa imagens das capas de cinco edi¢oes distintas do jornal

Noticias de Santo Tirso.
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A primeira edi¢ao indicada é de 1 de junho de 2017. A manchete é composta por uma fotografia de
Andreia Neto, pelo titulo «Andreia quer fazer em dois anos o que Couto considerou prioritdrio hd
duas décadas> e pelo antetitulo «Cineteatro com “inicio” a vista>». A capa apresenta ainda duas
chamadas de primeira pagina: uma delas com o titulo «Pedro Miranda quer AM “mais inclusiva” e
uma fotografia do protagonista; a outra chamada tem como titulo «”Foi uma falta de respeito &
Assembleia da Republica” e uma fotografia de um homem que nao é identificado.

A segunda edicao é de 17 de maio de 2017. A capa é composta apenas pela manchete com o titulo
«Andreia Neto avanga com queixa-crime por violagdo da sua correspondéncia privada>. A fotografia
que acompanha o conteGdo é de Andreia Neto junto a um pulpito com a referéncia escrita a
coligagdo pela qual se candidata (POR TODOS NOS), No canto superior direito da fotografia é
apresentada uma citagao: «”Adulteracdo e falsificagdo de documentos”™.

A terceira edigdo é de 5 de maio de 2017. A manchete desta capa inclui uma infografia com uma
barra superior onde se encontram inscritos: «POR TODOS NOS»>; «0UVIR PARA DECIDIR>; «NOVAS VIAS
URBANAS>. O titulo da manchete é «Ligar o concelho e aproximar pessoas é prioridade» e o
antetitulo correspondente é «Andreia Neto apresenta plano para novas vias urbanas>. A capa tem
ainda a seguinte chamada de primeira pagina: «Rali de Santo Tirso regressa nos dias 26 e 27 deste
meés>.

A quarta edigdo é de 15 de margo de 2017. A manchete desta edi¢cao tem como titulo «”Santo Tirso
parou no tempo”> e antetitulo «Ricardo Rossi, presidente da Comissdo Politica Concelhia do COS-PP,
em entrevista». E acompanhada por uma fotografia de Ricardo Rossi com a inscricao da coligacao
«POR TODOS NOS» em fundo. Existem ainda quatro chamadas de primeira pagina. A primeira
apresenta-se apenas em titulo: «Teatro Eduardo Brazdo: patriménio cultural irrepetivel>. A segunda
chamada tem como titulo «PSD e CDS rubricam acordo histdrico» e antetitulo «Autdrquicas>. O
texto que a acompanha refere: «Hd cerca de 40 anos que os partidos ndo se uniam numa
candidatura a Cdmara Municipal de Santo Tirso. Andreia Neto é o rosto da coligagdo «POR TODOS
NOS» » As terceira e quarta chamadas de primeira pagina sao: «Diogo Gedo. 0 nome mais badalado
do Hip Hop no concelho> e «CD Aves empata em Matosinhos e continua na luta pela subida> .

A quinta edigdo é de 1 de marco de 2017. A manchete respetiva tem uma fotografia de Andreia Neto
com o titulo «*QJuero um Concelho feliz”». O antetitulo que acompanha é «Andreia Neto é a primeira
mulher do PSD candidata a Cémara Municipal de Santo Tirso>». Observam-se ainda duas chamadas
de primeira pagina. Uma delas sobre o concerto do grupo musical Black Zebra. A outra tem como

titulo «POR TODOS NOS>» e um texto breve: «Sdbado formaliza-se a coligagdo PSD/CDS, as 17 horas
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na Quinta de Fora. Andreia Neto é o nome escolhido pelas duas forcas politicas que visam colocar

em Outubro um ponto final na jé gasta administragdo de Couto.»

Decidindo,

Funda-se a queixa na alegacdo central de que o Denunciado «fez campanha>, durante varios
meses, a favor da candidatura da coligacao «Por Todos Nés>» a Camara Municipal de Santo Tirso,
sendo especialmente relevante o conteddo da capa da edi¢do de 16 de junho. Alega, ainda, que o
Denunciado é financiado para fazer propaganda politica.

Sobre a troca de argumentos e acusacdes, ndo pode o Conselho Regulador alhear-se do
conhecimento de um expressivo nimero de queixas e de recursos de direito de resposta que a ERC
tem conhecido, desde ha mais de um ano a esta parte, entre o Queixoso e o Denunciado. Existe um

contexto de conflitualidade que tem de ser tido em consideracao.

Dos elementos de prova: as mensagens privadas
Antes de dar inicio a analise das questdes suscitadas na denuncia, importa debelar a questao da
admissibilidade probatéria das mensagens transcritas na queixa. Recorde-se que o Queixoso
transcreveu na peti¢cao um texto de mensagens, que se supde serem de telemdvel, trocadas entre
terceiros, como modo de demonstrar a subordina¢ao da dire¢do do jornal Denunciado aos
interesses de uma determinada candidatura.
Muito embora o Queixoso indique, como forma de enquadrar a transcri¢ao dos textos, que «foram
divulgadas publicamente conversas de elementos da candidatura de Andreia Neto, incluindo da
prépria», nao menciona qual o meio de divulgacdo, nem se houve autorizagao para tal divulgacao
pelos intervenientes na conversa. Tao-pouco se pode aferir, pela mera transcri¢ao, se as mensagens
sao ou nao verdadeiras, embora, em rigor, tal informacao de pouco sirva se forem comunicacoes de
natureza privada cuja divulgacao publica nao foi autorizada.
Efetivamente, o quadro juridico € claro e rigoroso, sendo consideradas nulas «as provas obtidas
mediante intromissao na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicagdes
sem o consentimento do respetivo titular» (n.° 3 do artigo 126.° do Cddigo de Processo Penal), pelo
que nado serao tidas em conta as mensagens transcritas.

Por esta mesma razao, ndo foram objeto de reprodugao na presente deliberagao.

Das edicdes a apreciar
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Um segundo aspeto avulta como relevante a titulo preliminar: uma das edi¢des objeto da dendncia,
a de 01 de margo de 2017, j& esta a ser apreciada autonomamente pela ERC no ambito de um
processo resultante de queixa anterior apresentada pelo mesmo Queixoso. Por esta razao, exclui-se

aqui a edicao de 01 de marcode 2017.

Do financiamento e da propaganda politica
Como enunciado supra, o Queixoso suscita duvidas sobre as fontes de financiamento do
Denunciado, dado que, segundo alega, a publicagao é distribuida gratuitamente, apesar de ter um
preco de capa de € 1.00. Partindo da sua constatagao pessoal de enviesamento do tratamento
jornalistico das candidaturas, o Queixoso prossegue o argumento notando que o trabalho de
publicagdo de um jornal requer fontes de financiamento.
A dado passo, o Queixoso associa a dendncia geral do financiamento do Denunciado com o concreto
conteldo da primeira pagina da edi¢do da 16 de junho, com o fito de estabelecer uma correlagao
entre a publicagao daquele conteddo com a atividade de publicidade paga e/ou propaganda politica,
invocando para o efeito um conjunto de preceitos legais, ndo compativeis entre si, desde a
propaganda a publicidade, passando pelas obrigacdes de transparéncia.
0 Denunciado, por seu turno, rejeita as afirmagdes do Queixoso, afirmando que sao falsas e
caluniosas, pois nao recebeu quaisquer dinheiros da candidatura de Andreia Neto, ao contrario de
outras publicacdes periddicas da regiao, que sao financiadas indiretamente pela Camara Municipal.
Ora, no que respeita a propaganda eleitoral, esta consiste numa atividade que visa direta ou
indiretamente promover candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos
seus 0rgaos ou seus agentes ou de quaisquer outras pessoas, como seja a publicacao de textos ou
de imagens que exprimam ou reproduzam o contetido dessa atividade (vide artigo 39.° da Lei
Organican.’ 1/2001, de 14 de agosto).
No periodo eleitoral, a propaganda eleitoral através de meios de publicidade comercial é abrangida
pelo ambito de aplicagao da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, por via do n.° 2 do artigo 1.%, estando
especialmente regulada no seu artigo 10.°. De acordo com o estipulado no n.° 1 do artigo 10.% a
partir da publicagdo do decreto que marque a data de eleicao é proibida a propaganda politica feita,
direta ou indiretamente, através dos meios de publicidade comercial. Prevéem-se exce¢des no n.° 2
e3.
Deve notar-se que nao se aplica o artigo 28.° da Lei de Imprensa, uma vez que os contetidos em
causa nao integram o conceito de publicidade, tal como este vem definido no artigo 3.° do Cédigo da

Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 330/90, de 23 de outubro. Acresce que o n.° 3 do artigo 3.°
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do Cédigo da Publicidade exclui, de forma expressa, a propaganda politica do ambito de aplicacao do
diploma.

Ora, no caso concreto, constata-se que a manchete da edicdo de 16 de junho ndo resulta da
cobertura jornalistica a um ato publico da candidatura autarquica, nem tao-pouco lhe faz mencao.
Porém, a fotografia é parte integrante de uma proposta politica — a criacao de um parque industrial —
de uma das candidaturas a Camara Municipal de Santo Tirso, pelo que a manchete é suscetivel de
integrar o conceito de propaganda eleitoral, tal como definido no artigo 39.° da Lei Organica n.°
1/2001, de 14 de agosto. Este ser3, eventualmente, um ponto a apurar pela CNE.

Da perspetiva do Regulador da comunicagdo social, porém, tendo em conta o modo como a
manchete integra a edicdo, entende-se que o conteldo se apresenta como tendo natureza
jornalistica. Este ponto serd mais detalhadamente analisado infra, a propésito dos deveres

jornalisticos que impendem sobre os 6rgaos de comunicacao social.

Da inobservancia dos principios e dos deveres que regem o jornalismo
De acordo com o artigo 4.° da Lei n.° 72-A/2015, no periodo eleitoral os 6rgaos de comunicagao
social gozam de liberdade editorial e de autonomia de programacao nos termos gerais, com as
especificidades previstas nos artigos seguintes. Relevante para o presente caso é o disposto no n.°
1 do artigo 5.° sobre o tratamento editorial das varias candidaturas, que determina que o trabalho
de cobertura jornalistica deve respeitar os direitos e deveres aplicaveis a atividade dos jornalistas e
aos 6rgaos de comunicagao social, bem como os respetivos estatutos e cédigos de conduta.
0 regime nao &, neste ponto, uma verdadeira especificidade, uma vez que o n.° 1 do artigo 5.° da Lei
n.° 72-A/2015 reafirma o quadro normativo existente fora do periodo eleitoral, 0 que corresponde a
uma énfase na liberdade editorial, ainda que se mantenham vigentes os principios de igualdade de
tratamento e da neutralidade e imparcialidade a observar em periodos de campanha eleitoral,
conforme previsto na Lei n.° 1/2001, de 14 de agosto (Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias
Locais). Para este ultimo aspeto, tem, alias, a CNE alertado consistentemente.
A edicao de 16 de junho do jornal Noticias de Santo Tirso alvo de queixa apresenta um conjunto
significativo de conteldos jornalisticos dedicados a a¢cdes de campanha e atividades do ambito
politico-partidario daquela regiao do pais. Excluindo o editorial, registam-se dez pecas jornalisticas
com estas caracteristicas.
Das dez pecas identificadas, seis tém como protagonistas Andreia Neto ou outros candidatos da
coligacdo POR TODOS NOS e énfase nas suas acdes de campanha. Refira-se que os conteldos destas

pecas apresentam-se como favoraveis a esta candidatura pelo espaco que lhes é dedicado, pela
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oportunidade de veicularem a sua perspetiva (nomeadamente, através de citagdes diretas) e pela
total auséncia de criticas negativas a sua atuagao.

Em duas pecas protagonizadas pela coligacdo POR TODOS NOS e por Andreia Neto («Alberto Azevedo
serd um presidente “proximo das pessoas”™ e «José Pedro Miranda quer Assembleia Municipal
mais inclusiva>) sdo mencionadas criticas negativas a Joaquim Couto e ao seu executivo camarario
sem a observancia do respetivo contraditério.

Das pecas jornalisticas restantes, identificam-se duas cujo conteudo central é de antagonismo
relativamente ao Queixoso. Numa delas [«”€ minha obrigagdo enquanto cidaddo e representante do
povo desmascarar essa mentira que anda por ai”»), uma entrevista, o enfoque recai sobre o
presidente da Junta de Freguesia de Vilarinho que anuncia n3o se recandidatar pelas listas do PS e
sobre as sistematicas criticas negativas que faz a atuacao camararia de Joaquim Couto. Na outra
peca («Terreno em Roriz sai mais caro ao Presidente da Cdmara do que ao tesoureiro da Junta de
Freguesia>), a temética central remete para a compra de um terreno pela Camara Municipal de
Santo Tirso sendo levantadas suspeitas sobre Joaquim Couto no ambito desse negécio.

Por fim, duas outras noticias detém-se sobre a apresentagao de uma candidatura do PS («“Hd algo
que eu posso prometer: trabalho, dedicagdo, empenho, lealdade e seriedade”™ ) e sobre o arranque
das obras de um equipamento municipal («0Obras do Skate Park jd arrancaram e edil quer vé-lo
terminado neste mandato>). No primeiro caso, é conferida proeminéncia a um candidato do PS e,
inclusive, Joaquim Couto é citado em declaracdes criticas dirigidas a «oposi¢do». Porém, no
pendltimo paragrafo, pode ler-se sobre o Queixoso: «(...] dos trés, foi o tnico que ndo cumprimentou
a comunicagdo social>. A segunda peca apresenta a visao de Joaquim Couto sobre as obras em
causa incluindo citagdes de declaragoes suas.

Verifica-se, portanto, uma tendéncia acentuada para veicular, sem vozes opositoras, acdes da
coligagao POR TODOS NGS e da candidata Andreia Neto, assim como criticas sistematicas & atuagdo
de Joaquim Couto. Verifica-se apenas uma peca, nessa edi¢cao, em que o Queixoso, quando
mencionado, ndo é alvo de criticas. Tal cenario, pelo desequilibrio revelado, assim como pela
sistematica auséncia de contraditdrio, revela indicios de um pluralismo deficiente e de
comprometimento do dever de isencdo e independéncia por parte deste 6rgao de comunicagao
social.

Como o Conselho Regulador tem reiteradamente apontado, a averiguacao da observancia do
principio do pluralismo pelos 6rgaos de comunicacao social deve realizar-se tendo em consideracao

nao apenas uma Unica edi¢do, mas um conjunto de edi¢des, porquanto s6 observando as escolhas
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editoriais e os conteldos jornalisticos ao longo de determinado periodo se podem tirar ilagdes
fundamentadas sobre o respeito pelo pluralismo.

Da andlise efetuada as primeiras paginas das cinco edi¢des do Noticias de Santo Tirso remetidas
pelo Queixoso, observa-se que em quatro delas as manchetes sao sobre a candidata da coligacao
POR TODOS NOS, Andreia Neto. Para além disso, os conteldos respetivos sao exclusivamente sobre a
perspetiva da candidata em contexto eleitoral, ndo se observando conteldos criticos @ mesma ou
outras vozes representativas de outras candidaturas.

Na restante edi¢do (de 15 de margo de 2017), a manchete é composta pela referéncia a uma
entrevista a Ricardo Rossi, também candidato pela coligacio POR TODOS NOS. Nesta mesma edicao,
existe ainda uma chamada de primeira pagina sobre a candidatura de Andreia Neto, com o seguinte
texto: «Hd cerca de 40 anos que os partidos ndo se uniam numa candidatura & Cdmara Municipal de
Santo Tirso. Andreia Neto é o rosto da coligagdo «POR TODOS NOS».>

Deste conjunto de edi¢des, apenas duas fazem referéncias a Joaquim Couto, o Queixoso, e ambas
de forma negativa. Na edi¢do de 1 de junho de 2017, o préprio titulo da manchete é composto por
tais referéncias: «Andreia quer fazer em dois anos o que Couto considerou prioritdrio hd duas
décadas>. Ja a edicao de 1 de marco de 2017 faz acompanhar uma das chamadas de primeira
pagina pelo seguinte texto: «Sdbado formaliza-se a coligagdo PSD/CDS, as 17 horas na Quinta de
Fora. Andreia Neto é o nome escolhido pelas duas forcas politicas que visam colocar em Outubro um
ponto final na jé gasta administragdo de Couto.>»

E patente, nas capas referidas, uma clara proeminéncia conferida a candidatura de Andreia Neto,
enquanto os poucos conteddos que mencionam Joaquim Couto sdo, na sua totalidade,
depreciativos.

Porém, tendo em conta que nao foi possivel encetar uma andlise sistematica das edi¢des do
Noticias de Santo Tirso pelo facto de nao terem sido remetidas a ERC na sequéncia da solicitacao
feita ao jornal, considera-se nao ser possivel formular um entendimento rigoroso com base num
conjunto de edi¢des selecionadas pelo Queixoso e que ndo contemplam uma sequéncia ininterrupta
do periodo de campanha eleitoral.

No que respeita a fotografia publicada na primeira pagina da edicao de 16 de junho, dado que, em
lugar algum, a projecao é acompanhada de mencao a sua origem politica ou qualquer outra
indicagao, o conteudo deve ser considerado como incorporando o trabalho jornalistico da
publicacao.

Da analise realizada, verifica-se que a Unica informagao constante da manchete em causa composta

pela referida fotografia é o titulo: «Reconquistar a dimensdo empresarial do concelho». Nao é
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referida em momento algum, nem na capa nem no interior do jornal, a origem da fotografia, portanto,
a sua fonte de informagao. Considerando que se trata de uma imagem cedida por terceiros, e nao de
uma fotografia da autoria do jornal, seria curial, a bem do rigor informativo, a identificacao da fonte
de informagao, pois as imagens, e nao apenas o texto, constituem-se enquanto conteudos
informativos.

Mais: considera-se que ao publicar como conteldo informativo uma imagem que replica a imagem
de um projeto que integra uma proposta politica de uma candidatura autarquica, tal como fez o
jornal, compromete aisen¢ao e aindependéncia que Ihe sdo requeridas no exercicio do jornalismo.
Com efeito, sdo deveres fundamentais dos jornalistas, conforme previsto no Estatuto do Jornalista,
«[i]nformar com rigor e isencdo> (alinea a) do n.° 1 do artigo 14.°), «recusar funcdes ou tarefas
suscetiveis de comprometer a sua independéncia e integridade profissional> (alinea c] do n.° 1 do
artigo 14.°) e de «[i]dentificar, como regras, as suas fontes de informag&o> (alinea f] do n.° 1 do
artigo 14.°).

A'inobservancia dos deveres enunciados no ponto anterior compromete o rigor e a objetividade da
informacao, que configuram limites a liberdade de imprensa, nos termos do artigo 3.° da Lei de
Imprensa. Ao publicar uma manchete com as caracteristicas identificadas, o jornal Noticias de Santo
Tirso violou os limites a liberdade de informacao e o disposto no n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de julho.

Da forma da decisdo

De acordo com o disposto na Lei n.° 72-A/2015, a ERC deve pronunciar-se «nos termos do artigo 63.°
e seguintes dos seus Estatutos>, o que significa, considerando as formas de decisao previstas no
capitulo pertinente, que o Conselho Regulador pode adotar, ou uma decisdo (artigo 64.°], ou uma
recomendac3o (artigo 63.°), 0 que traduz uma faculdade que devera ser ponderada de acordo com
as circunstancias de cada caso.

Ora, no caso concreto, apurou-se que houve, em 26 de outubro de 2017, o cancelamento do registo
do orgdo de comunica¢ao social, pelo que a possivel ado¢do de uma decisdo ou de uma
recomendac¢ado ndo podera produzir, na pratica, os efeitos estipulados no artigo 65.° dos Estatutos
da ERC.

Finalmente, a recusa de cooperagao por parte do Denunciado impede a andlise completa da queixa e
consubstancia uma violagado do dever de colaboragdo com a ERC, previsto no n.° 3 do artigo 53.° dos

Estatutos da ERC. De acordo com o disposto no artigo 68.° dos Estatutos da ERC, a inobservancia do
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dever de colaboragao constitui uma contraordenagdo, pelo que deve ser instaurado o

correspondente processo contraordenacional.

Deliberagao

Tendo analisado uma queixa submetida por Joaquim Barbosa Ferreira Couto, na qualidade de
Presidente da Comissao Politica Concelhia de Santo Tirso do Partido Socialista, contra o jornal
Noticias de Santo Tirso, propriedade da Letras Transparentes — Marketing e Comunicacao e Media
Unipessoal, Lda., com fundamento em propaganda politica, o Conselho Regulador, ao abrigo do
artigo 7.2, al. d), do artigo 8.%, al. e] e do artigo 24., n.? 3, al. a}, dos Estatutos da ERC, aprovados pela
Lein.®53/2005, de 8 de novembro, e do artigo 9.°da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, delibera:

1. Constatar que, ao apresentar como sua uma imagem de um projeto incluido no programa eleitoral
de uma candidatura, o jornal Noticias de Santo Tirso ndo observou os deveres jornalisticos previstos
nas alineas a}, ¢} e f) do n.° 1 do artigo 14.° do Estatuto do Jornalista, comprometendo o rigor e
objetividade da informacao e violando os limites a liberdade de imprensa, previstos no artigo 3.° da
Lei de Imprensa;

2. Censurar, em particular, o comprometimento da isencao e da independéncia jornalisticas num
periodo — o periodo eleitoral — em que a observancia daqueles valores ético-juridicos é ainda mais
premente;

3. Reconhecer, consequentemente, a violacao das regras que regem a cobertura jornalistica em
periodo eleitoral, nos termos do n.° 1 do artigo 5.°da Lein.° 72-A/2015, de 23 de julho;

5. Determinar o reenvio do processo a Comissao Nacional de Eleicdes, atento o teor do parecer

emitido por aquela entidade, para a adocao das diligéncias que entender adequadas.

Lisboa, 27 de marco de 2018

0 Conselho Regulador,
Sebastido Povoas

Mario Mesquita
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Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Joao Pedro Figueiredo
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