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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2020/191 (OUT-TV)

Assunto: Participacdo contra a TVI, CMTV e RTP — Auséncia de cobertura informativa

I. Participagdao

1. Deu entrada na ERC, em 30 de outubro de 2019, uma participacdo contra a TVI, CMTV
e RTP.

2. Na participacdo é considerado que ndo foi dada cobertura jornalistica ao evento
publico «Caminhada pela Vida»: «A caminhada pela vida em que participei no passado
Sabado no Porto foi um ato publico que envolveu milhares de pessoas. Pré divulgado.
Lamentavelmente, a TVI, a CMTV, a RTP que eu tenha visto, ndo Ihe deu cobertura. A

SIC, por exemplo, sim.»

Il. Apreciagao do contetido visado

3. A participacdo apresentada a ERC versa, em termos genéricos, sobre o critério
subjacente a decisdes com impacto editorial dos operadores TVI, CMTV e RTP,
considerando que era devida uma divulgacdo de um evento publico que ndo terd sido
alegadamente realizada.

4. O evento em questdo tomou lugar no Porto, a 26 de outubro de 2019, mobilizando a
participagdo de vdrios cidadaos com o intuito de «despertar na sociedade o
reconhecimento e o respeito por cada vida humana, pela vida do nascente, pela vida

do doente, pela vida do idoso.» (https://www.diocese-

porto.pt/pt/noticias/not%c3%adcias/decorre-no-porto-a-26-de-outubro-a-caminhada-

pela-vida/)
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5. O evento de natureza publica em questdo representa as preocupacdes e valores de
vdrias instituicGes e grupos sociais realizando-se anualmente sob a organizacdo da

Federagao Portuguesa Pela Vida.

lll. Notificagdo dos denunciados

6. Na sequéncia do exposto e em cumprimento da Deliberacdo do Conselho Regulador
da ERC (Deliberagcdo ERC/2020/16 (CONTIOR-TV)) foram notificados os diretores dos
orgdos de comunicacdo social identificados para se pronunciarem, com referéncia a
eventual violacdo do disposto no artigo 34.2 n.2 2 alinea b) da Lei da Televisdo e dos
Servicos Audiovisuais a Pedido.

7. Na pronuncia apresentada pelo Diretor da CMTV! invoca-se o disposto nos artigos
37.9,38.2 e 39.2 da C.R.P, referentes a liberdade de expressdo, imprensa e informacao,
destacando-se:

«Face ao exposto e tendo como base as disposicdes constitucionais acima
mencionadas, ndo se vislumbra de que forma se poderda enquadrar dentro das
competéncias da ERC, enquanto entidade reguladora da comunicagdo social, a
possibilidade de interferir na liberdade de programacdo dos 6rgdos de comunicacdo
social por uma alegada nao transmissao de um qualquer conteldo. 9.2 Acresce que, a
Lei n.2 27/2007, de 30 de Julho (“Lei da Televisdo”) estabelece no artigo 26.2 a
autonomia dos operadores, nomeadamente que “Salvo os casos previstos na
presente lei, o exercicio da actividade de televisdo e dos servicos audiovisuais a
pedido assenta na liberdade de programacao, ndo podendo a Administracdo Publica
ou qualquer 6rgdo de soberania, com excepgao dos tribunais, impedir, condicionar
ou impor a difusdo de quaisquer programas”.

(-..)

Deste modo, reitera-se, ndo se vislumbra de que forma se poderda encontrar
legitimada a ERC a avaliar a eventual ndo transmissao de um acto ou iniciativa publica

na CMTV.

! Através de advogado.
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(«..)».

8. Ainda em sede de resposta, 0 mesmo remete para anterior deliberagdo da ERC -
Deliberagdo  17/CONT-TV/2012: «”(..) a liberdade de programagcdo é
instrumentalmente decisiva para, no quadro da televisdo, garantir e permitir a
realizacdo da liberdade de imprensa (mais precisamente, no presente caso, da
liberdade de radiodifusdo)”, sendo evidente que “a liberdade de programacdo de um
operador televisivo s6 pode ceder em situagdes muito contadas e de gravidade

III

indesmentive
()

O que, refira-se, nunca poderd ser o caso de ndo transmissao por parte da CMTV da
iniciativa publica identificada na Participa¢do aqui em apreco.

(.r)

Em momento algum na presente situacdo se podera considerar que foi infringida

qualquer norma legal ou deontoldgica pela CMTV, pautando, este servico de

programas, a sua actividade pelo cumprimento de todas as normas, com plena

autonomia editorial, respeitando todas as limitacoes legalmente previstas.

(-..)

9. Nao foi apresentada resposta por parte dos diretores de informac¢ao da RTP1 e TVI.

IV. Andlise e Fundamentagao

Questdo prévia

10. Foi suscitado um incidente de suspeic¢do, o qual foi decidido através do Despacho n.2 2-
2020, de 11 de marg¢o de 2020, da vogal do Conselho Regulador Fatima Resende, no
qual se pode ler «ndo resultam provados factos que permitam declarar a suspeicdo
requerida, que ndo ha indicios que apontem para qualquer falta de independéncia,
isencdo e imparcialidade que impeca o Dr. Mario Mesquita de participar, de pleno
direito nas reunides do Conselho Regulador da ERC que venham a deliberar sobre os
orgdos de comuncia¢do social da “Cofina Media, S.A.”», decidindo ndo declarar a

referida suspeigao.
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Andlise e Fundamentacdo

11. Os n% 1 e 2 do artigo 37.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)
estabelecem que «todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu
pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o
direito de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem
discriminagdes» e que «o exercicio destes direitos ndo pode ser impedido ou limitado
por qualquer tipo ou forma de censura».

12. Em consequéncia, o artigo 26.2 da Lei da Televisdo, aprovada pela Lei n.2 27/2007, na
redacdo dada pela Lei n.2 8/2011, de 11 de abril, determina que «a liberdade de
expressao do pensamento através dos servicos de programas televisivos e dos servicos
audiovisuais a pedido integra o direito fundamental dos cidaddos a uma informagao
livre e pluralista, essencial a democracia e ao desenvolvimento social e econémico do
Pais» e que «salvo os casos previstos na presente lei, o exercicio da atividade de
televisdo e dos servicos audiovisuais a pedido assenta na liberdade de programacao,
ndo podendo a Administracdo Publica ou qualquer 6rgdo de soberania, com excec¢do
dos tribunais, impedir, condicionar ou impor a difusdo de quaisquer programas».

13. Das normas referidas retira-se a regra da autonomia dos operadores no que concerne
a informagcdao e programag¢do, a qual, ndo sendo absoluta, é delimitada pelas
condicionantes que a lei expressamente indica, no seu artigo 27.2, e que se limitam ao
respeito da dignidade humana e dos direitos, liberdades e garantias fundamentais, a
proibicdo do discurso do édio e a protecdo das criancas e adolescentes.

14. A participacdo em causa ndo versa sobre a emissdo de um evento especifico, mas
antes sobre a sua alegada auséncia, que, quanto ao autor da participacdo, deveria ter
sido noticiado. Ndo cabendo, em principio, a ERC analisar a auséncia de conteudos
mediaticos nos 6rgdos de comunicacdo social, pode, no entanto, justificar-se, tendo
em conta a incumbéncia constitucional e estatutdria de garantir o direito a informacao
e o confronto das diversas correntes de opinido (artigo 39.2, n.2 1, alineas a) e f)da CRP

e alineas a) e e) don.2 1 do art.2 8.2 dos Estatutos da ERC), por razGes de transparéncia
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e em determinadas situacbes, entender que critérios foram seguidos para justificar
determinadas op¢des, sejam elas de natureza editorial ou n3do.

Tal sucedera quando um acontecimento, revestindo relevo social e constituindo por
isso um facto noticidvel, ndo é sequer abordado pela generalidade ou por alguns
orgaos de comunicagdo social.

Desse modo, compete averiguar a razdo da auséncia de tratamento informativo por
parte da RTP, TVI e CMTV, d6rgdos de comunica¢do social generalistas com forte
componente informativa, da iniciativa «Caminhada pela Vida» referida na presente
deliberacao.

Verifica-se desse modo que a participacdo apresentada a ERC versa, em termos
genéricos, sobre as opg¢des dos servicos de programas TVI (pertencente a Televisdo
Independente, S.A.), CMTV (pertencente a Cofina Media, S.A.) e RTP1 (pertencente a
Rédio e Televisdo de Portugal, S.A.), considerando que era devida uma divulgacdo de
um evento publico que n3o tera sido alegadamente realizada.

O evento em questdo tomou lugar no Porto, a 26 de Outubro de 2019, mobilizando a
participacdo de varios cidaddaos com o intuito de "despertar na sociedade o
reconhecimento e o respeito por cada vida humana, pela vida do nascente, pela vida

do doente, pela vida do idoso."(https://www.diocese-

porto.pt/pt/noticias/not%c3%adcias/decorre-no-porto-a-26-de-outubro-a-

caminhada-pela-vida/) , evento que representa as preocupacgoes e valores de varias

instituicbes e grupos sociais realizando-se anualmente sob a organizacdo da
Federacdo Portuguesa Pela Vida.

Em sumula, verifica-se que o procedimento iniciado assenta na auséncia de cobertura
jornalistica de um evento que o participante considera que apresenta relevancia do
ponto de vista do interesse publico e jornalistico, o que no seu entender justificaria o
seu acompanhamento jornalistico.

N3do cabe a ERC, por principio, sindicar as op¢des de natureza editorial dos varios
orgdos de comunicacdo social. Em conformidade com a Deliberacdo da ERC

(Deliberagdo 17/CONT-TV/2012), também referenciada na resposta do diretor da
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CMTV: «”a liberdade de programacdo é instrumentalmente decisiva para, no quadro
da televisdo, garantir e permitir a realizacgdo da liberdade de imprensa (mais
precisamente, no presente caso, da liberdade de radiodifusdo)”, sendo evidente que
“a liberdade de programacdo de um operador televisivo sé pode ceder em situacdes
muito contadas e de gravidade indesmentivel”».

Posto isto, nada impede que a ERC procure, através da informacdo concedida pelos
orgdos de comunicagdo social, assegurar perante os cidadaos a transparéncia dos
critérios seguidos para uma decisdo de ndo cobertura de um dado acontecimento,
avaliando eventuais constrangimentos existentes no 6rgdao de comunicagao social ao
nivel da liberdade de informar ou simplesmente verificando que a auséncia de
cobertura resulta de uma legitima ponderagdo editorial sobre a relevancia ou
prioridade a atribuir aos factos noticidveis.

A identificacdo de constrangimentos a liberdade de informar (como p. ex., falta de
recursos técnicos ou humanos para assegurar a cobertura de um leque mais ou menos
alargado de eventos) ou o esclarecimento junto do publico dos critérios editoriais
seguidos pelos 6rgaos de comunicagao social, para além de favorecer a compreensao
sobre o funcionamento dos media e de ser, nessa medida, um instrumento de
promocao da literacia mediatica, contribui certamente para a aproximag¢ao dos media
aos seus publicos.

Além disso, é obrigacdo de todos os operadores de televisdao que explorem servigos de
programas generalistas de cobertura nacional “assegurar a difusdo de uma informacgao
gue respeite o pluralismo, o rigor e a isencdo” (al. b) do n.2 2 do art.2 34.2 da LTVSAP),
0 que compete a ERC avaliar.

Essa preocupacdo de verificacdo de constrangimentos ao direito de informar e de
transparéncia ganha um sentido acrescido no que ao servigo publico de radio e de
televisdo concerne, atenta a sua natural vocacdo para, de acordo com a alinea c) do n.2
2 do art.2 51.2 da LTVSAP (e ainda na Clausula 6.2 do Contrato de Concessao do Servico

Publico de Radio e Televisdo, celebrado em 6 de marco de 2015), «proporcionar uma
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informacdo isenta, rigorosa, plural e contextualizada, que garanta a cobertura

noticiosa dos principais acontecimentos nacionais e internacionais».

25. Deste modo, tendo como base um principio de colaboracdo e ainda que fora de
qualquer quadro sancionatério formal, como sera na circunstancia o caso, é necessario
em determinadas situagOes, quanto mais ndo seja para esclarecimento do publico,
perceber a razdo pela qual sdo seguidas estas e ndo aquelas opcdes pelos orgdos de
comunicag¢ao social.

26. Pelos motivos expostos, a ERC ndo pode deixar de assinalar o equivoco subjacente ao
teor da resposta emitida pela CMTV a sua solicitagdo como sobretudo de registar
negativamente a auséncia de resposta da RTP e da TVI.

27. Nos termos do n.2 5 do artigo 53.2 dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.2
53/2005, de 8 de Novembro, “as entidades que prosseguem actividades de
comunicacdo social devem prestar a ERC toda a colaboracdo necessdria ao
desempenho das suas fungdes (...)".

28. Conforme atras se esclarece, entre as fun¢des da ERC conta-se a garantia do direito a
informar e a garantia da possibilidade de expressdo das diversas correntes de opinido
(artigo 39.9, n.2 1, alineas a) e f)da CRP e alineas a) e €) do n.2 1 do art.2 8.2 dos
Estatutos da ERC).

29. Deste modo, se as opg¢bes dos orgdos de comunicacdo social, ainda que legitimas,
podem por em risco qualquer desses objectivos regulatérios, é dever da ERC procurar
perceber as causas subjacentes a tais opc¢bGes, de modo a procurar, através dos
instrumentos de que dispOe (co-regulacdo, recomendacles, propostas legislativas,
etc.), dar (ou, por desnecessaria, ndo dar) resposta a eventuais anomalias a esse
propdsito.

30. Arecusa de colaboragao é punivel nos termos do artigo 68.2 dos Estatutos da ERC.

V. Deliberagao

Face ao exposto, o Conselho Regulador, no exercicio das atribuicGes e competéncias de

regulacdo constantes das alineas a) e e) do artigo 8.9, das alineas c) e i) do n.2 3 do artigo
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24.2 e do n.2 5 do art.2 53.2 dos Estatutos da ERC, aprovados em anexo a Lei n.2 53/2005,
de 8 de novembro, e da al. b) do n.2 2 do art.2 34.2 da LTVSAP, e porque o esclarecimento
em causa é necessario para o cabal exercicio das fungdes regulatdrias atinentes a defesa do
direito a informacao e ao principio do pluralismo, delibera que sejam de novo notificadas a
RTP, a TVI e a CMTV para, a titulo meramente elucidativo, comunicarem que critérios,
editoriais ou ndo editoriais, levaram a que ndo fosse considerada a cobertura informativa
da iniciativa «Caminhada pela Vida», identificada na presente Deliberacdo, nas suas
emissoes.

Lisboa, 15 de outubro de 2020

O Conselho Regulador,
Sebastido Pévoas
Mario Mesquita
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo



