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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberagdo ERC/2023/139 (TRP-MEDIA)

Assunto: Participagdo contra a publicagdo periddica Santo Tirso TV / ObrigacOes legais da

transparéncia

Exposicao

1 Em 27 de julho de 2022, o Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social (ERC) solicitou a Unidade da Transparéncia dos Media (UTM) a
«averiguacdo dos meios de financiamento da SMOTIONtv, Unipessoal, LDA. (SMOTIONtv),
entidade proprietaria da publicagdo periddica Santo Tirso TV, e dos seus clientes relevantes,

nos termos previstos na Lei n.2 78/2015, de 29 de julho».

2. Tal pedido sucedeu-se a apreciagdo preliminar de uma exposicdo entrada na ERC, em
8 de outubro de 2021, sobre noticias publicadas pela Santo Tirso TV na sua pdagina da rede
social Facebook. Nesta vertente, os servicos da ERC propuseram o arquivamento do
procedimento no que toca a cobertura jornalistica da campanha eleitoral para as autdrquicas,
por falta de legitimidade do participante, nos termos previstos no n.2 1 do artigo 9.2 da Lei n.2

72-A/2015, de 23 de julho.

3. Porém, entendeu o Conselho Regulador analisar autonomamente o invocado pelo
expoente de que a SMOTIONtv «recebe anualmente avultadas quantias por parte do
Municipio de Santo Tirso por servicos de audiovisual. Referir que a SMOTIONtv, Unipessoal,
Lda. fez a cobertura da campanha eleitoral do Partido Socialista, transmissdo em direto de
apresentacdes para publicagdes nas redes sociais do Partido Socialista de Alberto Costa
[presidente da Camara Municipal de Santo Tirso] e videos de propaganda partidaria para

serem usados em diversos meios, recebendo para o efeito uma avultada quantia.»
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Andlise e fundamentacdo

Caracterizacdo da SMOTIONtv, Unipessoal, Lda.

4, ASMOTIONtv, Unipessoal, Lda. (doravante “SMOTIONtv” ou “Regulada”), € uma sociedade
unipessoal cujo capital é detido na sua totalidade por uma pessoa singular, Carlos Manuel

Ribeiro Gomes.

5. O drgdo de comunicagdo social propriedade da SMOTIONtv, a publicagdo periddica online
Santo Tirso TV, de ambito regional, periocidade didria e contelido generalista, foi registado

na ERC em 20 de janeiro de 2020, sob o n.2 127 400.

6. A SMOTIONtv foi constituida em 03 de agosto de 2018 com o seguinte objeto: Atividades

técnicas, producdo de filmes, videos e televisdo, projecdo de filmes e videos.

7. Mais tarde, em 21 de dezembro de 2021, ja apds o registo da publicagdo periddica Santo
Tirso TV na ERC, o objeto da SMOTIONtv foi alterado para: «Atividades técnicas de
producdo filmes, videos e televisdo, projecdo de filmes e videos e sua pds-producdo.
Comeércio por grosso de eletrodomésticos, aparelhos de radio, de televisdo, de tecnologias
de informacdo e comunicacdo, de computadores, de equipamentos periféricos e
programas informaticos, de equipamentos eletrénicos, de telecomunicacdes e suas
partes, de outras maquinas equipamentos e suas partes. Atividade de radio, televisdo,
gravacao de som e edicdo de musica. Distribuicdo de filmes, videos e programas de
televisdo. Atividades cinematograficas, de video e de produgdo de programas de televisao.
Agéncias de Publicidade. Atividades de representacdo nos meios de comunicac¢do; Estudos
de mercado e sondagens de opinido. Atividades de Design, atividades fotogréficas e de
traducdo e interpretacdo. Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e simulares.
Impressdo e atividades de servicos de impressdo, nomeadamente, de jornais.
Encadernacdo; reproducdo de suportes gravados. Atividades dos sitios e monumentos
histdricos, das artes do espetaculo e apoio a estas; criacdo artistica e literdria; exploracao
de salas de espetaculos. Atividades de processamento de dados e portais de Web.
Atividades de agéncias de noticias e outras dos servicos de informacdo. Edi¢do de livros,

jornais, revistas e outras publicagdes periddicas e outras atividades de edicdo. Edicdo de
2
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programas informaticos; edicdo de jogos de computador. Atividades de consultoria para
negoécios e gestdo e atividades de relagdes publicas e comunicagdo. Reparacdo de
televisdes e outros bens de consumo similares e equipamentos de comunicacdo. Gestdo

de instalagBes desportivas e atividades em museus.» (negritos nossos)

Il Normas aplicaveis

8. Ao exercer direitos de propriedade sobre um érgdo de comunicagdo social (OCS), a
Regulada é imediatamente classificada como uma entidade que prossegue atividades de
comunicacdo social, nos termos e para os efeitos dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei

n.2 53/2005, de 8 de novembro (artigo 6.9).

9. Estd também abrangida pela Lei n.2 78/2015, de 29 de julho (LT ou Lei da Transparéncia,
artigo 2.9, n.2 1, alinea b)), que estabelece as regras a que as entidades que prosseguem
atividades de comunicacdo social estdo sujeitas para dar cumprimento as exigéncias de

transparéncia dos media.

10. Uma dessas regras diz respeito a obrigagao de comunicar, a ERC, dados sobre os principais
meios de financiamento que contribuiram para a gestdo da empresa que prossegue
atividades de comunicacdo social, nos termos do artigo 5.2, n.8s 1 e 3, da LT, e do artigo

3.2,n.2 2, alinea b) do Regulamento n.2 835/2020, de 2 de outubro (Regulamento).

11. Mais especificamente, no caso em analise, cumpria a identificacdo da «relagdo das
pessoas individuais ou coletivas que tenham, por qualguer meio, individualmente
contribuido em, pelo menos, mais de 10 % para os rendimentos apurados nas contas»
(artigo 5.2, n.2 3, da LT), ou, em maior detalhe, «a relacdo de pessoas singulares ou
coletivas que representem mais de 10 % dos rendimentos totais, indicando a respetiva

percentagem e rubricas a que se referem» [artigo 3.2, n.2 2, alinea a) do Regulamento].

12. Afalta de comunicagdo ou a comunicagdo defeituosa das informagdes previstas no artigo
5.2 da LT constitui uma contraordenacdo muito grave, punivel com coima de €50.000 a

€250.000, quando praticada por pessoa coletiva [artigo 17.2, n.2 2, alinea a) da LT].
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V. Diligéncias

13. Dando cumprimento ao despacho do Conselho Regulador descrito no paragrafo 1, a
UTM comecou por verificar que a SMOTIONtv, Unipessoal, Lda., ndo havia apresentado os
indicadores financeiros relativos aos exercicios de 2020 e 2021, a que estava obrigada nos

termos do previamente contextualizado regime juridico da transparéncia.

14. Em sequéncia, em 4 de agosto de 2022, foi requerido a SMOTIONtv o envio, no prazo
de 10 dias uteis, dos mapas de Balanco e Demonstracdo de Resultados e da Declaracdo Anual

de Informacdo Empresarial Simplificada (IES) relativos aos exercicios de 2020 e 2021.

15. Em paralelo, foi iniciado um procedimento administrativo auténomo visando esta
entidade por incumprimento das disposicées legais da transparéncia®. No &mbito da instrucdo
deste procedimento, a SMOTIONtv veio completar alguma da informacdo em falta na
Plataforma da Transparéncia, nomeadamente, os fluxos financeiros de 2020 e 2021, e anexar

as respetivas IES.

16. Os dados reportados pela SMOTIONtv encontram-se publicitados no Portal da

Transparéncia nos termos do artigo 6.2 da Lei da Transparéncia’.

17. Para cumprimento das exigéncias do artigo 5.2,n.2 3,da LT, e do artigo 3.9, n.2 2, alinea
a), do Regulamento n.2 835/2020, de 2 de outubro, a SMOTIONtv estd obrigada a apresentar
a relagdo de pessoas singulares ou coletivas que representem mais de 10 % dos rendimentos

totais, indicando a respetiva percentagem e rubricas a que se referem («clientes relevantes»).

18. Em nenhum destes anos, a entidade regulada apresentou clientes relevantes (ou

detentores relevantes do passivo, que representem mais de 10% dos passivos).

19. Para que ndo persistisse qualquer duvida relacionada com uma eventual omissao de
reporte de clientes relevantes nos exercicios de 2020 e de 2021, em 3 de novembro de 2022,

a entidade regulada voltou a ser notificada pela ERC para se pronunciar acerca do impacto

! Processo n.2 500.10.10/2022/8, Distribuicio EDOC/2022/7251.
2 https://portaltransparencia.erc.pt/entidades-ocs/smotiontv-unipessoal-lda/?IdEntidade=239fde21-
8ebb-eb11-8116-00505684056e&geral=true
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gue os contratos publicos (indicados no ponto seguinte, de andlise) tiveram nos exercicios em

analise, detalhados na Informagdo 70/UTM/ID/2022/INF.

20. A SMOTIONtv ndo veio suprir os incumprimentos apontados ou justificar a auséncia

de reporte de clientes relevantes dos exercicios de 2020 e 2021.

V. Anadlise

21. Tendo em consideragao o teor da exposigdo visando a Santo Tirso TV —como referido,

publicacdo periddica online de ambito regional, periocidade diaria e conteddo generalista —,

foi realizada, no Portal BaseGov, uma pesquisa de todos os contratos publicos em que a

entidade proprietaria, a SMOTIONtv, é adjudicatdria. O objetivo foi determinar eventuais

clientes relevantes, entidades publicas, ndo identificadas nos exercicios de 2020 e de 2021.

22. Na tabela seguinte estdo indicados todos os contratos publicos em que a SMOTIONtv

é, até a data de 09 de janeiro de 2023, adjudicatdria.

Preco Data de Celebragdo do
Entidade(s) Adjudicante(s)
Contratual Contrato

CMPH - DomusSocial- Empresa de Habitagdo e Manutencdo do

45.500,00 € 30/05/2019
Municipio do Porto, E. M.
Municipio de Santo Tirso 38.500,00€ 24/09/2020
Direcdo Regional de Cultura do Norte 5.368,00 € 03/02/2021
Municipio da Marinha Grande 6.500,00 € 27/07/2021
Municipio de Ovar 10.760,00 € 12/08/2021
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil 77.500,00 € 13/09/2021
Instituto Politécnico do Cavado e do Ave 39.500,00 € 08/11/2021
Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra 38.502,40 € 02/02/2022
Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra 6.950,00 € 23/02/2022
Instituto Superior de Economia e Gestdo 98.850,00 € 04/04/2022
Agora- Cultura e Desporto do Porto, E. M., S. A. 19.935,00 € 14/04/2022
Municipio da Marinha Grande 34.390,00 € 22/04/2022
Ordem dos Contabilistas Certificados 38.500,00 € 17/05/2022
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DORA

212.350,00
Ordem dos Contabilistas Certificados 26/10/2022
€
Municipio de Santo Tirso 38.500,00€ 06/06/2022
Fonte: Portal BaseGov
23. Para determinar se destes contratos poderia resultar um cliente relevante da

SMOTIONtv que seja uma entidade publica, circunscreveu-se a andlise aos contratos indicados
no quadro seguinte, a qual teve por base dois critérios: 1) o da data da celebragdo do contrato
(com possivel impacto nas contas de 2020 ou de 2021), e 2) o do valor do contrato (superior
a 10% dos rendimentos totais desta entidade). No exercicio de 2020, a SMOTIONtv apresenta
rendimentos totais de €198.756,22 e, em 2021, rendimentos totais de €271.101,89.

Data de Celebracdo do Preco Obieto do Contrato Entidade(s) Prazo de D;Zacgigfa ctP;o
Contrato Contratual d Adjudicante(s) execugdo
Aquisicdo de servigos para a para a
produgdo e realizagdo de um
documentdrio que pretende resgatar a
memodria dos diversos protagonistas que
nasceram ou viveram em bairros
municipais e que estiveram envolvidos, de
7 CMPH-
algum modo, ao longo das primeiras A
, . DomusSocial-
décadas do sec. XX, na construgdo da Empresa de
30/05/2019 as550000€ | Cdade do Porto, enquadrada na s | 270dBs G o000
candidatura Comunidades Desfavorecidas N meses)
. . Manutengdo do
- Comunidade do Vale da Ribeira da Municinio do
Granja, Comunidade do Vale de Por‘coi M
Campanhd/Norte e Comunidade do Vale T
de Campanha/Sul, integrada na Atividade
l1.6. Marcas do Tempo e Memdrias dos
Bairros na Cidade: Programa de
Valorizagdo das Memorias
(PC.001.2019.1675)
Prestacdo de servigos de realizacdo e
producdo de videos institucionais e -
24/09/2020 38500,00€ | promocionais do concelho, dos eventos e | T unidpiode 108dias | 30/15/2020
s ) ,. Santo Tirso (3-4 meses)
iniciativas realizadas da CMST [Camara
Municipal de Santo Tirso)
Instituto
Concurso Publico para aquisicdo de o )
. o ) Politécnico do 1095 dias R
08/11/2021 39.500,00€ ir“rr:qatre;';asléo publicitdrio e servicos de Cévado e do Ave (2 anos) N&o indicado
P (503494933)
Autoridade
13/09/2021 77500,00€ | Aquisicio de 2500 Megafones Nacional de 30dias | Nioindicado
Emergéncia e
Protegdo Civil

* Em 2013, 2015, 2017 e 2019, o Municipio de Santo Tirso ja tinha celebrado contratos para produgdo de filmes e videos com o titular da quota
Unica da SMOTIONtv - Carlos Manuel Ribeiro Gomes
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24, Qualquer um dos contratos indicados no ponto anterior tem um valor superior a 10%

dos rendimentos totais declarados pela SMOTIONtv em 2020 (198.756,22€*10% =
19.875,62€) ou em 2021 (271.101,89€*10% =27.110,18€).

25.No concelho de Santo Tirso estdo inscritos e ativos na ERC as seguintes publicactes
periddicas, operadores de radio e servicos de programas distribuidos exclusivamente através

da internet:

PublicagGes periddicas ativas no concelho de Santo Tirso

Data de Ambito Contratos com
e Titulo Suporte ) Contetdo Periodicidade Proprietario entidades
Inscricdo Geogréfico -
publicas
Santo  Tirso Informagdo Luis — Gualter
19/11/2014 o Online Regional & Didria Rodrigues Nao
Digital Geral )
Baltazar Dias
Informagd - Smotionty, : .
20/01/2020 Santo Tirso TV | Online Regional nformagao Didria m,o lon Sim, em anélise
Geral Unipessoal Lda.
Diario de Informagdo Jogo Pedro
18/09/2020 . Online Regional ¢ Didria Rosas Nao
Santo Tirso Geral
Fernandes
Francisco José
Gongalves Dias Sim, 1 contrato
Carneiro; Editor | (2020) / Diregdo-
Jornal de . . Informagdo . - Letras | Geral da Saude /
13/02/2020 Papel/onli R | |
ez Santo Thyrso Eesliens cglona Geral Quinzens Evolutivas - Publicidade
Comunicagses, institucional do
Unipessoal, Estado
Lda.
Informagdo A S reNiassaZScf?wa
16/10/2020 Jornal Digital Online Nacional & Didria Aguiar g
Geral ) Plataforma
Rodrigues .
Transparéncia
Fabrica da
Vid d Inf a
02/02/1983 1aa . c Papel Regional ) orrrﬁaf;ao Mensal Igreja Paroquial N&o
Rebordbes Especializada N
de Reborddes
Edinegrelos
Empresa
Ecos de ) Informagdo Editora
23/01/1992 Papel R I M | N&
/01 Negrelos = e Geral ens Distribuidora e a0
Publicitaria de
Negrelos, Lda.
Cooperativa
Entre . . Informagdo . Cultural de N
22/03/1988 Margens Papel/Online Regional Geral Bimensal Entre-os-Aves, Ndo
CRL
B Velvet Inf a Catari Jod
11/01/2021 96 . cve Papel/Online Nacional norrrjaﬁ;ao Semestral a arl_na ) ,an Nao
Editorials Especializada Moreira Vieira

Operadores de radio licenciados para o concelho de Santo Tirso
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Designacdo social- operador

Servigo de programas de radio

Proprietarios

Area de cobertura

Concelho de licenciamento

Contratos
com
entidades
publicas

Nova Radio Voz de Santo Tirso, Lda.

Radio Voz de Santo Tirso

- Acacio
Martins
Marinho
(90%)

- Maria
Cecilia
Guimardes
Penteado
dos Santos
Coelho
(10%)

Local

Santo Tirso

Jornal da Trofa, Lda.

Radio NoAr

- Acdcio
Martins
Marinho
(25%)

- Maria
Antonieta
Pereira
Gomes
Marinho
(75%)

Local

Santo Tirso

Servigos de Programas Distribuidos Exclusivamente através da Internet com sede no concelho de Santo Tirso

Datade

Denominagdo s
inscricdo

Tipo de servigo de
programas

Nome / designagdo social

Contrat
0s com
entidad
es
publicas

Website

Liga-

te.HST.radioonline 02/06/2015

Radiofénico

Liga dos Amigos do Hospital de
Santo Tirso

WWW.|

ahst.org. Ndo

Radio Voz
Matosinhos

d
| 02/02/2016

Radiofénico

Radio Voz de Matosinhos, Lda.

hos.pt

www.radiovozdematosin

Nado

26.

Todas as quatro publicacGes periddicas online com periodicidade didria ou quinzenal,

de conteldo generalista e ambito regional com sede no concelho de Santo Tirso (i) Santo Tirso

Digital; ii) Santo Tirso TV; iii) Didrio de Santo Tirso; e iv) Jornal de Santo Thyrso) sao detidas por

pessoas singulares, tendo duas delas sido registadas na ERC no mesmo ano que a Santo Tirso

TV.

27.

Acresce que, com excec¢do do Jornal de Santo Thyrso, cujo editor (Letras Evolutivas —

Comunicacdes, Unipessoal, Lda.) reporta fluxos financeiros na Plataforma da Transparéncia,

nenhum dos demais proprietarios pessoas singulares comunicou dados financeiros a ERC,

uma vez que, naquela Plataforma, dois declararam ndo dispor de contabilidade organizada e
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um deles, o proprietario do Jornal Digital, ndo se encontra registado, pelo que estd em
situacdo de incumprimento das obrigacdes legais da transparéncia.

28. Nos exercicios em apreco, 2020 e 2021, a Camara Municipal de Santo Tirso (CMST),

celebrou contratos com outros proprietarios de OCS, nomeadamente com os seguintes:

Contratos celebrados entre o Municipio de Santo Tirso e outros proprietarios de OCS em 2020 e 2021 e com

potencial impacto nos exercicios de 2020 e 2021.

Objeto do ig:f;(z:t(:l ocs Prego Data de Celebragdo do Prazo de Data de Fecho do Prego Total
Contrato lafs) Contratual Contrato Execugdo Contrato Efetivo
Prestacdo de
servicos  de GLO?AL No
Publicidade | NOTICIAS - | 4 - | 19.900,00€ | 29/05/2019 365 dias 09/09/2020 19.500,00 €
de anuncios, | MEDIA do
editais e | GROUPS.A
avisos da CM
Publicidade
Grande Global
;:)imloer;: " ,’:'A‘;téc:s “ln 32.500,00€ | 15/06/2021 2 dias 06/09/2021 32.500,00€
Prémio  do | Group, SA
Ciclismo
Servico  de
Publicagdes
de o]
Publicidade e | WE DO | Notici
Antncios - da | COM 95 da | 14 95000€ | 27/05/2020 214 dias 11/12/2020 14.950,00 €
Camara unipessoal, | Trofa;
Municipal de | Lda. Trofa
Santo Tirso na v
Imprensa
Local
29. Constatou-se que o objeto principal dos contratos celebrados com os outros

proprietarios de OCS, indicados no quadro anterior, € a prestacdo de servicos de publicidade,
enquanto os servicos adjudicados a Regulada estdo relacionados com a realizacdo e produgdo
de videos institucionais e promocionais do concelho, e com eventos e iniciativas realizadas da

CMST.

VI. Fundamentacdo

30. Tudo visto, equaciona-se em que medida a ndo identificacdo de um cliente relevante
por parte da SMOTIONtv, Unipessoal, Lda., poderd consubstanciar um risco de falta de

transparéncia pela ndo identificacdo de um putativo poder de influéncia.
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31. Ora, a omissdo da identificacdo destes fluxos financeiros e, consequentemente, a sua
nao publicitacdo no Portal da Transparéncia, obrigacdo que decorre do artigo 6.2, n.2 2, da LT,
e no sitio eletrénico da prépria Santo Tirso TV, como estipulado no artigo 6.2,n.23 en.24 da
LT, poderd comprometer seriamente a transparéncia da atividade de comunicacdo social da
SMOTIONTYv, para além de consubstanciar uma potencial violagcdo dos principais propdsitos
da Lei da Transparéncia, os da «promocdo da liberdade e do pluralismo de expressao e a
salvaguarda da sua independéncia editorial perante os poderes politico e econémico»,
principios implicitos na participacdo que deu origem ao presente procedimento (destaques

Nossos).

32. Na realidade, logo no artigo 1.9, n.2 1, da Lei da Transparéncia, entre todos os poderes
de influéncia com capacidade de afetar a independéncia da atividade editorial de
determinado OCS, se da destaque aos poderes politico e econdmico, competindo a ERC a sua

identificacdo, mediante recurso a varias ferramentas de regulacdo ao seu dispor.

33.0 pluralismo de expressdo e, mais especificamente, a independéncia editorial dos 6rgaos
de comunicagdo social perante os poderes politico e econdmico sdo principios que resultam,
desde logo, da Constituicdo da Republica Portuguesa, mais concretamente, do artigo 38.2, n.2
4, que dispGe o seguinte: «O Estado assegura a liberdade e a independéncia dos érgaos de
comunicacgdo social perante o poder politico e o poder econémico, impondo o principio da

especialidade das empresas titulares de 6rgaos de informacao geral [...]».

34.1gualmente, os Estatutos da ERC dispdem que «sdo atribuicbes da ERC no dominio da
comunicagdo social: [...] ¢) Zelar pela independéncia das entidades que prosseguem atividades
de comunicacdo social perante os poderes politico e econédmico» [artigo 8.2, alinea c)], e que é
competéncia especifica do Conselho Regulador «proceder a identificagdo dos poderes de
influéncia sobre a opinido publica, na perspetiva da defesa do pluralismo e da diversidade,

podendo adotar as medidas necessdrias a sua salvaguarda» [alinea q), do n.2 3, do artigo 24.9].

35.Importa ainda ressalvar que, entre os objetivos da regulagdo, nos termos dos artigos 7.2,
alinea a), e 8.9, alinea e) dos Estatutos da ERC, estdo os seguintes: «[p]Jromover o pluralismo

cultural e a diversidade de expressdo das varias correntes de pensamento [...]» e garantir «a

10
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efetiva expressdo e o confronto das diversas correntes de opinido, em respeito pelo principio

do pluralismo e pela linha editorial de cada érgdo de comunicagao social».

36. Por sua vez, o artigo 6.2, n.2 5, da LT dispde ainda que: «[...] as informacdes e
elementos transmitidos a ERC nos termos dos artigos 3.2 a 5.2 [da qual se destaca a
identificacdo de clientes relevantes] e do artigo 16.2 e por esta divulgados publicamente nos
termos do n.2 1 do presente artigo, podem ser utilizadas pela ERC no exercicio das suas
atribui¢Ges e competéncias, designadamente no que respeita a salvaguarda do livre exercicio
do direito a informacdo e a liberdade de imprensa, a salvaguarda da independéncia das
entidades que prosseguem atividades de comunicagdo social perante os poderes politico e
econémico e a defesa do pluralismo e da diversidade face aos poderes de influéncia sobre a

opinido publica.»

37. No mesmo sentido, no artigo 22.2 da Lei n.2 2/99, de 13 de janeiro (Lei de Imprensa),
na sua versdo atual, dispde-se que «[...] constituem direitos fundamentais dos jornalistas [...]:
a) A liberdade de expressao e de criacdo; [...] d) A garantia de independéncia [...] e) O direito de

participacdo na orientagdo do respetivo 6rgao de informagdo.» (destaques nossos).

38. Por conseguinte, a independéncia editorial (perante os poderes politico e econémico)
€ um dos principais corolarios do livre exercicio da atividade de comunicacdo social e um dos

valores inerentes ao Estado de Direito e a Democracia.

39. Identificando-se o Municipio de Santo Tirso como cliente relevante, ou seja, com peso
consideravel nos rendimentos anuais da entidade proprietaria do OCS, poderiam os publicos
da Santo Tirso TV, habilitados com essa informacao, ao ler os conteudos publicados pela Santo
Tirso TV, melhor escrutinar e ajuizar sobre a independéncia do 6rgdo de comunicacdo social.
Alids, caberia prima facie a prépria entidade proprietaria tomar a iniciativa de revelar tal
informacdo para permitir o referido escrutinio e, assim, ao adotar uma atitude transparente,

fornecer mais garantias de independéncia ao seu publico-alvo.

40. Ao invés, os consumidores dos contelidos produzidos e difundidos pela Santo Tirso
TV, em especial aqueles que terdo resultado de pagamentos estabelecidos contratualmente,
nao terdo oportunidade de identificar potenciais influéncias de caracter politico ou econdmico
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originadas pelos maiores contribuidores financeiros para a gestdo da entidade sua
proprietaria, nem através do Portal da Transparéncia da ERC, nem através do sitio eletrénico

daquele OCS.

41, Esta auséncia de comunicagdo tera ainda maior impacto quando os contetdos
fornecidos pelo drgdo de comunicacado social, propriedade de uma entidade regional ou local,
se dirigem a populagdo desse concelho, dos concelhos limitrofes ou a populagdo do distrito a
gue pertencem. Neste caso, o concelho de Santo Tirso; os concelhos limitrofes da Trofa, Maia,
Valongo, Pacos de Ferreira, Lousada, ou, de forma mais genérica, todos os concelhos do

distrito do Porto e alguns concelhos limitrofes do distrito de Braga.

V. Audiéncia de Interessados

42, O representante legal da SMOTIONtv, Unipessoal, Lda., foi notificado do projeto de
Deliberacdo ERC/2022/43 (TRP-MEDIA), adotado em 18 de janeiro de 2023, para se
pronunciar, guerendo, em sede de audiéncia prévia, nos termos e para os efeitos do disposto

no artigo 121.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo.

43, Em pronuncia entrada na ERC a 7 de marg¢o de 2023, um representante ndo
identificado da SMOTIONtv, por correio eletrénico, informou a ERC de que ja tinha procedido
«a regularizacdo de todas as informacdes solicitadas no ambito das “Obrigacdes legais da
transparéncia”, com a referéncia 500.10.01/2021/334 EDOC/2021/7412, relativamente aos
clientes relevantes da SMOTIONtv, entidade detentora da publicacdo periddica Santo Tirso

TV.»

44, Mais informou «que, o contrato com a Camara Municipal de Santo Tirso indicado na

deliberacdo do Of.2 N.2 SAI-ERC/2023/826 ndo se concretizou, tendo sido cancelado.»

45, Pese embora a extemporaneidade da pronuncia da SMOTIONty, em sede de
audiéncia prévia, esta entidade ja tinha, em tempo, completado a informacdo em falta na
Plataforma da Transparéncia relativa a identificacdo de clientes relevantes nos exercicios de
2020 e 2021, sanando aparentemente os incumprimentos objeto da presente analise. Tal é o

fator que conduz a ndo propositura de abertura de procedimento administrativo.
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46. Porém, nao podera deixar de enfatizar que o Regulado revelou uma conduta de falta
de transparéncia e de incumprimento de obrigacOes regulatdrias, atendendo as varias
diligéncias necessarias para que viesse suprir a falta de informacdo objeto do presente

procedimento.

V. Analise final e conclusdes

Analisadas a pronuncia em sede de audiéncia prévia de interessado, tem-se a argumentar o
que segue.

Ainda que a SMOTIONtv ndo se tenha pronunciado em sede de audiéncia prévia no prazo de
dez dias Uteis concedido pela ERC, e ainda que na missiva enderecada a ERC ndo tenha
identificado o representante daquela entidade, a ERC, oportunamente, constatou que a
SMOTIONtv ja tinha inserido os elementos na Plataforma da Transparéncia respeitantes a
identificacdo de clientes relevantes, pelo que se considera sanado o incumprimento de
reporte relativamente a totalidade dos fluxos financeiros que contribuiram para a sua gestao

nos exercicios de 2020 e de 2021.

VI Deliberagao

Tendo-se procedido a averiguacdo dos meios de financiamento e dos clientes relevantes da
SMOTIONtv, Unipessoal, Lda., entidade proprietaria da publicacdo periddica online Santo Tirso
TV, de ambito regional e conteldo generalista, nos termos previstos na Lei n.2 78/2015, de 29

de julho.

Vindo a SMOTIONtv concluir o reporte da totalidade dos fluxos financeiros que contribuiram
para a sua gestdo nos exercicios de 2020 e de 2021, incluindo a informacao relativa a clientes
relevantes, ainda que apenas o tenha feito em sede do presente procedimento, e fora do

prazo estabelecido.

O Conselho Regulador da ERC, ao abrigo das atribuicdes e competéncias de regulacdo
constantes do artigo 6.2, artigo 7.9, alinea d), artigo 8.2, alinea c), artigo 24.2, n.2 3, alinea q),

dos Estatutos da ERC, delibera:
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1 — N&o propor abertura de processo administrativo para averiguacdo da eventual
responsabilidade contraordenacional que recai sobre a SMOTIONtv pela omissdo da
comunicacdo de «clientes relevantes», considerando a obrigatoriedade da
comunicagdo prevista no artigo 5.2, n.2 3, da Lei da Transparéncia e do artigo 3.2, n.2 2,

alinea a) do Regulamento n.2 835/2020, de 2 de outubro;

2 — Alertar a SMOTIONtv, Unipessoal, Lda., para a obrigatoriedade do cumprimento
completo e atempado das obrigacdes decorrentes do regime juridico da transparéncia,
nomeadamente a comunicacdo dos fluxos financeiros, incluindo os «clientes
relevantes», assim permitindo aos publicos escrutinar e ajuizar sobre a independéncia

editorial perante putativos poderes de influéncia.
Lisboa, 13 de abril de 2023

O Conselho Regulador,
Sebastido Pévoas
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo
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