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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2019/92 (CONTJOR-TV)

Assunto: Analise da reportagem «Estrada Real>» emitida na edi¢ao do dia 24 de setembro de 2017

no “Jornal da Noite”, TVI
I. Descrigao da queixa

1. A 23 de outubro de 2017 foi encaminhada, pela Comissao Nacional de Elei¢des (CNE), para a
ERC uma queixa do Grupo de Cidadaos Eleitores Independentes de Gdis contra a TVI — Televisao
Independente, S.A., por alegada discriminagao da sua candidatura, atento o teor da reportagem
emitida pelos servicos de programas TV/ e TVI24 daquele operador, no dia 24 de setembro de

2017, pelas 20h48m, no Jornal das 8.

2. Alega o queixoso que na reportagem em causa a campanha autarquica de Gois é alvo de
tratamento jocoso, ofensivo e parcial, com prejuizo para a sua candidatura, sendo afirmado na
reportagem «que os [vereadores do queixoso], em consonancia com um dos vereadores da
maioria, votavam sempre negativamente as propostas do executivo, s6 por votar e sem
qualquer critério», o que, sustenta, «é uma mentira declarada e descarada», considerando que

tais afirmacdes «prejudicam gravemente a candidatura do Grupo de Independentes».
Il. ParecerdaCNE

3. Por deliberagdo da CNE, de 10 de outubro de 2017, em relacao a queixa do Grupo de Cidadaos
Eleitores Independentes, aquela Comissao sustentou, em sintese, que o regime tragado pela
Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, dever ser articulado com o principio da neutralidade e
imparcialidade previsto na Lei n.° 1/2001, de 14 de agosto (Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais), uma vez que este principio n3o foi revogado.

4. Acrescentando que dado estarem em causa situagbes que se enquadram na matéria da
cobertura jornalistica, a competéncia para a sua aprecia¢ao é da ERC, a luz do previsto nos

artigos 6.°e 9.°da Lein.° 72-A/2015.
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lll. PosigdaodaTVl

Notificado o Diretor de Informacgao do servico de programas para se pronunciar, foi rececionada,

a9de agosto de 2018, uma missiva subscrita por um assessor juridico da TV/.

Tendo sido requerida a jun¢ao aos autos de procuragao que confirmasse os poderes de
representacao arrogados, a mesma nao foi enviada, tendo sido alegada a existéncia de uma

«procuragdo depositada junto dos (...) servicos [da ERC]».

IV. Areportagem «Estrada Real — O retrato do pais que vai a votos»

A reportagem em questdo, a Ultima da série, é apresentada no site TV/ Player como “Paulo
Bastos e Victor Moura-Pinto voltam a estrada, para percorrer o pais real. Um caminho que ird até
as autarquicas, num Portugal, tal qual existe. Os dois consagrados reporteres seguem pela
estrada que une mais de meio milhdo de habitantes e que pode ser considerada uma nova

fronteira nacional. A subir ou a descer, o retrato do pais que vai a votos”.

Na emissao do Jornal das 8 em questdo, a reportagem é apresentada pela pivd como se segue:
«A ‘Estrada Real’, na Nacional 2, chega hoje ao fim com uma paragem no concelho de Géis, onde
se fala da natureza, mas também de lutas partidarias ao nivel do poder autarquico», a que se

segue um separador que introduz a reportagem.

V. Anélise e fundamentagao

A titulo preliminar, importa analisar a questdo prévia e prejudicial relativa a falta de

apresentacao da procuracao por parte do alegado representante da TVI.

Bem sabe, ou deveria saber, o assessor juridico/advogado da TV/ que em cada novo
procedimento, o mandatario devera comprovar a existéncia dos poderes de representagao que

Ihe sdo conferidos pelo seu cliente, ndo se tendo por suficiente uma cépia simples ou tdo pouco
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uma procuragao genérica entregue no ambito de outros procedimentos ja concluidos. Assim o

dispdem os artigos 67.° do Cédigo do Procedimento Administrativo e 0 260.° do Cédigo Civil.

Ante o exposto e na auséncia de comprovacao dos poderes de representacao, nao pode ser tido

em conta o alegado pelo “6rgao de comunicagao social” que o Advogado sustenta representar.

Analisada a peg¢a em questdo, constata-se que em nenhum momento sdo referidos os
candidatos ou as candidaturas em concreto, porém sao feitas referéncias, suscetiveis de

serem consideradas insidiosas, a alguns elementos do atual executivo camarario.

Apd6s uma breve descricao do isolamento e falta de desenvolvimento e empregos no concelho
de Gois, com entrevistas aos locais, o reporter referindo-se a uma autarca, afirma, em voz-off,
«(...) no poder local, a autarca Rosa terd dado 20 empregos sem concurso. Vive-se a guerra dos

tronos>.

Ora, se é provavel que grande parte da audiéncia nado identifique de quem se trata, os
residentes naquele concelho reconhecerao, certamente, quem é e, na verdade, sdo esses 0s

eleitores dos visados.

Uma das fontes escolhidas pelos repérteres, Anténio Rosado, editor do didrio “As Beiras” refere,
reportando-se ao atual executivo da camara, «o vice-Presidente aliou-se tout court a oposi¢ao,
portanto, qualquer proposta da maioria, ou melhor, do executivo que ndo tem maioria, nunca
passa na camara municipal mas é mesmo uma questao de principio da parte da oposi¢ao». Na
sequéncia destas declaracdes, o reporter, referindo-se a camara municipal de Gdis, comenta:

«(....) enquanto os doutores se esgatanham até em tribunal (....)».

No final da peca, de frente para a cdmara, o repérter conclui: “Isolamento aqui parece nome de
familia, mas assim meio disfuncional, onde ninguém se entende sobre o rumo a dar as coisas.
Muitos politicos locais gostam de retratos bonitinhos ou gastronémicos dos concelhos, mas
nao chega em democracia. Enquanto lutam por causa de tachos, s6 chamam nabos aos

eleitores e comem-lhes as papas na cabeca”.
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E feito um retrato do concelho que aponta para a desertificacdo, auséncia de indUstrias
estruturantes e emprego, problemas de mobilidade, envelhecimento da populagao, maus
acessos, com base em deducdes a partir dos depoimentos editados de um pastor que tem
nitidamente dificuldade em expressar-se, bem como no que resulta de uma senhora
apresentada como dona de casa e de alguém que compra e vende madeira. O depoimento mais
estruturado é o de Anténio Rosado, editor do didrio “As Beiras”, referido acima. Acresce que a
ideia transmitida é a de que todos os problemas do concelho se devem a uma ma gestao: “Eis
Gois. Com edlicas, florestas, aldeias de xisto e 4 mil portugueses, sem orcamento, basicamente
ingovernavel, dorme ao lado da Nacional 2. Os partidos sim, estao vivos, mas por quanto

tempo?”

Regista-se uma auséncia total em toda a peca de contraditério perante os problemas
levantados, as suas causas e consequéncias e as acusagoes que se vao fazendo pela voz do

reporter ou das fontes (sendo que alguns dos discursos s3o reconstruidos).

Recorde-se, para efeitos de analise, o previsto nos artigos 4.° a 6.° da Lei n.° 72-A/2015, que
reafirmando a liberdade editorial e a autonomia de programacao dos ¢rgaos de comunicagao
social em periodo eleitoral, impdem o respeito pelos direitos e deveres consagrados na
legislacao que regula a atividade dos jornalistas e dos érgdos de comunicacao social, devendo
«observar o equilibrio, representatividade e equidade no tratamento das noticias, reportagens

de factos ou acontecimentos de valor informativo relativo as diversas candidaturas>.

Entre as obrigacdes gerais dos operadores de televisao, consagradas no artigo 34.° da Lei da
Televisao e dos Servicos Audiovisuais a Pedido, encontra-se consagrada a obrigacao de
assegurar a difusdo de uma informagdo que respeite o pluralismo, o rigor e a isencdo, definindo
o artigo 14.° do Estatuto do Jornalista como deveres fundamentais desses profissionais o de
«informar com rigor e isencao, rejeitando o sensacionalismo e demarcando claramente os
factos da opiniao», o de «procurar a diversificagao das suas fontes de informacao e ouvir as
partes com interesses atendiveis nos casos de que se ocupem» e «abster-se de formular
acusagdes sem provas e respeitar a presungao de inocéncia» (cfr. artigo 14.%,n.° 1, alineas a) e

e),en2,alineac]).
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21. Importa, antes de mais, caracterizar o género jornalistico que esta em causa, esclarecendo que
em momento algum - da sinopse, do separador, do introito da pivo - se refere que se trata de
opinido, humor, crénica ou croénica satirica. Tudo parece indicar que se trata de um género
informativo em que “dois consagrados repérteres” procuram fazer um “retrato do pais que vai a

” o«

votos”, “tal qual existe”.
22. Asemelhanca de outras “rubricas” da TV/ e deste repérter, verifica-se que se trata de um registo
jornalistico atipico, informativo ou de comentario/opinido, disruptor das expectativas de rigor

dos telespectadores face aos conteddos de um noticiario.

23. Recorde-se a este propoésito a caracterizagdo da rubrica “Seis por Meia Duzia” deste mesmo
reporter, constante do Relatério de Regulacdo da ERC, de 2016, e que pelas evidentes
semelhancas com a reportagem em analise, se cita:

«Ndo é s6, pois, uma <«desconstrucdo», mas uma reconstrugdo com um tratamento que
enviesa e altera a percegdo dos factos, apelando & reacdo emocional do telespectador pela
exploragdo de sensagdes, sendo possivel identificar nas suas pecas praticamente todas as
dimensodes de sensacionalismo. O sensacionalismo estd presente no discurso, através do
recurso a expressoes populares, jogos de palavras e juizos de valor; das insinuagdes sobre
politicos questionando a sua idoneidade, sem acusagdo clara; no fait-divers [...] de frdgil valor
informativo; nas técnicas de edicdo caracteristicas de géneros ndo-informativos (ficcdo ou
entretenimento] usadas para instilar na narrativa um tempo de comédia [...J; na musica
popular, cujos trocadilhos ajudam a fixar o sentido que o autor quer atribuir as imagens.

(]

€m suma, as carateristicas da rubrica distanciam-na de um conteldo jornalistico {...], partindo
de uma perspetiva inteiramente negativa da atividade politica e dos seus atores, [tece-se]
uma narrativa fechada, sem lugar a contraditério ou a interpretagdes alternativas, esta
rubrica, no bloco noticioso, ndo atende ao principio democrdtico do pluralismo e da diversidade
de correntes de opinido. Trata-se de um olhar subjetivo que, ao distorcer os factos que lhe
servem de referéncia, também ndo se qualifica como opinido que, devidamente identificada
enquanto tal, pudesse contribuir para o esclarecimento do espectador. Pelo contrdrio, a

ambiguidade e coexisténcia de enunciados factuais com enunciados verosimeis, acentuada
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pelo uso generalizado de dispositivos de sensacionalismo emlugar de argumentos
racionalmente fundamentados, aproxima-a mais de um contetido de infotainment.

Conclui-se que [a rubrica] tem atributos de registo jornalistico informativo e opinativo,
ambivaléncia passivel de provocar confusdo no espectador. [..] Além disso, a rubrica
apresenta elementos de géneros ndo jornalisticos, mais préximos da programacdo de
entretenimento, o que leva a pér em causa a sua presenga no alinhamento

do servico noticioso».

De tudo o ante exposto subsiste a questao de determinar se, atendendo ao seu teor, deve a
reportagem em causa ser ou nao considerada um conteudo jornalistico, persistindo, em
qualquer das opcdes, deficiéncias de tratamento que nao podem deixar de assinalar-se, a
saber:

a) Caso se considere que estd em causa um conteuddo jornalistico, necessariamente estaria
sujeito as regras jornalisticas de rigor, isencao, objetividade, diversificagao das fontes e
audicao das partes com interesses atendiveis. Deveres e obrigacdes que, no caso, nao
foram respeitados, ferindo a reportagem elaborada por «dois consagrados repérteres>,
pelo menos um deles com carteira profissional de jornalista, de desrespeito pelo disposto
nos artigos 34.° da Lei da Televisdo e 14.%,n.° 1, alineas a) e e], do Estatuto de Jornalista.

b) Aconsiderar-se que n3o se trata de um contetdo jornalistico, a peca deveria ser claramente
identificada como uma crénica ou espaco de opinido, conforme o impGe a alinea a) do
nimero 1 do artigo 14.° do Estatuto de Jornalista, exigindo a demarcacao clara entre os
factos e a opinido. Ora, ao identificar-se a reportagem como programa que alegadamente
retratara «o pais que vai a votos> e atenta a apresentacao pela pivd, em nada indiciadora de
estarmos perante um conteldo jornalistico distinto das demais pecas que integram o
alinhamento do noticidrio, dificilmente se podera sustentar que a mera insercao de um
separador seja suficiente para demarcar os espacos. A isto acresce que a sua insercao no
alinhamento do servigo noticioso é susceptivel de criar ambiguidade na percecdo do
espectador, que mantém a expectativa de se tratar de um segmento também ele sujeito as

obrigacdes de rigor, isencao e imparcialidade.

VI. Deliberagao
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Analisada a queixa do Grupo de Cidadaos Eleitores Independentes de Géis contra a TVI — Televisao
Independente, S.A,, por alegada discriminagdo da sua candidatura, atento o teor da reportagem
emitida pelos servicos de programas TV/ e TVI24 daquele operador, no dia 24 de setembro de 2017,
pelas 20h48m, no Jornal das 8, o Conselho Regulador, atentas as insuficiéncias assinaladas,
deliberou sensibilizar a TVI - Televisao Independente, S.A,, para a necessidade de assegurar uma

clara separagao dos géneros informativos.
Lisboa, 27 de fevereiro de 2019
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