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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo 104/2014 (AUT-R)

Assunto: Alteragao de dominio do operador Radio Comercial dos Acores, Lda.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1. Pedido

Por requerimento de 24 de fevereiro de 2014, foi solicitada a Entidade Reguladora para
a Comunicac3o Social (doravante, ERC) por Carlos Alberto Batalha de Oliveira detentor
da totalidade do capital social da Radio Comercial dos Agores, Lda., autorizagao para
proceder a cessao integral das quotas a favor da Radio Noticias — Produgoes e
Publicidade, S.A..

Complementarmente foi requerida autorizagdo para modificagdo do projeto licenciado
do servico de programas Rddio Comercial dos Acores, disponibilizado pelo operador
Radio Comercial dos Acores, Lda., no que se refere a alteracao da classificacao do
servigco de programas para tematico informativo em conformidade com a tipologia da
TSF mantendo a parceria ja existente nos termos do artigo 11.° da Lei da Radio.

A Radio Comercial dos Acores, Lda.., € uma empresa licenciada para o exercicio da
atividade de radio no concelho de Ponta Delgada, desde 6 de marco de 1989, na
frequéncia 99.4 MHz, disponibilizando um servigo de programas generalista, de ambito
local, com a denominagao Rddio Comercial dos Agores.

0 capital social da Radio Comercial dos Acores, Lda. é de € 100 000,00 (cem mil euros)
detido na totalidade por Carlos Alberto Batalha de Oliveira.

0 servico de programas TSF, com o qual a Requerente j& mantém uma parceria é
disponibilizado pela TSF — Radio Jornal de Lisboa, Lda., empresa licenciada para o
exercicio da atividade de radio no concelho de Lisboa, desde 10 de julho de 1990, na
frequéncia 89,5 MHz, disponibilizando um servico de programas tematico informativo,

de dmbito local.
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.  Andlise e fundamentagao

A ERC é competente para apreciacado dos pedidos ao abrigo do n.° 6 in fine do artigo 4.°e
n. 4 do artigo 26.° da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro (doravante, Lei da Radio), e
das alineas e] e p) do n.° 3 do artigo 24.° dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.°
53/2005, de 8 de novembro.

Aalteracao de dominio do operador esta sujeita ao regime estabelecidonosns.® 3, 5,6 e
7 do artigo 4.° da Lei da Radio.

Nos termos dos ns.’° 6 e 7 do artigo 4.° da Lei da Radio, a alteracao de dominio dos
operadores que prosseguem a atividade de radio mediante licenga s6 pode ocorrer trés
anos apds a atribuicao original da licencga, dois anos apds a modificacdo do projeto
aprovado, ou um ano apds a Ultima renovacao, e esta sujeita a aprovagao prévia da ERC,
a qual decide “apés verificagao e ponderagao das condigdes iniciais determinantes para
a atribuicao do titulo e dos interesses do auditério potencial dos servicos de programas
fornecidos, garantindo a salvaguarda das condi¢des que habilitaram a decidir sobre o
projeto original ou sobre as alteragdes subsequentes”.

De acordo com o ponto i) da alinea b) do artigo 2.° da Lei da Radio, considera-se existir
dominio, entre outras situacdes, quando uma pessoa singular ou coletiva detém uma
participa¢ao maioritaria no capital social, ou a maioria dos direitos de voto.

Estabelece a alinea b) do n.° 2 e n.° 3 do artigo 26.° da Lei da Radio que os pedidos de
modificacdo do projeto aprovado dos servicos de programas de radio carecem de
autorizagao expressa da ERC e s6 podem ocorrer dois anos ap6s a atribuicdo da licenca
ou da cessao do respetivo servico de programas, ou ap6s a aprovagao da Ultima
modificacdo, mediante requerimento fundamentado, tendo em consideragao,
nomeadamente, a evolugao tecnoldgica e de mercado e as implicagdes que tal alteracao
tem para a audiéncia.

A sociedade objeto do negdcio em questdo, bem como a adquirente, estao sujeitas,
respetivamente, as restri¢cdes previstas nos artigos 4.°,ns.° 3,4 e 5,e 16.,n.° 1, ambos
da Lei da Radio.

A modificagado do projeto esta ainda sujeita ao regime estabelecido nos artigos 8.°,n.° 3,
11.°,12.° 32.° e seguintes da Lei da Radio.

A Requerente juntou para instrugao do processo os seguintes documentos:
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2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.8.1. Declaragdes do operador e da adquirente de cumprimento do disposto nos ns.° 3 a
5 do artigo 4.° da Lei da Radio.

2.8.2. Declaragdes do operador e da adquirente de cumprimento da norma relativa as
restricdes constantes no artigo 16.° da Lei da Radio.

2.8.3. Declaragdes do operador e da adquirente de respeito pelas premissas
determinantes da atribui¢ao da licenca.

2.8.4. Certidao do Registo Comercial do operador e da adquirente e respetivos pactos
sociais.

2.8.5. Linhas gerais e grelha de programacao.

2.8.6. Estatuto editorial.

A alteracao de dominio requerida contempla a cessao da totalidade do capital social do

operador em causa, passando a adquirente Radio Noticias - Producdes e Publicidade, SA.,

a exercer controlo sobre a atividade da empresa, pelo que a cessao pretendida esta,

necessariamente, sujeita a autorizacao da ERC, nos termos do referido n.° 6 do artigo 4.°

da Lei da Radio

0 referido preceito determina ainda que a altera¢ao de dominio dos operadores de radio

apenas podera ocorrer um ano apds a renovagao ou dois anos apds a modificagdo do

projeto aprovado. Tendo a licenga do servico de programas Rddio Comercial dos Agores

sido renovada pela Deliberagao 14/LIC-R/2008, de 25 de novembro, o requisito temporal

quanto a renovagao encontra-se preenchido, ndo tendo ocorrido qualquer das

circunstancias previstas na norma que possam obstar a aprecia¢ao do pedido.

No caso em analise, verifica-se uma complementaridade e simultaneidade de pedidos —

alteracao de dominio e modificagdo do projeto -, que numa apreciagao literal da lei ndo

estd prevista na norma, ja que a mesma trataria “aparentemente” apenas da hipétese de

os pedidos serem sucessivos.

Nao resultando inequivoca uma interpretacao que proiba ou viabilize a simultaneidade

dos pedidos, a decisao sobre a possibilidade de cumulagao dos dois pedidos ha-de

resultar, em face da lacuna legal, da ponderacdo dos interesses presentes no caso

concreto a luz dos principios gerais de direito administrativo, mais especificamente dos

principios da prossecucao do interesse publico, da proporcionalidade e da eficiéncia

administrativa.
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2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

Entre os interesses juridicamente relevantes in casu, destacam-se o interesse publico
do mercado (que em boa medida reclamard a salvaguarda do prdprio projeto
radiofénico], os interesses do operador, e os interesses do auditério.

Mas a prossecucao eficiente do interesse publico ndo pode desconsiderar interesses ou
direitos com aquele conflituantes. Por isso, imp0e-se verificar se 0s outros interesses
presentes sao compativeis com a eficiéncia na satisfacdo do interesse publico de
radiodifusao.

Ora, desde logo, ndo se vé como os interesses do auditdrio constituam obstaculo, ja que
a requerente pretende dar continuidade ao projeto programatico ja existente,
sustentando a mesma que «n&o ocorrerao alteragdes a grelha de programacao atual (ja
com um forte pendor informativo), pretendendo-se apenas a adequacgao e uniformizagdo
de tipologias dos servicos de programas em parceria» mais acrescenta que «a Radio
Comercial dos Acores manterd a sua equipa nas instalacdes de Ponta Delgada
assegurando emissao propria».

Acresce ainda que, devem ser considerados os seguintes fatores: a relagao de
complementaridade entre os pedidos, a salvaguarda das condic¢des iniciais no contexto
da evolugdo de mercado e a conjuntura econémico-financeira atual dos operadores de
radio de ambito local.

No que respeita a complementaridade dos pedidos, atente-se ao facto do promitente-
adquirente ao adquirir a totalidade do capital social do operador Radio Comercial dos
Acores, Lda. Lda., pretender reforcar a colaboragao e parceria ja estabelecidas.

No que atende as linhas gerais de programacgao é apresentada uma emissao
essencialmente composta por conteldos informativos, entrevistas, debates,
reportagens, conteddos desportivos, rubricas musicais, espacos interativos e outros,
sendo que a programacao propria da Rddio Comercial dos Agores ocorre de segunda a
sexta-feira entre as 7h e as 20 horas, e aos sabados e domingos entre as 7h e as 15
horas.

Assim, e tendo presente o proposto pela Requerente e encontrando-se reunidos os
demais requisitos impostos pelos artigos 11.° e 26.° da Lei da Radio, nada obsta ao
deferimento da pretensdo de modificagdo do projeto licenciado para conversao da

tipologia da Rddio Comercial dos Acores de generalista para tematico informativo.
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2.20.

2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

No que se refere as exigéncias impostas no ambito de uma alteragdo de dominio e
quanto aos documentos indicados no ponto 2.8, alineas 2.8.1. e 2.8.2., salvaguarda-se o
respeito pelas normas contidas nos artigos 4.° ns.® 3,4 e 5, e 16.° da Lei da Radio,
sendo que o operador e a cessionaria declararam conformidade com as referidas
disposicdes legais, concluindo-se pela inexisténcia de participacdes proibidas em outros
operadores.

De referir que o operador Radio Noticias — Producdes e Publicidade, S.A., é detentor de
participagdes no capital social dos seguintes operadores de radiodifusdo: TSF- Radio
Jornal de Lisboa, Lda., Pense Positivo — Radiodifusdo, Lda., Difusdo de Ideias —
Sociedade de Radiodifusdo, Lda., TSF — Cooperativa Radio Jornal do Algarve, CRL., e
Noticias 2000 FM — Atividade de Radiodifusao Sonora, S.A..

Da analise dos elementos constantes do processo, conclui-se que as obrigacdes
impostas aos operadores locais de cariz tematico sdo cumpridas e que o estatuto
editorial conforma-se com o disposto no artigo 34.° da Lei da Radio, respeitando as
exigéncias impostas pelo normativo.

A apreciacdo e a decisdo simultidnea de dois pedidos diretamente conexos, embora se

sublinhe, uma vez mais, ndo resulte inequivoca uma interpretacio da lei que proiba ou

viabilize a simultaneidade dos pedidos, parece impor-se como a solucdo menos lesiva

para os interesses envolvidos [necessidade ou indispensabilidade da medida] — artigo

266.°,n.° 2, da CRP e atento o principio da proporcionalidade na ponderacdo do interesse

publico e dos restantes interesses abrangidos.

A TSF esta obrigada a cumprir as disposi¢des legais no que atende as quotas de musica

portuguesa, previstas do artigo 41.° ao artigo 44.° da Lei da Radio.

3.  Deliberagao

Assim, no exercicio das competéncias previstas nas alineas e) e p) do nimero 3 do artigo 24.°

dos Estatutos da ERC, adotados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, conjugadas com o

disposto no n.° 6 do artigo 4.° e n.° 4 do artigo 26.° da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro, o

Conselho Regulador da ERC delibera autorizar a alteragdo do controlo da empresa Radio

Comercial dos Acores, Lda., e autorizar a alteracdo da classificagdo quanto ao contelddo da

programacao do servico de programas Rddio Comercial dos Acores disponibilizado para o
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concelho de Ponta Delgada, convertendo-se a sua classificagao de generalista para temdtico

informativo, nos termos requeridos.

A Radio Comercial dos Acores Lda., fica desde ja, notificada para efeitos de juncao da versao
definitiva do estatuto editorial adotado pelo servico de programas TSF, nos termos do artigo

34°da Lei da Radio.

E devida taxa por servicos prestados nos termos do disposto no artigo 8.%, ns.° 1 e 2, alinea a),
do Decreto-Lei n.° 103/2006, de 7 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 70/2009, de 31 de
marco, e retificado pela Declara¢ao de Retificagdo n.° 36/2009, de 28 de maio, no total de 14

UC (cfr. Anexo Il do citado diploma], sendo o valor da unidade de conta de 102 euros.
Lisboa, 23 de julho de 2014

0 Conselho Regulador da ERC,

Carlos Magno
Luisa Roseira
Rui Gomes



