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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberagdo ERC/2023/34 (PROG-TV)

Assunto: Excecdo a aplicagdo de quotas de programas em lingua portuguesa nos servicos de

programas NOS Audio-Sales and Distribution, S.A.

Requerimento

1 Em 2 de dezembro de 2022, deu entrada na Entidade Reguladora para a
Comunicac¢do Social (ERC), um requerimento (Ent-ERC/2022/8466) do operador
NOS Audio-Sales and Distribution, S.A. (NOS), a solicitar uma excecdo a aplicacdo da
quota de programas em lingua portuguesa nos servicos de programas do operador,

registados como tematicos de cinema e séries.

2. A este proposito, o operador fundamenta nas bases legais da Lei da Televisao e
Servicos Audiovisuais a Pedido (LTSAP) — Lei n.2 27/2007, de 30 de julho, na sua
versdo atual, «no seu artigo 44.2, a obrigacdo de cumprimento de quotas de emissao
em lingua portuguesa por parte de servicos de programas televisivos (“Canais”) de
cobertura nacional, com excecdo daqueles cuja natureza tematica a tal se opuserem.
Mais concretamente, o n.2 2 do referido artigo determina a obrigacdo de consagrar
50% das suas emissGes a difusdo de programas originariamente em lingua
portuguesa. O n.2 3 do mesmo artigo [...] acrescenta que daqueles 50%, pelo menos
20% devem ser dedicados a difusdo de obras criativas de produgdo originariamente
em lingua portuguesa. Por sua vez, para cdlculo deste percentual sdo contabilizadas
somente as primeiras cinco exibicdes de cada obra, independentemente do ano em

que sejam exibidas.»

3. Prevé ainda o referido normativo no artigo 47.2 que «o cumprimento das obrigacGes

de emissdes em lingua portuguesa, assim como as que resultam dos artigos 45.2 e
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46.9 é avaliado anualmente, com a publicacdo pela Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social (“ERC”) de um Relatério de Produgdo Audiovisual nos servicos

de programas televisivos.»

4, Assim, consubstancia o operador que, no «relatério correspondente ao ano de
2021, foi publicado pela ERC, em setembro de 2022, com a indicacdo de que “os
servicos de programas cuja tematica é de cinema e séries tém vindo a apresentar
quotas bastante aquém do expectdvel, o que é sustentado por um projeto de
autorizacdo baseado maioritariamente em obras de origem norte-americana”. Esta
conclusdo aplica-se aos canais detidos pela NOS Audio-Sales and Distribution, S.A.
(“NOS Audio-Sales”): TVCine Top, TV Cine Edition, TV Cine Emotion, TV Cine Action e
NOS Estudios.»

5. Ora, sustenta o operador NOS que «tem defendido que os seus canais estdo isentos
da obrigagdo de consagrar 50% das suas emissdes a difusao de programas em lingua
portuguesa devido a sua natureza tematica, que justifica a aplicacdo da excegdo

expressamente prevista no supramencionado artigo 44.2, n.2 2.» (negrito nosso)

6. Ainda assim, «a NOS tem desenvolvido os melhores esforcos no sentido de garantir
um maior tempo possivel a emissdo de contelidos em lingua portuguesa, em linha
com a sua politica de apoio e divulgacdo da producdo cinematografica nacional. A
esse respeito salienta-se que a NOS garante um continuo apoio a produgdo nacional

gue se reflete e consubstancia:
° Na exibicdo de, praticamente, todos os filmes nacionais estreados em cinema;

° Na exibicdo regular de especiais de programacdo dedicados as obras

cinematograficas portuguesas;

° No apoio aos principais festivais de cinema realizados em Portugal, promovendo e

apoiando a respetiva divulgacdo;
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° No apoio através de meios alternativos ao audiovisual nacional, tais como:

o Apoio regular de diversos projetos do audiovisual nacional em fase de producdo (ex.

Casa Flutuante);

o Organizagado de festivais de cinema, como sucedeu em 2022 com o TV Cine Fest que
teve na sessdo de abertura um filme portugués — “Submissdo” — e contou com a

presenca do elenco e do realizador.»

7. Como expresso, «quanto a aplicacdo da excecdo prevista no n.2 2 do artigo 44.2 e,
consequentemente, a sujeicao da NOS Audio-Sales ao cumprimento da quota de
50% das emissGes com produgdes em lingua portuguesa, bem assim do seu
empenho no apoio e promocdo do audiovisual nacional, existem constrangimentos
que, em qualquer caso, tornam impossivel o preenchimento de 50% das emissdes
dos canais da NOS com a difusdo de programas originariamente em lingua
portuguesa. Os referidos constrangimentos assentam na escassez da producdo de
obras criativas em lingua portuguesa e no facto de apenas serem contabilizadas as 5
primeiras exibicdes de cada obra criativa em lingua portuguesa, algo que nao
acontece com as demais producdes, a que acresce a tematica e natureza dos canais

da NOS.

1) A escassez de obras criativas em lingua portuguesa: [0] numero anual de filmes
portugueses estreados em Portugal nunca foi, até a data, superior a 50, sendo que,
até 2021, este numero atingiu um valor minimo de 19 obras. No presente ano de
2022, até ao momento, foram estreadas 48 obras portuguesas em salas de cinema

nacionais. [...]

2) A limitacdo da contabilizacdo das obras as primeiras 5 exibi¢Ges: [...] é pratica da
industria que os contratos celebrados entre os operadores de servicos televisivos e

os detentores de conteldos cinematograficos prevejam a exploracdo de uma obra
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por um periodo de 12 meses, com possibilidade de 24 exibices durante este

periodo de exploracdo. [...]

3) A natureza tematica dos canais NOS Audio-Sales [...]. Os canais TV Cine, conforme
decorre das memodrias justificativas associadas aos pedidos de autorizacdo para o
exercicio da atividade de televisdo e das respetivas autorizacdes conferidas pela ERC,
as respetivas programacdes assentam em  obras  cinematograficas
predominantemente de producdo americana. Esta caracteristica constitui a esséncia
dos canais, da razdo de preferéncia do publico e, concomitantemente, e ndo se pode
escamotear, da sua sustentabilidade, condicdo indispensavel para a respetiva

manutencao. [...]

Acresce ainda que, no caso dos canais da NOS Audio-Sales, face a sua natureza
especifica, uma interpretacdo restritiva do artigo 44.2 da Lei da Televisdo poderia,
paradoxalmente, implicar uma violagdo do artigo 21.2 da mesma Lei, que estabelece
gue o exercicio da atividade de televisdo depende do cumprimento, pelo operador,

das condigBes e termos do projeto autorizado» (destacado nosso).
8. Tudo visto, o operador NOS:

1)  «Reitera o entendimento que, perante a natureza tematica especifica dos seus
canais, reconhecida pela ERC, quer diretamente nas respetivas Autorizacdes, quer
em diversas decisdes, se aplica a excecdo prevista no artigo 44.2, n.2 2 da Lei da
Televisdo, ndo sendo exigivel o preenchimento da quota relativa a difusdo de

programas originariamente em lingua portuguesa;

2) Insta a ERC a tornar claro em futuras decisdes, relatorios e/ou intervencdes sobre
esta matéria que as exigéncias sobre a difusdo de obras em lingua portuguesa nas se
aplicam a canais como os canais da NOS Audio-Sales devido a sua natureza e
temadtica especificas, devidamente plasmadas nos respetivos projetos e

AutorizacOes;
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3) Defende que, numa futura revisdo da Lei da Televisdo, seja reforcada a disposicao
que prevé que a exigéncia de preenchimento das emissdes dos servicos de
programas cuja natureza tematica a tal se opuserem, como é o caso daqueles cuja

tematica se centra em contelddos com origem em outras geografias.»

Il. Andlise e fundamentacdo

9. No ambito da obrigagdo prevista na alinea d) do n.2 2 artigo 24.2 dos Estatutos desta
Entidade Reguladora, aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de Novembro, foi
elaborado o Relatodrio de Regulacdo, relativo ao ano de 2021, sobre a situagdo das
atividades de comunicacdo social, nas quais se incluem as competéncias de

regulacdo e supervisao.

Na sequéncia da avaliacdo integrante do referido relatdrio, foram detetadas algumas
situacBes de incumprimento pelos servicos de programas televisivos, face as
disposicoes legais constantes da LTSAP, Lei n.2 27/2007 de 30 de Julho, no que se
refere a difusdo de obras audiovisuais, designadamente “defesa da lingua
portuguesa” (artigo 44.2), “producdo europeia” (artigo 45.2) e “produgdo
independente” (artigo 46.2), e constatou-se o incumprimento das quotas,
nomeadamente de lingua portuguesa nos servicos de programas de tematica de

cinema e séries do operador NOS Audio-Sales and Distribution, S.A..

10.  Os servicos de programas tematicos de cinema e séries, como os servicos TVCines
do operador NOS, cujas deliberacdes foram aprovadas pela Alta Autoridade para a
Comunicagdo Social, referem que as linhas gerais de programacdo «assentam em
obras cinematograficas relacionadas com a comédia, animacdo e entretenimento,
predominantemente de producdo americana». Realga-se, contudo, 0 compromisso

assumido pelo operador de integrar na sua programacao obras de origem europeia e
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lingua portuguesa, tal como ficou expresso nas autorizagdes concedidas, o que se tem

vindo a verificar de forma muito residual.

Em ultima instancia, os incumprimentos dos normativos supra identificados poderdo

consubstanciar contraordenacges previstas e punidas pelos artigos 75.2 e 76.2 da

LTSAP.

11.  Atente-se os percentuais atingidos pelos diversos servicos de programas da NOS em
matéria de defesa de lingua portuguesa. Tal como tem sido realgcado nos Relatérios
de Regulacdo, a ERC tem sublinhado que estes percentuais sdo devidos a natureza
dos servicos de programas, realcando a preponderancia da produgdo norte-
americana.

Servigo de Descri¢io do Artigo Quota 2018 2019 2020 2021

Programa

TV Cine TOP Programas originariamente em lingua portuguesa Maior ou Igual a 50.00% 0,50 1,00 0,17 0,23

Obras criativas de produgdo originaria em lingua portuguesa  Maior ou Igual a 20.00% 0,36 0,46 0,05 0,11

TV Cine Edition

Programas originariamente em lingua portuguesa Maior ou Igual a 50.00% 2,53 = 3,03 1,32 895
Obras criativas de produgdo origindria em lingua portuguesa  Maior ou Igual a 20.00% 1,62 1,15 0,31 2,12

TV Cine Programas originariamente em lingua portuguesa Maior ou lgual a 50.00% 0,11 =~ 0,01 0,21 0,37
Emotion Obras criativas de produgdo originaria em lingua portuguesa  Maior ou Igual a 20.00% = 0,10 0,01 0,13 0,07
TV Cine Action Program.as.originariamenfe em I»fn'gL.Ja portL'Jguesa Ma?or ou lgual a 50.00% 0,31 0,10 0,07 0,28
Obras criativas de produgdo origindria em lingua portuguesa  Maior ou Igual a 20.00% 0,25 0,10 0,00 0,14
NOS Studios Programas originariamente em lingua portuguesa Maior ou Igual a 50.00% _ 3,33 1,90 1,92
Obras criativas de produgdo originaria em lingua portuguesa  Maior ou Igual a 20.00% _ 161 031 0,36

12.  Note-se que a LTSAP ndo concede poderes a ERC para estabelecer critérios de

13.

isencdo, concedendo apenas alguma margem de flexibilidade na apreciacdo da
monitorizacdo realizada ao abrigo do artigo 44.2 daquela Lei. Assim, qualquer
isencdo apenas podera ser concedida parcialmente e tendo por fundamento

elementos objetivos, como critérios financeiros ou opg¢des editoriais.

O cumprimento do referido artigo, por parte dos servicos de programas, é
reconhecido como representando um esforco significativo, e por esse motivo cabera
alguma flexibilidade na sua apreciacdo, todavia, a isencdo devera ter em conta a
integracdo ou ndo dos canais em grupos nacionais, bem como a dimensdo da

empresa, 0 que, por conseguinte, se traduz em critérios financeiros objetivos.
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14.  Ora, no caso em aprego, a ERC vem realcando, nos Relatdrios de Regulagdo, que o
nao cumprimento das quotas de defesa da lingua portuguesa se deve a opcoes
editoriais, constantes das autorizacdes para a atividade de televisdo dos diversos
servicos de programas, nao tendo, esta Entidade, desde 2010, aberto qualquer

procedimento contraordenacional.

15. Contudo, reforga-se, como salienta o operador, que tem vindo a promover um
esforco para integrar obras de lingua portuguesa nos seus servicos de programas,
pelo que é missdo da ERC continuar a promover esta integracdo ainda que, tendo
consciéncia da dimensdo do mercado de producdo e das restricGes que a LTSAP
impde a producdo nacional, quer nos servicos lineares, quer nos Servigcos

audiovisuais a pedido.

16. Em dltima instancia, considera-se que a nao isengao do cumprimento de quotas de
defesa em lingua portuguesa em nada compromete os projetos autorizados aos
servicos de programas televisivos da NOS, os quais mantém o seu compromisso
editorial ha varios anos, notando que esta Entidade atende as condicGes a que se
encontram vinculados, a natureza especifica dos projetos e ao compromisso com os

telespectadores.

lll.  Deliberacdo

Apreciado o requerimento da NOS e consequente apresentacdo (em anexo), o Conselho
Regulador, no exercicio das atribuicdes e competéncias de regulacdo previstas nas alineas b)
e d) do artigo 7.2, nas alineas a), e) e j) do artigo 8.2 e na alinea d) do nimero 2 e alinea a) do
nimero 3 do artigo 24.2 dos seus Estatutos, aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de

novembro, delibera:

1) Proceder a notificagdo da NOS Audio-Sales and Distribution, S.A., requerendo ao

operador NOS a continuidade no cumprimento da obrigacdo constante no artigo
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47.9 da LTSAP, tendo em conta a natureza especifica dos servicos de programas

tematicos e a sua responsabilidade editorial e compromisso com os publicos;

2)  Adicionalmente, fazer constar nos Relatérios de Regulacdo da ERC, a referéncia as
excecOes ja previstas e as dificuldades dos operadores com tematicas especificas em
recorrer a producdo nacional recente para o preenchimento das quotas de defesa
da lingua portuguesa, bem como realgar, como tem vindo a fazer, a questdo em sede
de revisdo da legislacdo vigente para melhor adequacdo dos projetos autorizados a

obrigacGes especificas da LTSAP, nomeadamente da difusdo de obras audiovisuais.

Lisboa, 11 de janeiro de 2023

O Conselho Regulador,
Sebastido Pdvoas
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo

Anexo: Apresentacdo NOS
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APRESENTACAO ERC

NOS AUDIO & SALES

NAO SAO PRODUZIDOS FILMES SUFICIENTES EM PORTUGAL PARA SER POSSIVEL CUMPRIR AS
QUOTAS DE PROGRAMACAO DE FILMES PORTUGUESES

-
TV INE Estreia 70-75 filmes / més

49 48

Ng S
39 40 O._.,..a- Estreia 20-25 filmes / més
UiV

» v

Em apenas um més de programagio é esgotada
toda a produgio nacional cinematogréfica

wm7 2018 019 2020 pliral 2022YTD Fomeepon LS

(1) Fonte: Instituto deo Cinema e do Audiovisual
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MESMO QUE HOUVESSE PRODUGAO NACIONAL SUFICIENTE, REDAGAO DA LEI NAO PERMITE

CUMPRIMENTO DE QUOTAS

Para a construgio da programagio de um canal
de filmes, o standard & efetuar a aquisicio de
filmes com os seguintes direitos:

meses de exploragio

exibigdes durante o periodo
de exploragio

Para a contabilizagio de cumprimento de quotas de programacio de
obras criativas em lingua portuguesa, redagio da lei diz que sio apenas

bicoes de cad

5 primeiras exibicdes
=100 = 20,8%

24 exibicdes totais

v

Assumindo o standard de programagio de canais de filmes, se um canal
tiver h mesmo assim teria

apenas

CANAIS DA NOS AUDIO & SALES DESTACAM-SE PELO SEU APOIO E DIVULGAGAO DO CINEMA
PORTUGUES, APESAR DE NAO CUMPRIREM AS QUOTAS ESTIPULADAS

Estreia de aproximadamente 70 filmes portugueses por ano nos canais da NOS Audio & Sales:
1. Exibigio em 1* janela de quase todos os filmes portugueses estreados em cinema
2. Exibigdo regular de ciais de prog do dedicados ao cinema portugués

T

s

is de ci lizados em Portugal, contribuindo para a sua

Canais TVCine apoiam os p

Al o sk ‘dea,"_

P

2%

spots on-air} e apoio na divulgagio

do de titulos do festival, comunicagio em meios préprios des canais (incluinde

Apoio ao cinema portugués é também efetuado por meios alternativos, tais comao:

do audiovisual nacienal em fase de produgiio (e.g. "Casa Flutuante”)

1. Apoio regular de diversos proj
| de ci

(TVCine Fest) com (i) parte da receita a reverter para a Casa do

2. Organizagio de um

Artista; (i) exibigio de um filme portugués na sessio de abertura ("Submissio”)

10



