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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacao 3/PLU-1/2011

Assunto: Queixa de Armando Herculano Lopes Ferreira contra o Boletim da Camara
Municipal de Vila do Conde devido a ndo publicagdao de uma intervengao sua

na Assembleia Municipal

I.  Identificacao das Partes
Em 23 de Novembro de 2010 deu entrada na ERC uma queixa de Armando Herculano
Lopes Ferreira, como Queixoso, contra o Boletim da Camara Municipal de Vila do
Conde (doravante Boletim Municipal), na qualidade de Denunciado.

II. Objecto da queixa
A queixa tem por objecto a ndo publicacdo pelo Denunciado de uma interveng¢do do
Queixoso na Assembleia Municipal de Vila de Conde a propédsito do Relatério de

Avaliacdo do cumprimento do Estatuto do Direito de Oposicao.

III. Argumentacao do Queixoso

1. O Queixoso ¢ membro da Assembleia Municipal de Vila do Conde, eleito pelo
Bloco de Esquerda.
2. Afirma que, na sessdo da Assembleia Municipal realizada em 29 de Abril de

2010, foi aprovado o Relatério de Avaliagdo do cumprimento do Estatuto do Direito de
Oposicdo, conforme o disposto no n.° 1, alinea m), do artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de

18 de Setembro (na redacc¢ao dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro).
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3. Argumenta o Queixoso que, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 10.° da Lei
n.° 24/98, de 26 de Maio, o referido relatério deve ser publicado no Boletim Municipal
mensal, cabendo ao presidente do executivo camardrio promover a sua publicacdo, de
acordo com o disposto na alinea x) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.® 169/99, de 18 de
Setembro.

4. Afirma ainda que, por comunicacdo escrita de 5 de Julho de 2010, solicitou ao
Presidente da Camara de Vila do Conde a publicag¢do no respectivo Boletim Municipal
da sua interven¢do na Assembleia Municipal a propésito do referido relatério, no
mesmo ndmero em que este fosse publicado.

S. Em Novembro, constata que, apesar de ja terem sido publicados vérios nimeros
do Boletim Municipal (de periodicidade mensal) ap6s a aprovacdo do relatério de
avaliacdo do cumprimento do Estatuto do Direito de Oposi¢do, ainda ndo foram
publicados nem o relatério nem a interven¢do do Queixoso.

6. Assim, o Queixoso, independentemente de queixa auténoma sobre a nao
publicacdo do relatério, vem solicitar a intervencdo da ERC para a publicacdo do seu
texto, uma vez que a sua exclusdo, entende, configura uma grave violagao do direito de

expressao e opinido a que o Boletim Municipal estd obrigado.

IV. Descricao

7. O Boletim Municipal em apreco é uma publicacdo de periodicidade bimestral
(de dimensdo reduzida, com apenas cerca de 10 péaginas), da responsabilidade da
Camara Municipal de Vila do Conde (edi¢@o e propriedade).

8. A andlise aos boletins de Julho, Setembro e Novembro permitiu verificar que a
publicacdo compde-se, para além do editorial, de vérias rubricas, nomeadamente,
“destaque”, “registos”, “de corpo e alma”, “acontecimentos”, “entrevista”, existindo
ainda uma seccdo final ndo titulada que corresponde a contracapa, reservada para
sugestoes de visitas e explicacdo de alguns dos mais emblemdticos patriménios
histéricos e culturais do concelho. Saliente-se que ndo existe qualquer sec¢do de

opinido, além da pdgina reservada ao editorial.

3



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

9. A publicacdo privilegia a informacdo sobre as actividades e iniciativas da
Camara Municipal e de outras instituicdes publicas ou privadas que desenvolvam
actividades de cariz cultural, desportivo, recreativo, social, etc., no e para o concelho. A
seccao de entrevistas €, por sua vez, dedicada a personalidades do concelho pela sua
notoriedade nas mais variadas dreas de actividade.

10. Na edic@o de Novembro foi publicada, junto do editorial, informacao respeitante
ao Relatorio de Avaliagdo do grau de observancia do Estatuto do Direito de Oposi¢ao,
remetendo a sua leitura para o respectivo documento alojado no sitio da autarquia

(www.cm-vilacondense.pt).

V. Defesa do Denunciado

11. O Denunciado reconhece ter sido abordado em 5 de Julho de 2010 pelo
participante, tendo este solicitado que a sua interven¢do na Assembleia Municipal de 29
de Abril de 2010 sobre o Relatério de Avaliagdo do Cumprimento do Estatuto do
Direito de Oposi¢ao fosse publicada no Boletim Municipal.

12.  Esclarece que a referida publicacdo municipal “tem como objectivo a formacao
cultural e a informacdo sobre a diversa realidade de Vila do Conde, nunca tendo sido
referidas posi¢des politico-partiddrias ou o debate politico.”

13.  Acrescenta que “o Boletim Municipal noticia assuntos de interesse para o
Municipio, regista factos, divulga acontecimentos e entrevista figuras vilacodenses que
se distinguem nos planos cultural, desportivo, recreativo, social, etc. Nunca o fez a
qualquer autarca ou dirigente partidirio”.

14. O Denunciado afirma nao descortinar qualquer obrigatoriedade, advinda da
legislacdo e da Constitui¢do, de publicacdo de interven¢des de membros da Assembleia
Municipal ou da Camara Municipal em boletins municipais com as caracteristicas do
aqui em apreco, alegando que o contrdrio desvirtuaria completamente a esséncia dos

mesmos.



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

15.  Salienta ainda “ndo ser correcto afirmar-se que nao foi referido o Relatério de
Avaliacdo do Cumprimento do Estatuto do Direito de Oposicdo, pois 0 mesmo consta
do Boletim Municipal de Novembro dltimo™.

16. O Denunciado considera, assim, que deve a ERC arquivar a presente
participacdo, por ndo ter sido violada a Lei n.°24/98, de 26 de Maio ou o art.” 114 da

Constitui¢ao da Reptblica Portuguesa, que consagra o direito de oposi¢do democratica.

VI. Analise e fundamentacao

17. O Queixoso considera que a ndo publicagdo pelo Boletim Municipal da sua
intervencao relativa ao Relatério de Avaliagao do cumprimento do Estatuto do Direito
de Oposi¢ao configura uma violagdo grave da liberdade de expressdo e do dever de
pluralismo.

18.  Deste modo, a queixa obriga a uma andlise do Boletim Municipal a luz do
estabelecido na Directiva 1/2008, aprovada pelo Conselho Regulador da ERC em 24 de
Setembro de 2008.

19. A referida Directiva esclarece que as publica¢des autdrquicas ndo podem ser
consideradas 6rgios de informagdo geral, uma vez que “aliam a fun¢do informativa e
promocional das actividades dos Orgdos autdrquicos e seus titulares”, pelo que se
enquadram ‘“no ambito da comunicagdo institucional”’, ndo podendo, deste modo, reger-
se pelo mesmo quadro normativo.

20. No entanto, “as publicacdes periddicas autdrquicas estdo obrigadas ao
cumprimento dos principios gerais do direito, do regime constitucional da liberdade de
expressdo e demais direitos fundamentais”, sendo que “perante referéncias constantes
de quaisquer contetidos divulgados em publicagdes periddicas autdrquicas, € admitido o
exercicio dos direitos de resposta e de rectificacdo”. Constitui, também obrigacdo das
publicacdes municipais, nos termos da Directiva 1/2008, “veicular a expressdao das
diferentes forcas e sensibilidades politicas que integram os érgaos autarquicos’.

21.  Apesar de as directivas da ERC ndo possuirem cardcter vinculativo, como
consubstanciado no disposto no n.°3 do artigo 63.° dos Estatutos da ERC, os principios
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da supra citada ancoram-se na lei, em especial na Constituicdo, que, por sua vez,
estabelece a organizacdo do Estado de Direito Democratico na observancia do principio
do pluralismo.

22. Da andlise as edi¢des n.°s 86, 87 e 88 (Julho, Setembro e Novembro), verificou-
se ndo ocorrer qualquer referéncia respeitante a actividades, posi¢des ou opinides das
véarias forcas politicas e seus representantes, com a excepcdo das actividades da
autarquia que contaram com a presenca do seu presidente. O presidente da Camara
Municipal de Vila do Conde é mencionado, exceptuando o editorial), na edi¢do de
Julho, em 3 de um total de 32 pecas informativas; na edicdo de Setembro, em 3 de 30
pecas informativas; e na edi¢do de Novembro, em 3 de 30 pecas informativas.

23. No que respeita a componente visual, verifica-se ndo existir qualquer
representacdo de membros das vérias forcas politicas do concelho (pelo que foi possivel
apurar, dada a auséncia de legendas nas figuras), com a excepcdo do presidente da
Camara Municipal de Vila do Conde, enquadrado em ac¢bes de cariz cultural,
desportivo, recreativo, ou social, da autarquia ou de outras instituicdes que contaram
com a participagdo ou o apoio desta. O mesmo autarca surge representado (incluindo
contracapa e editorial) nas edicdes n.°s 86, 87 e 88, respectivamente, em 14 num total de
37, em 3 num total de 39 e em 4 das 37 imagens fotogréficas.

24.  Saliente-se que a publicacdo periddica autdrquica apenas tem o dever de, no
conjunto dos artigos que publica, dar expressdo a todas as forcas politicas que integram
os 6rgdos autarquicos. Nao tem, contudo, o dever de publicar todos os textos que as
vérias forgas politicas pecam para ser divulgados. A op¢ao de publicar um determinado
texto enquadra-se na liberdade editorial que assiste as publicagdes periddicas
autdrquicas.

25. O texto referido pelo Queixoso consiste numa intervencdo que proferiu na
Assembleia Municipal, a qual foi transcrita e inserida na acta da respectiva sessdao
(sessdo ordindria de 29 de Abril de 2010), tal como sucedeu com todas as outras
intervencdes das restantes forcas politicas. Ressalte-se que as actas se encontram

devidamente publicadas no sitio electrénico da autarquia.
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26. Entende-se, por um lado, que a transcricdo da intervencdo do Queixoso na
Assembleia Municipal ndo configura um texto de opinido, nem a sua leitura se
afiguraria compreensivel para o leitor, dado que a respectiva intervengao se encontra
balizada pelos préprios trabalhos da assembleia (intervengdes de outros actores e forcas
politicas), ndo possuindo coeréncia interpretativa quando isolada do seu contexto de
enunciagdo original.

27.  Por outro lado, uma hipotética republica¢do da intervencdo do Queixoso, desta
feita no Boletim Municipal, provocaria um desequilibrio de tratamento face as outras
forcas politicas; equilibrio que no limite sé estaria assegurado com a publicacdo das
vdrias intervencdes sobre a matéria, o que configuraria replicacdo da respectiva acta e
ndo se coaduna com a natureza da propria publicacao.

28.  Saliente-se que o Boletim Municipal nao integra, com excepcao do editorial,
qualquer espaco dedicado a intervencdo das vdrias forgas politicas com assento
municipal, o que seria desejavel a luz da directiva (Directiva 1/2008), o que reduz a sua
capacidade de expressdo em situagdes como a aqui apreciada.

29.  No que respeita a alegada ndo publicacdo no Boletim Municipal do Relatério de
Avaliacdo do grau de observancia do Estatuto do Direito de Oposicdo, verifica-se, de
facto, ndo ter sido publicado o relatério na integra. Antes foi publicada informacgdo
respeitante a0 mesmo, na edi¢cdo de Novembro (n.° 88), remetendo-se a consulta do
respectivo documento para copia alojada no sitio electronico da autarquia (Www.cm-
viladoconde.pt).

30. Ora, on.”5 do artigo 10.° do Estatuto do Direito de Oposicao, aprovado pela Lei
n.° 24/98, de 26 de Maio, determina que “os relatdrios referidos nos nimeros anteriores
(entre os quais o relatério de avaliagdo do grau de observancia do Estatuto do Direito de
Oposicdo) sdo publicados no Didrio da Reptblica, nos jornais oficiais de ambas as
regides autbnomas ou no didrio ou boletim municipal respectivo, conforme os casos”.
Por conseguinte, o relatério de avaliagdo do grau de observancia do Estatuto do Direito
de Oposi¢ao deve ser publicado na integra no Boletim Municipal, ndo bastando a

remissao para a cépia alojada no sitio electrénico da autarquia.
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31.  Assim, assiste razdo ao Queixoso quando afirma que ndo foi dado cumprimento
ao disposto no n.° 5 do artigo 10.° do Estatuto do Direito de Oposicao.

32. No entanto, o Conselho Regulador da ERC nao tem poderes para fiscalizar o
cumprimento do Estatuto do Direito de Oposi¢do nem, consequentemente, competéncia
para sancionar o incumprimento da obrigacao supra referida.

33.  Com efeito, o Estatuto do Direito de Oposi¢ao ndo estabelece quaisquer normas
para impor a sua implementacdo, nem os Estatutos da ERC prevéem quaisquer
competéncias para fiscalizar o cumprimento do Estatuto do Direito de Oposicao, sendo
que a competéncia da ERC € balizada pelo principio da especialidade, ou seja, a ERC
nao pode exercer actividades ou usar os seus poderes fora das suas atribui¢des (cfr. n.° 2
do artigo 5.° dos Estatutos da ERC).

34. A situagdo seria diferente se estivesse em causa o desrespeito do principio do
pluralismo por parte do Boletim Municipal de Vila do Conde, pois, nesse caso, 0s
Estatutos da ERC estabelecem como atribuicdo desta entidade garantir a efectiva
expressao e o confronto das diversas correntes de opinido, em respeito pelo principio do
pluralismo e pela linha editorial de cada 6rgao de comunicacao social (cfr. alinea e) do

artigo 8.° dos Estatutos da ERC).

VII. Deliberaciao

Tendo apreciado uma queixa de Armando Herculano Lopes Ferreira contra o Boletim
Municipal de Vila do Conde, pela ndo publicagdio de uma intervencdo sua na
Assembleia Municipal de Vila de Conde a propdsito do relatério de avaliagdo do
cumprimento do Estatuto do Direito de Oposicao;

Constatando-se que a publicac@o possui um cardcter essencialmente institucional, sendo
dedicada a divulgacdo das actividades do executivo camardrio e de outros eventos
culturais, desportivos e sociais da vida do concelho;

Notando que o texto da intervencdo do Queixoso na Assembleia Municipal nao
configura, dado o contexto institucional da sua enuncia¢do, um artigo de opinido, e
encontra-se ja inserto em acta publicada no sitio electrénico da autarquia;
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Verificando-se que o Boletim Municipal ndo possui, com excep¢dao do editorial,
qualquer espaco dedicado a opinido das vérias forcas politicas com assento municipal, o

que seria desejavel a luz da Directiva 1/2008;

O Conselho Regulador delibera, ao abrigo do disposto nos artigos 8.°, alineas a) e e), e
24.°, n.° 3, alinea c), dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de

Novembro.

1. Nao ser exigivel a publicagdo no Boletim Municipal, nos termos sustentados
pelo queixoso, Armando Herculano Lopes Ferreira da sua interveng¢do na
Assembleia Municipal sobre o Estatuto do Direito de Oposi¢ao;

2. Instar o Boletim da Camara Municipal de Vila do Conde no sentido de
proporcionar, na sua composi¢do editorial, uma maior abertura a todas as

orientagdes politico-partidarias que participam da vida publica da autarquia.
Lisboa, 6 de Abril de 2011

O Conselho Regulador,

José Alberto de Azeredo Lopes
Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira



