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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2019/115 (SOND-I-PC)

Assunto: Processo contraordenacional ERC/03/2013/325 em que é arguida a sociedade por quotas

MEDIOESTE, Lda.
I. Relatério

1. Em processo de contraordenagao instaurado por deliberagdo do Conselho Regulador da
Entidade Reguladora para a Comunicagao Social, adotada em 13 de fevereiro de 2013
[Deliberagdo 36/2013 (SOND-1)], ao abrigo das competéncias cometidas a Entidade
Reguladora para a Comunicag&o Social, designadamente a prevista na alinea ac) do n.° 3 do
artigo 24.° dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005 de 8 de novembro,
conjugada com o previsto no artigo 67.° n.° 1, do mesmo diploma legal, foi deduzida acusagao
contra a Arguida MEDIOESTE, Lda., com sede na Rua Herdis da Grande Guerra, 84, Apartado
122, 2500-216, Caldas da Rainha, a qual, para os devidos e legais efeitos, se da por

reproduzida.

2. Nos presentes autos esta em causa o incumprimento do disposto no artigo 7.°, n° 1 e 2, da

Lei das Sondagens, aprovada pela Lein.° 10/2000, de 21 de junho.

3. AArguida foi notificada, pelo oficio n.° 459/ERC/2016, com data de 22 de janeiro, cf. fls. 14 dos

presentes autos, da acusacao, cf. fls. 7 afls. 13 dos presentes autos.

4. A Arguida apresentou defesa escrita, em 19 de fevereiro de 2016, cf. fls. 15 a fls. 16 dos

presentes autos.
5. Emsintese, invoca a Arguida, em defesa escrita:

5.1. Como questdo prévia, a Arguida esclarece que a Sociedade Caldas Editora, Lda., anterior titular

da publicacao periddica Jornal das Caldas, cessou a sua atividade em agosto de 2014, tendo
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sido objeto de fusao por incorporagado pela sociedade por quotas Medioeste, Lda. Assume-se,
desse modo, a sociedade Medioeste, Lda., Arguida no presente processo contraordenacional e

consequentemente parte legitima para exercer o principio do contraditério nos termos da lei.

A Arguida n3o entende «ter violado as normas juridicas (constantes da acusag&o), uma vez
que, de forma inequivoca, a peca jornalistica ndo publicou ou difundiu qualquer sondagem de

opiniao».

Considera a Arguida que «seria bastante redutor do exercicio do Direito de Informar que se
interpretasse a norma no sentido de que publicar ou difundir sondagem se materializa na mera

referéncia 3 mesma».

Prossegue a Arguida sustentando que seria demasiado redutor considerar-se que «um mero
titulo de uma pega», se subsumisse no ambito de aplicagdo da Lei das Sondagens,
preenchendo desse modo os elementos do tipo da norma incriminadora. Acrescenta que a
considerar-se a existéncia de violagao de qualquer norma insita no citado diploma, tal
preconizaria a violagao de normativos constitucionais, designadamente os artigos 37.° e 38.°
da lei fundamental, que consignam a Liberdade de expressao e informacao e Liberdade de

imprensa e meios de comunicagao social, respetivamente, na sua redagao.

Defende que «basta ler a pe¢a para facilmente se constatar que o que a mesma contém nao é
mais do que a referéncia, por parte de um cidadao devidamente identificado, a existéncia de
uma sondagem, e a alusao a que um outro cidaddo é dado como seu sucessor no exercicio de

cargo politico, segundo essa mesma sondagem, apenas referida por esse cidadao».

Reitera a Arguida que nao concebe a ideia de que «a simples referéncia ao facto de haver uma
sondagem, que é um facto verdadeiro, e que alguém (devidamente identificado) disse quem

estaria melhor posicionado na mesma, cabe dentro da Lei das Sondagens».

Acrescenta afirmando que o «jornal nao publicou qualquer sondagem, pelo que nao violou

qualquer norma.
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5.8. No que a culpa diz respeito, declara a Arguida que, «a entender-se ter havido qualquer
comportamento indevido, este, além de apenas poder ser considerado negligente, quando
muito, é, indubitavelmente, de reduzida gravidade, além de que nao é nem podia ser culposo,
desde logo, (continua) por até se tratar de um artigo da autoria de um prestador de servigos,
externo ao jornal e a empresa jornalistica em causa, jamais tendo a entidade proprietaria do

jornal tido qualquer intervengao na sua publicagao>.

5.9. Outrossim alega a Arguida que «se a responsabilidade pelo contetdo dos jornais é do Diretor,
que é coadjuvado pelo Conselho Redatorial, que possibilidade tem a entidade proprietaria de

evitar a publicacdo do que quer que seja, pois nao intervém nem interfere na mesma».

5.10. Invoca a inconstitucionalidade de uma imputagado subjetiva a quem «nada tem a ver com a
pratica da infragao>, uma vez que, reafirma, a entidade proprietaria ndo tem culpa pela infragdo

que originou o presente procedimento contraordenacional.

5.11. Caso assim ndo se entenda, e se mantenha a convicgdo da infragdo cometida pela Arguida,
reitera a mesma que «continua sem entender que a pega viole qualquer norma, ou seja, nao
tem consciéncia de qualquer ilicitude do facto, pelo que este é um erro ndo censuravel,
considerando o confronto de direitos e obrigacdes, por um lado, e a subjetividade de

interpretacoes, quer do texto da peca, quer da norma legal».
5.12. Conclui considerando que nao deve ser punida, mas, a ser, nao deve a punicao ser a aplicagao
de uma coima, mas sim, uma vez que no seu entender estao reunidos os pressupostos do

artigo 51.° do Regime Geral das Contraordenacoes, uma pena de admoestacao.

5.13. Ainda assim, pugna a Arguida pelo arquivamento do presente procedimento

contraordenacional.
Il. Fundamentagao

A) Dos factos
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6. Factos Provados:
6.1. Instruida e discutida a causa, resultaram provados os seguintes factos:

6.2. No dia 19 de setembro de 2012, 0 Jornal da Caldas, publicagao periddica, a data da pratica dos
factos detida pela Sociedade Caldas Editora, Lda., publicou na sua edigao eletronica e impressa
(dias 18 e 19 de setembro de 2012, respetivamente], um texto noticioso onde dé a conhecer
alegados resultados de uma sondagem realizada pela Pitagérica — Investigacao e Estudos de

Mercado, SA..

6.3. 0 objeto da sondagem contempla, entre outras questdes relacionadas com a avaliagao social e
politica do concelho das Caldas da Rainha, a notoriedade de figuras presidenciaveis, no citado

concelho, as elei¢des autarquicas de 2013.

6.4. A noticia beneficia da seguinte chamada de primeira pagina: «Maria da Concei¢ado devera ser a
candidata do PSD a Camara>. No interior do jornal, pagina 20, bem como na edicao eletrénica,
surge o texto noticioso intitulado «Vereadora Maria da Concei¢ao bem colocada para concorrer
a Camara das Caldas>, acompanhado de uma fotografia de Maria da Conceicao, com a seguinte
legenda: «Sondagem destaca que Maria da Conceicao é sucessora natural de Fernando Costa».
Segue, abaixo, a transcri¢ao integral do corpo da noticia:

«Maria da Concei¢do Jardim é o nome que surge em primeiro lugar numa sondagem que foi
realizada nas Caldas e que a destaca como sucessora natural de Fernando Costa.

Os resultados da sondagem ainda ndo estao disponiveis nem se sabe que alguma vez serao
publicados pela empresa ‘Pitagdrica-investigacao e estudos de mercado’, uma vez que depois
de contactada, esta negou-se a prestar esclarecimentos, uma vez que estd ao abrigo da
confidencialidade do seu cliente.

‘A sondagem que foi realizada nas Caldas foi-nos pedida por um cliente, com o qual temos um
acordo de confidencialidade, em que nao podemos divulgar dados da sondagem, nem dados do
nosso cliente. Ndo podemos prestar declaracdes. Nem todos os estudos e sondagens que
realizamos sao publicados. Muitos deles sao informacdes pessoais, para partidos, candidatos

ou particulares’, disse uma fonte da empresa.
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Contudo, segundo o atual presidente da camara, o resultado da sondagem da como sua
sucessora Maria da Conceicao Jardim, algo que lhe agrada e que pode reunir consenso no
partido numa altura em que Tinta Ferreira e Hugo Oliveira estdo em guerra para uma
candidatura.

Sabe entretanto o JORNAL das CALDAS que este resultado ja foi comentado em Gbidos e que a
empresa de sondagens é de Alexandre Picoto. Numa rapida consulta no Google verifica-se que
0 empresario estd ligado ao PSD, a magonaria e foi um apoiante de Passos Coelho.

Confrontada com este resultado, Maria da Conceicao sente-se agradada e mostra-se disponivel
para encabecar uma lista se assim for a vontade do partido.

‘E um assunto ainda a pensar, até porque o Dr. Fernando Costa ainda nao falou sobre isso e
depois o partido tem de se pronunciar sobre essa matéria, saber qual é a melhor op¢ao, tendo
em conta o futuro e a unidade do partido’, disse.

‘Nao serd o resultado da sondagem que me faz avancar, mas é um estimulo, é um incentivo e é
um sinal interessante e positivo. Mas é preciso o partido estar unido e ter vontade e desejo que
o candidato seja aquela pessoa. A nivel distrital e a nivel nacional deve-se sentir que haja essa
vontade e esse desejo’, acrescentou.

A deputada da Assembleia da Republica sente-se surpreendida com o alegado resultado da
sondagem, até porque se falou muito desse estudo numa determinada altura e depois caiu no
esquecimento. Porém, afirmou que ‘é natural que as pessoas reconhegam que eu ha uns anos
que estou ligada ao municipio e por isso congratulo-me com o reconhecimento do empenho e
da dedicagao que tenho dado as Caldas’.

‘Uma das minhas grandes paixdes na vida politica é o trabalho autarquico. Percebo que o
trabalho na Assembleia da Republica € um trabalho de grande dignidade, pela importancia que
tem, no poder legislativo, mas o contato mais préximo com as pessoas, o desenvolvimento de
uma atividade num concelho, é algo que nos apaixona. Eu nunca descartei a possibilidade de
um dia voltar a cdmara de uma forma mais efetiva’, declarou.

Maria da Conceigao recorda ainda que quem se apresentar as eleicoes tera de apresentar um
projeto para a cidade e para o concelho. ‘Muita coisa j4 foi feita, mas ha muito mais para fazer
quando os desafios sdo maiores. Had questdes muito importantes para resolver N0 nosso

concelho e na cidade’, concluiu».
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7. Factos nao provados:
7.1. Consideram-se provados todos os factos constantes da Acusacao.
B) Daprova

8. AAutoridade Administrativa formou a sua convicgao sobre 0s factos imputados a Arguida com
base no conjunto da prova produzida nos presentes autos, e também a prova carreada do
processo com referéncia ERC/09/2012/863, no ambito do qual foi adotada a Deliberagao
36/2013 (SOND-1}, de 13 de fevereiro de 2013, que determinou a abertura do presente

processo contraordenacional, e a prova apresentada pela Arguida.

9. A prova produzida foi apreciada segundo as regras da experiéncia e a livre convic¢ao da
entidade competente, em conformidade com o disposto no artigo 127.° do Cédigo de Processo
Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 27 de fevereiro, atualizado pela Lei n.° 1/2018,
de 29 de janeiro, por aplicagao ex vi do artigo 41.° do Regime Geral das Contraordenacoes,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, atualizado pela Lei n.° 109/2001, de

24 de dezembro.

10. Em sede de prova documental considera-se fundamental a peca jornalistica referida e descrita

do ponto 6.2 ao ponto 6.4.

11. Foiapresentada defesa escrita pela Arguida no exercicio do principio do contraditério, conforme

referido no ponto 4.

12. Contribuiram para formar a conviccao da Entidade Reguladora os seguintes meios de prova
livremente apreciados nos termos do artigo 127.° do Codigo de Processo Penal, por aplicagao

ex vido artigo 41.° do Regime Geral das Contraordenacdes:

12.1. O artigo publicado pela publicacdo periddica Jornal das Caldas, na sua edigdo eletrénica e
impressa (dias 18 e 19 de setembro de 2012, respetivamente), um texto noticioso onde se da

a conhecer alegados resultados de uma sondagem.
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12.2. A Deliberagdo 36/2013 (SOND-1), aprovada pelo Conselho Regulador da Entidade Reguladora
para a Comunicac&o Social em 13 de fevereiro de 2013 (cf. fls. 1 a fls. 6 dos presentes autos)

que deu origem ao presente processo contraordenacional.
12.3. Adefesa escrita apresentada pela Arguida.

12.4. Revelou-se fundamental para o apuramento dos factos a peca jornalistica divulgada pela

publicagao periddica Jornal das Caldas.

12.5. Adefesa escrita apresentada pela Arguida revelou-se crucial para aferir a legitimidade passiva
do presente procedimento. Foi essencial para uma melhor percecdo no que concerne a

imputacao subjetiva do ilicito contraordenacional.

12.6. Dos referidos elementos de prova resulta com clara e inequivoca certeza: o Jornal das Caldas,
que, a data dos factos, era detido pela Sociedade Caldas Editora, Lda., publicou, na sua edi¢ao
eletronica e impressa (dias 18 e 19 de setembro de 2012, respetivamente) um texto noticioso

onde da a conhecer alegados resultados de uma sondagem.

12.7. Redunda igualmente do exposto na defesa da Arguida em sede de contraditério, que a
sociedade Caldas Editora, Lda., foi objeto de fusdo por incorporagao pela sociedade Medioeste,
Lda., determinando a alteragdo da legitimidade passiva. Conforme referido pela propria, é a

sociedade Medioeste, Lda. Arguida nos presentes autos.

12.8. Determinada a matéria de facto considerada provada e valorada a prova produzida, passemos

ao enquadramento juridico.
C) Do direito

12.9. Importa desde logo demonstrar, sem margem para qualquer ddvida, a subsun¢ao da pega

jornalistica publicada pelo Jornal das Caldas aos normativos patentes na Lei das Sondagens.
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12.10. Em posicao oposta, defende a Arguida que nao entende ter violado qualquer norma juridica.
Declara que nao difundiu nem publicou qualquer sondagem de opinido, apenas foi feita uma
mera referéncia a uma sondagem, logo, a peca jornalistica em analise n3o estaria abrangida

pelo ambito de aplicagao da Lei das Sondagens. Ora,

12.11. Conforme explicitado na Deliberagao n.° 4/SOND/2008, aprovada pelo Conselho Regulador da
Entidade Reguladora para a Comunicag¢ao Social em 22 de outubro de 2008, é de crucial
importancia que os érgaos de comunicagao social consigam distinguir claramente entre pegas
jornalisticas que procedem a divulgagao de resultados de sondagens, e pecas que, embora lhes
facam referéncia, ndo tomam as sondagens como enfoque central da noticia, sendo que
mesmo estas Ultimas nao estao excluidas da aplicabilidade da Lei das Sondagens, sendo-lhes

aplicavel o disposto no artigo 7.°, n.° 4, da citada lei.

12.12. No caso do Jornal das Caldas, a divulgacao objeto da presente decisao, é indubitavelmente
qualificdvel como uma divulgacao de sondagens. Uma determinada peca jornalistica é titulada
de modo a captar a atengao do leitor para um determinado assunto tratado na noticia. Ora, a
peca em apreco intitula-se «Vereadora Maria da Concei¢do bem colocada para concorrer a
Camara das Caldas». A frase escolhida indicia s6 por si que a pega trara ao conhecimento do
publico resultados de uma analise que comparou a vereadora Maria da Concei¢ao com outros
potenciais concorrentes (indicio que se vird a confirmar pela anélise do texto, esclarecendo,

inclusive, a natureza e a base de estudo - «sondagem que foi realizada nas Caldas» ).

12.13. Com efeito, conforme afirmado na Deliberacdo 6/SOND-1/2011, aprovada pelo Conselho
Regulador da Entidade Reguladora em 19 de outubro de 2011, «a andlise de uma divulgagado
assenta numa perspetiva material. A questao a colocar é “se foram ou nao veiculados ao
publico resultados de uma sondagem de opiniao?”. A resposta sera positiva sempre que, de
modo direto ou indireto, através de graficos, valores percentuais, texto, ou qualquer outra forma

de expressao, sejam divulgados ao publico os dados resultantes da sondagem realizada».

12.14. Declara a Arguida que «basta ler a peca para facilmente se constatar que o que a mesma
contém nao é mais do que uma referéncia, por parte de um cidadao devidamente identificado, a

existéncia de uma sondagem>.
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12.15. N3o tem razdo a Arguida. O jornal ndo publicou uma noticia centrada numa determinada
personalidade, cujas declaragdes, entre outros aspetos, foram resultado de uma sondagem. A
noticia tem como objeto principal os resultados de uma sondagem, conforme resulta, quer da
sua leitura integral, quer da frase que intitula o artigo. Apenas no quinto paragrafo da noticia é

referido um responsavel politico autarquico.

12.16. Se um drgdo de comunicagdo social nao tem acesso aos resultados de uma determinada
sondagem deve abster-se de prosseguir com a sua publicagdo, caso contrario nao estara em
condi¢des (por falta de informagdo técnica) de cumprir o n.° 2 do artigo 7.° da Lei das
Sondagens e podera, com maior gravidade, violar o n.° 1 deste preceito legal, falseando, de

forma dolosa ou ndo, os seus resultados.

12.17. 0 Jornal das Caldas, ao colocar o enfoque central nos resultados de uma sondagem, assume a

responsabilidade perante os leitores pela veracidade dos seus dados.

12.18. Invoca a Arguida que a «responsabilidade pelo conteiddo dos jornais é do Diretor, que é
coadjuvado pelo Conselho Redatorial>» rejeitando para si qualquer responsabilidade nas

noticias que sao publicadas.

12.19. E certo que a Lei da Sondagens ni3o determina expressamente a quem deve ser imputado o
facto ilicito, contudo dispde a alinea e) do n.° 1 do artigo 17.° do citado diploma que €é punido
com coima, «quem publicar ou difundir sondagens de opinido, bem como o seu comentario,

interpretagao ou analise, em violagao do disposto nos artigos 7.°,9.°e 10.9.

12.20. AlLeide Imprensa, a qual todas as publicacoes periddicas estao sujeitas, dispde no artigo 35.°,
n.? 4, que «pelas contra-ordenagdes previstas no (presente) diploma respondem as entidades
proprietarias das publicacdes que deram causa a infracao». Efetivamente, o caso concreto ndo
diz respeito a uma infracdo cometida ao abrigo da Lei de Imprensa, mas visando uma
interpretacao sistematica, chamando esse diploma a colagao por ser a lei que regula a
imprensa, e 0 exposto no referido artigo 17.%, n.° 1, alinea e] da Lei das Sondagens, facilmente
se percebe que é a entidade proprietaria a responsavel pelas infragées cometidas ao abrigo das

noticias divulgadas pelas publicacdes periddicas pelas quais sao titulares.
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12.21. Cré-se deveras elucidada a subsuncao do citado estudo de opinido aos normativos patentes na

Lei das Sondagens.

12.22. Igualmente cré-se cabalmente esclarecida a imputagcao do ilicito contraordenacional a

sociedade Medioeste, Lda..

12.23. Vem a Arguida invocar o direito a informagao, sustentando que se um mero titulo de uma pega
viola as referidas normas legais, tal violara a Liberdade de Expressao e Liberdade de Imprensa,

principios consignados na Constituicao da Republica Portuguesa. Ora,

12.24. Relativamente a referéncia a «um mero titulo» de uma peca jornalistica, parece-nos
despiciendo voltar a esse tema, uma vez que o mesmo ja foi devidamente esclarecido do ponto

12.11aoponto 12.13.

12.25. Desde logo cumpre referir que o interesse noticioso ou jornalistico ndo pode ser usado para
justificar o incumprimento da lei. Na verdade, é discutivel se a divulgacao de informacao sobre
uma sondagem desacompanhada das informacdes previstas no n.° 2 do artigo 7.° da Lei das
Sondagens sirva o dever de informar, pois os leitores n3o conseguem interpretar

concretamente o sentido e limites dos dados divulgados.

12.26. No caso concreto ha um total desconhecimento por parte dos leitores da informagao insita na

ficha técnica que deve acompanhar a divulgacao de resultados de uma sondagem.

12.27. 0Jornal das Caldas violou o artigo 7.°* da Lei das Sondagens, atendendo & n3o observancia do

n.° 1 do artigo 7.° da Lei das Sondagens, ao que acresce o incumprimento do disposto nas

L Artigo 7.%, n.% 1: «A publica¢do, difusdo e interpretacdo técnica dos dados obtidos por sondagens de opinido
devem ser efectuadas de forma a nao falsear ou deturpar o seu resultado, sentido e limites.

n.° 2 alinea b): «a identificacdo do cliente; d] o universo alvo da sondagem de opinido; €] o nimero de pessoas
inquiridas, sua reparti¢do geografica e composicao; f) a taxa de resposta e indicagdo de eventuais enviesamentos
que os n3o respondentes possam introduzir; g a indicagdo da percentagem de pessoas inquiridas cuja resposta
foi “ndo sabe/n3o responde”, bem como, no caso de sondagens que tenham por objeto intengdo de voto, a
percentagem de pessoas que declararam que se irao abster, sempre que se presuma que as mesmas sejam
suscetiveis de alterar significativamente a interpretagdo dos resultados; h] sempre que seja efetuada a
redistribuicdo de indecisos, a descricdo das hip6teses em que a mesma se baseia; i) a data ou datas em que
tiveram lugar os trabalhos de recolha de informagao; |) o método de amostragem utilizado e, no caso de amostras
aleatérias, a taxa de resposta obtida; m] as perguntas basicas formuladas; n) a margem de erro estatistico

10
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alineas b), dJ, e), f), g), h), i), j), 1), m) e n], do n.° 2 do mesmo artigo, uma vez que as
informacoes exigidas por esta norma e que devem constar da pega jornalistica que divulga uma

sondagem foram omissas.

12.28. A omissao dos elementos de informagao obrigatéria que devem acompanhar qualquer
divulgacao de resultados de uma sondagem obsta a que os leitores possam compreender o
seu correto sentido e limites e, eventualmente, permite uma incompleta ou mesmo incorreta

interpretacao dos dados.
12.29. Encontram-se, assim, preenchidos os elementos objetivos do tipo de ilicito imputado a Arguida.
D) Dadeterminagdo da medida da coima

13. Feito pela forma descrita o enquadramento juridico da conduta da Arguida, importa agora

determinar a medida da sancao a aplicar.

14. Determina o artigo 1.° do Regime Geral das Contraordenag6es, constituir contraordenagao todo
o facto ilicito e censuravel que preencha um tipo legal do qual comine uma coima. No caso, a
Arguida praticou um facto ilicito previsto e punido pelo artigo 17.°, n.° 1, alinea e}, da Lei das
Sondagens, com coima cujo montante minimo, sendo uma pessoa coletiva, é de €24.939,89
(vinte e quatro mil novecentos e trinta e nove euros e oitenta e nove céntimos) e o montante
méaximo de 249.398,95 (duzentos e quarenta e nove mil trezentos e noventa e 0ito euros e

noventa e cinco céntimos).

15. A operacéo de determinacdo da medida da coima preside o artigo 18.° do Regime Geral das
Contraordenacgoes: «a determinagdo da medida da coima faz-se em funcao da gravidade da
contra-ordenacao, da culpa, da situacdo econémica do agente e do beneficio econdmico que

este retirou da pratica da contra-ordenagao».

maximo associado a cada ventilagdo, assim como o nivel de significancia estatistica das diferengas referentes
aos principais resultados da sondagem>.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

ENTIDADE REGULADORA

PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Importa reiterar que a Arguida, por um lado declara que nao praticou qualquer facto ilicito por
entender ndo ter publicado nenhuma sondagem, por outro lado considera nao ter qualquer

responsabilidade pela publicacao das pecgas noticiosas, porque a responsabilidade é do Diretor.

Sustenta a mesma que, a ter violado alguma norma, ndo tinha consciéncia que praticava um

factoilicito, pelo que o erro ndo é censuravel.

Efetivamente, ndo se vislumbra na factualidade descrita uma intencao expressa e vontade de
nao dar cumprimento ao disposto na lei. Todavia, a Arguida tinha os meios necessarios e, pela
sua atividade, esta obrigada a conhecer o regime legal a cujo cumprimento esta adstrita. A sua
falta de cuidado na elaboracdo da peca publicada, neste processo sob andlise, levou a
verificagao, conforme o acima exposto, de uma conduta contraria ao disposto no artigo 7.°, n.%s

1 e 2 daleidas Sondagens.

Analisando a medida da coima a luz do citado artigo 18.° do Regime Geral das
Contraordenacgoes, no que a gravidade das contraordenagdes cometidas diz respeito, certo é
que a propria Lei das Sondagens e os montantes avultados previstos denota, desde logo, a

exigéncia e o rigor que o Legisladorimpende sobre quem realiza sondagens de opinido.

Quanto a situagdo econdmica da Arguida, considerando o periodo menos favoravel transversal
a toda a imprensa e, particularmente uma publicacdo de ambito regional, lobriga-se uma
condi¢do econémica dificil.

Relativamente ao beneficio econdmico que a Arguida possa ter retirado da pratica da infracao,
afigura-se impossivel quantifica-los objetivamente, uma vez que o bem juridico acautelado pela
norma violada nao se mostra passivel de apuramento econdmico concreto.

Havera que atender igualmente a culpa da Arguida e ao desvalor da sua conduta.

Conforme explanado em sede propria, e reiterado no ponto 17, a Arguida considera que nao

praticou qualquer factoilicito e, a ser tal considerado, agiu em erro sobre a ilicitude do facto.
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24. Determina o artigo 8.% n.°1, do Regime Geral das Contraordenagdes que «s6 é punivel o facto
praticado com dolo ou, nos casos especialmente previstos na lei, com negligéncia». 0 n.° 2 do
mesmo artigo cita que «o erro sobre elementos do tipo, sobre a proibi¢do ou sobre um estado

de coisas que, a existir, afastaria a ilicitude do facto ou a culpa do agente exclui o dolo».

25. 0 artigo 9.° do Regime Geral das Contraordenagdes determina no n.° 1 que «(a)ge sem culpa
quem actua sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro lhe ndo for censuravel. Acrescenta o

n.? 2 que «(s)e o erro Ihe for censuravel, a coima pode ser especialmente atenuada».

26. E citando Teresa Beleza® «(n)a problemética do erro sobre a ilicitude, o que estd em causa é
saber-se se, numa situagao concreta, a pessoa tinha a obrigacao de suspeitar que aquele acto
realmente fosse ilicito ou licito e, em consequéncia disso, intentar verificar se assim era ou ndo

(...Jconcretamente, informar-se (...)>».

27. No caso concreto, a considerar-se o desconhecimento da ilicitude que encerra a conduta da
Arguida, poderia e deveria a mesma ter agido com maior diligéncia de forma a ter evitado a

infracao da qual é acusada.

28. Entende a Entidade Reguladora que, fazendo fé no erro evidenciado pela Arguida sobre a

ilicitude dos factos, e nos termos da lei, exclui-se o dolo como elemento subjetivo do tipo.

29. No entanto, afastado o dolo, impde-se aferir se a Arguida agiu com todo o cuidado que deveria e
lhe era exigido por forma a cumprir 0s normativos patentes no ordenamento juridico a que esta

adstrita.

30. S6 havera punicao para o facto praticado com negligéncia quando aquela estiver

expressamente prevista, a semelhanca do que sucede no Direito Penal.

31. Tal exigéncia fica ressalvada pelo disposto no artigo 17.°,n.° 5, da Lei das Sondagens ao prever

que a negligéncia é punida.

2Pizarro Beleza, Teresa, Direito Penal, Vol. 2, Problemética do erro sobre a llicitude, pag. 71
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32. «Sendo a Arguida uma entidade que actua na area da (comunicagao social), ndo pode invocar a
falta de conhecimento de normas legais especificas a esse sector ou de normas gerais

concernentes a esse sector (...)*».

33. Destarte, ndo é aceitavel e desculpavel que a Arguida, atendendo a atividade que exerce,
desconheca que as infragdes cometidas pelo jornal do qual é proprietaria lhe sao imputaveis.
lgualmente, nao é razoavel que desconheca as normas atinentes a Lei das Sondagens, quando
procede a divulgacao de resultados de sondagens de opinido. Exige-se uma maior procura de

informacao e esclarecimento pelas normas insitas nos diplomas aos quais esta adstrita.

34. A Arguida revela uma total indiferenga pelo ordenamento juridico na qual estd inserida

mormente dos diplomas que regulam a sua atividade nas varias vertentes.

35. Considera a Entidade Reguladora que o erro patenteado pela Arguida é censuravel, atendendo a
atividade que exerce, associado a falta de diligéncia que a mesma manifestou. No mesmo
sentido, considera o Prof. Figueiredo Dias que «ha censurabilidade de erro quando o agente nao
actuou com o cuidado que uma pessoa portadora duma recta consciéncia ético-juridica teria,
informando-se e esclarecendo-se convenientemente sobre a proibicao legal»*, preenchendo

0s pressupostos de uma conduta negligente.

36. Encontram-se, assim, integralmente preenchidos os elementos subjetivos do tipo de ilicito

imputado a Arguida.
lll. Deliberagao

37. Assim sendo e considerando todo o exposto, o erro sobre a ilicitude evidenciado pela Arguida
manifestado pela convic¢ao plena de que, por um lado a peca jornalistica ndo se subsumia ao
ambito de aplicagao da Lei das Sondagens, e, por outro, que a entidade proprietaria nao é
responsavel pelas noticias divulgadas pelo jornal do qual é titular, e, atendendo a que nao

existem sobre si anteriores condenagdes, considera-se suficiente e adequada a aplicagao a

3 Acérdao do tribunal da Relagao de Evora de 9-9-08. Proc. 1680108-1.
4 Acérdao do tribunal da Relagdo de Coimbra, de 19-10-1983, Col. Jur., 1983, Tomo IV, pag. 83 apud Pereira,
Anténio Beca, Regime Geral das Contra-Ordenacdes e Coimas, Anotado — 8.2 Edi¢ao, Aimedina, 2009, pag. 53
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Arguida de uma pena de admoestagao, nos termos do disposto no artigo 51.°,n.° 1, do Regime

Geral das Contraordenacdes.

38. Mais se adverte a Arguida, nos termos do artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de
outubro, que:

i) Apresente condenac3o torna-se definitiva e exequivel se n3o for judicialmente impugnada
nos termos do artigo 59.° do Decreto-Lein.°433/82, de 27 de outubro.

ii) Em caso de impugnacao judicial, o tribunal pode decidir mediante audiéncia ou, caso a
arguida e o Ministério Publico ndo se oponham, através de simples despacho.

39. E devido o pagamento de encargos administrativos, nos termos do disposto na alinea b), do n.°
1, do artigo 11 do Regime de taxas da ERC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 103/2006, de 7 de
julho, na versao resultante das alteragoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 70/2009, de 31 de
marco, e na verba 37 do anexo V do mesmo diploma legal, no valor de 1,5 unidades de conta.
Notifique-se, nos termos dos artigos 46.° e 47.° do decreto-Lein.° 433/82, de 27 de outubro.

Lisboa, 10 de abril de 2019

0 Conselho Regulador,
Sebastiao Pévoas
Mario Mesquita
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Joao Pedro Figueiredo
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