ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacao 3-D/2006

Assunto: Manchete da 1.” pagina do jornal Correio da Manhd de 11 de Maio de 2006 —

“Imigrantes enchem prisdes”

1. No passado dia 12 de Maio, o Conselho Regulador da ERC deliberou a abertura de
um procedimento para andlise da conformidade entre a manchete inserta na primeira
pagina da edicdo do “Correio da Manha” do dia anterior — “Imigrantes enchem prisdes”
— e o disposto nas alineas a) e e) do artigo 14° do Estatuto do Jornalista (Lei n°® 1/99, de
13 de Janeiro).

Por seu turno, através de oficio aqui entrado a 17 do mesmo més, o Alto Comissario
para a Imigracio e as Minorias Etnicas (ACIME) solicitou 2 ERC “uma intervencio de
fundo (...) neste dominio”, na esteira do comunicado que emitira, logo a 12 de Maio,
com o intuito de corrigir a leitura dos nimeros divulgados por aquele jornal e de subli-
nhar o potencial xen6fobo de qualquer associacido infundada da populagdo imigrante a

comportamentos desviantes.

2. A manchete em causa, que assume, pela dimensdo dos caracteres, clara proemi-
néncia na referida primeira pdgina do “Correio da Manha”, integra ainda um subtitulo
mais discreto, informando que “14% dos presos s@o estrangeiros que cometeram crimes
em Portugal” e remetendo o leitor para as péaginas 4 e 5 do jornal (seccdo “Actualida-
de”), onde se insere a peg¢a jornalistica propriamente dita.

Nesta tltima, sdo fornecidos diversos dados quantitativos — baseados em informagao

com origem na Direc¢do Geral dos Assuntos Prisionais —, ndo apenas sobre o universo
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de estrangeiros detidos nas prisdes portuguesas, mas, também, sobre os encargos que

eles alegadamente representam para o erario publico:

“cada recluso, segundo o Ministério da Justica, custa ao Estado 43,08 € por dia. Con-
tas feitas, a populagdo prisional estrangeira custa 1,8 milhdes de euros por més, 21,7

milhdes por ano.

A par disto, o texto da peca d4 ainda conta de diversas ac¢des policiais, supostamente

ilustrativas do seu teor:

Ainda ontem, a GNR de Sintra deteve oito suspeitos de traifego de droga e apreendeu

5,5 quilos de heroina; cinco dos detidos, entre os 30 e 42 anos, sdo cabo-verdeanos.

Os nicleos de investigagdo da GNR de Sintra desencadearam trés operagdes polici-
ais, durante o ultimo més, por suspeitas de trafego de droga. Dos oito detidos, cinco sdo

cabo-verdeanos e ficaram em prisdo preventiva”.

3. O “Correio da Manha” voltou a abordar a matéria na sua edi¢do do dia seguinte
(13 de Maio), em artigo inserto na sec¢do “Portugal”, a paginas 9, com a epigrafe, em
caracteres salientes, “Comissdrio das Minorias acusa Juizes” e o sub-titulo “Estrangei-
ros sdo «injustigados» e vao para a prisdo com frequéncia”. Nele se reproduzem alguns
dos esclarecimentos produzidos pelo comunicado do ACIME supra--mencionado, em
especial os que infirmavam o essencial das assercdes anteriormente publicadas pelo
jornal.

Em destaque lateral, subordinado ao titulo “Ha mais estrangeiros absolvidos”, sdo
publicadas declaracdes do presidente da Associacdo Sindical de Juizes, em que este
afirma existirem “incongruéncias nas conclusdes” do Alto Comissario.

A esta nova abordagem se refere a queixa do ACIME, que a considera “uma grossei-

ra manipulag@o”, ndo correctora dos dados erréneos anteriormente publicados.
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4. No sincretismo das suas palavras, a manchete em causa pretende transmitir ao lei-
tor uma imagem expressiva sobre a incidéncia da criminalidade na populagdo imigrada,
construida a partir de dados estatisticos oficiais.

Verifica-se, porém, que ela — tal como o texto para que remete - padece de vicios e
inexactiddoes que comprometem claramente o rigor informativo exigivel aos 6rgdos de
comunicag¢do social.

Por um lado, porque procede a uma generalizagdo abusiva, ao assimilar precipitada-
mente duas categorias distintas: os imigrantes propriamente ditos e os estrangeiros.

Por outro, porque, utilizando os niimeros de forma acritica e descontextualizada,

acaba por tragar um quadro profundamente distorcido da realidade existente.

4.1. De facto, uma consulta atenta das estatisticas elaboradas pela Direc¢do Geral dos
Servigos Prisionais, assim como dos estudos produzidos pelo Observatério da Imigra-
¢do, neste dominio , permite relevar que o nimero de reclusos estrangeiros € largamente
superior ao de imigrantes, pela simples razdo de que estes constituem uma simples frac-
¢do daqueles.

Sdo estrangeiros, esquematicamente, todos aqueles que nido det€ém a nacionalidade
portuguesa; sdo imigrantes, grosso modo, 0s que retinem, cumulativamente, um outro
requisito — o de residirem, com determinado grau de permanéncia, em territdrio nacio-
nal.

Estd bem de ver, assim, que o nimero de estrangeiros que entram em contacto com a
ordem juridica portuguesa, em regra através da passagem pelo nosso Pafs, nada tem a
ver com o nimero daqueles que decidiram aqui habitar.

E ¢é 6bvio que esta discrepancia inquina irremediavelmente a manchete do “Correio
da Manh3d”, que pde a ténica nos reclusos imigrantes quando os dados disponiveis se

referem aos reclusos estrangeiros.

4.2. Sendo correcta a afirmacdo contida no subtitulo — 14% dos presos sdo estrangei-

ros que cometeram crimes em Portugal -, que ndo a da manchete — Imigrantes enchem
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prisdes -, nem por isso aquele reflecte, com o devido rigor semantico, a composi¢do do
universo prisional.

Com efeito, os préprios quadros insertos na pagina 5 da mesma edi¢do do “Correio
da Manha” (11 de Maio) revelam que, em 31 de Dezembro de 2005, dos 1381 estrangei-
ros reclusos, 696 (praticamente 50%) foram condenados por préticas de narcotrifico, as
quais implicam uma relacio particularmente fugaz com o Pafs, ainda mais aleatéria do
que a dos demais estrangeiros nio imigrantes.

Mostram, por outro lado, os nimeros divulgados pelo ACIME, com base em traba-
lhos de investigagdo publicados, que a medida de prisdo preventiva atinge mais os cida-
daos estrangeiros que os nacionais (40% contra 20%) , por for¢a do maior risco de fuga
que eles representam, da mesma forma que os cidaddos portugueses tém um mais facil
acesso que os estrangeiros a medidas alternativas a prisdo efectiva .

Donde, a conclusdo de que o “Correio da Manha” pecou igualmente por fazer uma
leitura superficial dos dados que utilizou, ao ponto de ndo introduzir qualquer factor de
ponderacgdo nas comparagdes deles retiradas.

Com a agravante de repetir, na peca (pag. 4) , com o titulo proeminente 1381 imi-
grantes nas cadeias portuguesas, a mesma e equivoca sinédoque j4 empregue na man-

chete da primeira pagina.

4.3. Acontece ainda que Portugal apresenta, no conjunto dos paises europeus, uma
das mais baixas taxas de reclusio entre os estrangeiros residentes , o que justificaria, por
si s0, uma relativizacdo dos nimeros publicados e das respectivas ilagdes.

A esta luz, tornam-se particularmente deslocadas as referéncias do texto aos custos
que a populagdo prisional estrangeira representa para o Estado, pela simples razao de
que eles respeitam a um universo bem mais amplo do que o visado quer pela manchete
de abertura quer pelo titulo interior.

Algo de semelhantemente impreciso e erréneo sucede com as repetidas alusdes da
peca aos detidos de origem cabo-verdeana, como se eles correspondessem a um contin-
gente especialmente significativo do universo prisional. Verifica-se, todavia, que os

cabo- verdeanos constituem apenas 14,3% do total dos estrangeiros em situagdo legal
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no nosso Pais — mostra-o o mesmo “Correio da Manha”, num dos quadros publicados a
11 de Maio -, pelo que o protagonismo que lhes é dado pelo jornal, em termos de com-
portamento desviante, ndo € alicer¢dvel na realidade dos nimeros nem pode considerar-

se representativo da relacdo entre a parte e o todo.

5. Chamado a pronunciar-se sobre a matéria vertente, o Director do “Correio da Ma-
nha” sustentou, perante a ERC, que “o artigo e a correspondente manchete mais ndo sio
do que o exercicio da liberdade de imprensa” e o produto de “uma andlise objectiva dos
dados recolhidos do ponto de vista dos estrangeiros, legais e ilegais, que se encontram
presos em Portugal”, esclarecendo que “no foi intengdo do jornal ofender ou discrimi-
nar ninguém em func¢do da raca ou condicdo mas apenas revelar factos de elevado rele-
vo social”.

Num segundo momento, 0 mesmo responsavel acrescentou que as pegas inseridas no
“Correio da Manhad” foram elaboradas “na sequéncia das declaracdes publicas proferi-
das pelo Presidente (Anténio Ramos) e Secretario Geral (Luis Filipe Maria) do Sindica-
to dos Profissionais de Policia”, declaragcdes essas que relacionavam directamente a
criminalidade existente no nosso territério com a abertura das fronteiras nacionais resul-
tante dos acordos de Schengen.

Ora, como € evidente, o que estd em causa ndo € a liberdade de informar do “Correio
da Manh3”, muito menos o seu direito de escolher os temas merecedores de tratamento
jornalistico.

Estd, sim, em apreco o respeito dos comandos ético-legais que moldam o exercicio
daquelas liberdades, num Estado democrético, tendo em vista a proteccdo de direitos e
interesses juridicamente relevantes e como tal reconhecidos pelo ordenamento interno e
pelo direito internacional.

A falta de rigor e objectividade dos materiais publicados ficou amplamente demons-
trada nos diversos pardgrafos que compdem o anterior ponto 4.

A ela acresce, agora, um outro elemento, evidenciado pela defesa oferecida pela ar-
gumentagdo do director do periddico: as pecas foram elaboradas na sequéncia de decla-

racOes publicas de dirigentes sindicais, reflectindo, acriticamente, o seu sentido geral.
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S6 que em parte alguma dos textos se alude a essa fonte e ao respectivo depoimento,
assim se ofendendo, cumulativamente, os pardgrafos 1 (‘A distin¢do entre noticia e opi-
nido deve ficar bem clara aos olhos do publico”) e 6 (“O jornalista deve usar como crité-
rio fundamental a identificacdo das fontes”) do Cédigo Deontoldgico da classe, aprova-

do em 1993.

6. No plano ético-profissional, o comportamento do “Correio da Manha” foi, entre-
tanto, apreciado pelo Conselho Deontoldgico do Sindicato dos Jornalistas, que, em pa-
recer datado de 14 do corrente, concluiu igualmente pelo desrespeito dos n°s 1 e 8 do
Cédigo — afinal, os principios inspiradores das alineas a) e e) do artigo 14° do Estatuto
do Jornalista.

Af se escreve, nomeadamente (ponto 4.1):

“Analisando a informagdo expendida e 0 modo como ela € organizada, ndo pode dei-
xar-se de notar de imediato que a manchete da primeira pagina ¢ desmentida pelo lead
do texto nas paginas interiores: afinal, as prisdes portuguesas ndo estdo cheias de imi-
grantes, os estrangeiros presos em Portugal ndo representam sendo catorze por cento da
populacgdo prisional e, ainda por cima, os imigrantes (cerca de 450 mil) sdo uma peque-

na parte dos estrangeiros entrados anualmente no paifs (27 milhdes).”

7. De tudo o que ficou dito se pode concluir que a manchete e o artigo em andlise fi-
caram aquém dos padrdes exigidos pelo artigo 14° do Estatuto do Jornalista, tanto em
matéria de rigor e isen¢do informativos (alinea a), como de obediéncia ao principio da
ndo discriminacdo em fun¢do da cor, raca ou nacionalidade (alinea e).

Este dltimo aspecto reveste-se de especial importincia no contexto que se vive entre
nods, dado o aproveitamento de que pode ser alvo por parte do imagindrio xen6fobo, seja
ele produzido por grupos organizados, seja apenas latente nas atitudes e reaccdes indi-
viduais.

Sabe-se que periodos de maior dificuldade econémica, de crise do mercado de traba-

lho, criam condicdes favordveis a agudizagdo das tensdes sociais, designadamente das
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que envolvem comunidades de origem, raca ou nacionalidade diferentes, pelo que a
potencial desqualificacdo dos imigrantes, por via da denincia da sua “maior” propensao
para préticas criminosas e dos gastos prisionais a ela associados, pode induzir reac¢des
negativas por parte de sectores significativos da populacio.

E precisamente 2 luz destes riscos que a responsabilidade social dos jornalistas deve

ser sublinhada pela ERC, enquanto 6rgao regulador.

8. Desde logo, por imposi¢do do principio constitucional da igualdade de direitos
(art. 13°), que reconhece a todos os cidaddos a mesma “dignidade social”, independen-
temente da sua ascendéncia, raca, lingua ou territério de origem.

Depois, pela consagragdo de idéntico axioma em instrumentos de direito internacio-
nal tdo marcantes como a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (art. 2°), a
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (art. 14°) e o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos — PIDCP (arts. 2°, 26° e 27°) .

Note-se, alids, que a tutela dos ndo nacionais (como de outros grupos mais expostos
a atitudes discriminatérias) impde ao Estado uma actuag@o que nio vise apenas 0s seus
orgdos e agentes, antes se estenda aos comportamentos dos diferentes sujeitos de direito
inseridos horizontalmente na sociedade civil.

E esse o sentido da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, tal
como a orientagdo propugnada, no ambito do PIDCP, pelo Comité dos Direitos do Ho-
mem.

E esse, ainda, o alcance das recomendagdes dirigidas pela Comissio Europeia contra
o Racismo e a Intolerancia (ECRI), no quadro do Conselho da Europa, as autoridades
dos Estados membros, com o propdsito de “sensibilizarem os media, no respeito da sua
independéncia editorial, para a necessidade de ndo contribuirem, nas suas reportagens,

para a criacdo de um clima de hostilidade e rejei¢do acerca dos grupos minoritarios” .

9. Bastaria, no entanto, o simples primado da dignidade da pessoa humana, dissocia-

do de qualquer declinagdo de complexos normativos nacionais ou internacionais, para
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justificar, por si s6, todas as reservas que merece a2 ERC a publicagdo da manchete e do

artigo de 11 de Maio, naquilo em que possa contribuir para:

a) Uma representacdo errénea do comportamento dos imigrantes radicados em Por-
tugal;

b) Uma visdo distorcida do seu contributo para o desenvolvimento social, cultural e
econdmico da sociedade portuguesa;

c) O favorecimento de atitudes hostis e marginalizadoras, bem como de discursos

que promovam a excluséo.

10. Poder-se-ia admitir, em defesa do “Correio da Manhd”, que o jornal deu acolhi-
mento, logo na edi¢do do dia seguinte (a 12 de Maio, portanto), as observagcdes que lhe
foram dirigidas pelo Alto Comissario para a Imigra¢io e Minorias Etnicas.

Feé-lo, porém, com um enquadramento distinto do que tinha presidido ao trabalho em
questdo, esvaziando o seu potencial contraditério e contrapondo-lhes um comentério -
atribuido ao Presidente da Associag@o Sindical de Juizes - que ndo deixa de desvalorizar
a posi¢do do ACIME, ao afirmar a existéncia de “incongruéncias nas conclusdes”.

Ademais, titulou os esclarecimentos do Alto Comissdrio como se eles visassem a
magistratura judicial — "Comissédrio das minorias acusa juizes” -, quando a verdade é
que a intervencdo do ACIME ter4 procurado contextualizar apenas os nimeros forneci-
dos pelo jornal e corrigir a discrepancia entre a manchete e o artigo.

Devem, pois, ter-se como insuficientes os esclarecimentos entdo adregados pelo pe-

riédico.

11. Tudo visto,

O Conselho Regulador da ERC — Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social,
considerando que a manchete e o artigo que se referiam, na edicdo de 11 de Maio de
2006 do diario “Correio da Manha”, ao nimero de imigrantes detidos nas prisdes portu-

guesas:
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- Assimilam indevidamente os imigrantes aos estrangeiros;

- Sobrevalorizam, por essa via, a presenca dos primeiros nos estabelecimentos pri-
sionais portugueses;

- Inculcam uma imagem errénea sobre a atitude e o comportamento social dos
imigrantes instalados no Pafs;

- Podem estimular juizos de cardcter xen6fobo e discriminatério sobre as comuni-

dades imigradas em Portugal, pondo assim em causa a sua inclusdo social,

Ao abrigo do disposto no artigo 63°, n° 2, dos Estatutos anexos a Lei n® 53/2005, de 8
de Novembro, recomenda a direc¢do daquele periédico, tendo em conta os valores
estruturantes do jornalismo e a especial responsabilidade social de que se reveste o

tratamento da matéria vertente:

1. O respeito do principio da ndo discrimina¢do, nomeadamente em fungdo da
cor, raga ou nacionalidade, tal como ele decorre da Constitui¢cdo da Republica
e demais leis do Pais, assim como dos instrumentos de direito internacional
relevantes;

2. O cumprimento das normas ético-legais que impdem a observancia do rigor e
isencdo informativos, designadamente no que se prende com precisio exigi-
vel a delimitacdo do objecto da noticia, & representatividade do seu universo

de referéncia e a correspondéncia entre esta e a correlativa titulagdo.

Lisboa, 20 de Julho de 2006

O Conselho Regulador

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Luis Gongalves da Silva

Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira



