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Assunto: Recurso de Jacques da Concei¢dao Rodrigues contra o servico de programas SIC

Noticias por alegada denegacdo ilegitima do exercicio de um direito de resposta
I. Enguadramento

1. Pelas20h45m do dia 24 de margo de 2023, o servico de programas SIC Noticias transmitiu
no decurso do servico informativo “Jornal da Noite” uma peca noticiosa na qual Jacques

da Conceicdo Rodrigues, aqui Recorrente, era diretamente visado.

2. A peca em causa foi apresentada pelo pivot José Rodrigues Carvalho, nos seguintes
termos:
«Terminaram ha pouco os interrogatérios ao dono do grupo Impala e filho depois de
terem sido detidos ontem pela Policia Judiciaria, suspeitos de uma corrupgdo e fraude
gue pode chegar a cem milhdes de euros. O tribunal so vai ouvir José Rito, revisor oficial
de contas, na proxima segunda-feira, portanto sé nesse dia serdo conhecidas as medidas

de coacgdo.»

3. Nodesenvolvimento da peca, afirmava-se em voz off:
«A investigacdo suspeita de luvas pagas por Jacques Rodrigues a dois administradores de
insolvéncia em troca de decisdes favoraveis ao grupo que lidera nos processos de
faléncia. Ha varios anos que o histdrico empresario da comunicacao social enfrenta na
justica varios pedidos de indemnizacdo por antigos trabalhadores. E longa a lista de
credores e o valor das dividas ja vencidas: cerca de cem milhdes de euros. O Ministério

Publico diz que Jacques Rodrigues terd desviado para contas bancdrias no estrangeiro
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largas dezenas de milhares de euros, fugindo assim a pagamento das responsabilidades
em Portugal, incluindo as que estdo em falta ao Estado.

Fonte da investigacdo diz que o dono do grupo Impala, proprietario das revistas Nova
Gente e Maria, estaria a preparar-se também para fugir para o Brasil, onde tem outros
investimentos. Quando foi detido em casa esta quinta-feira, aos oitenta e trés anos,
passou a Ultima noite atras das grades, tal como os outros trés arguidos: o filho, Gil; o
advogado Natalino Vasconcelos; e José Rito, revisor oficial de contas das varias
sociedades do grupo, que ha seis anos ja tinha sido noticia enquanto antigo auditor da
Yupido, uma misteriosa empresa com um capital social de vinte e nove mil milhdes de
euros. Ja este ano José Rito foi condenado a uma multa de cinquenta mil euros por
infracGes relacionadas com o caso.

Os quatro arguidos da operacdo “Ultima Edicdo” (como lhe chamou a Judicidria) foram
esta sexta-feira identificados por um juiz de instrucdo criminal. Nos proximos dias ficardo
a saber se podem regressar a casa ou ficam em prisdo preventiva. Em causa, crimes de

corrupgao, burla qualificada e falsificacdo ou contrafacdo de documentos».

4, Aemissdo da peca foi acompanhada da exibigcdo de sucessivos rodapés com os seguintes
dizeres:
«Dono do grupo Impala detido/Jacques Rodrigues e filho ja foram ouvidos»; «Medidas
de coacgdo devem ser conhecidas na 22 feira»; «Jacques Rodrigues e filhos suspeitos de
corrupcdo»; «Em causa dividas de 100 milhdes de euros»; «MP suspeita de ocultacdo de

patriménio»; «PJ executou 32 mandados de busca em todo o pais».

5. Em 12 de abril de 2023, Jacques da Concei¢do Rodrigues, representado por Advogada,
remeteu ao diretor do servico de programas SIC Noticias um texto intitulado «Direito de
resposta de Jacques da Conceigcdo Rodrigues a noticia transmitida no Jornal da Noite no
canal de televisGo SIC a 24 de Margo de 2023, com o titulo Jacques Rodrigues e filho ja
foram ouvidos», requerendo a sua transmissdo ao abrigo do disposto nos artigos 65.9,

67.2,n.2 3, € 69.2 da Lei da Televisdo e dos Servigos Audiovisuais a Pedido.
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Por e-mail e carta de 13 de abril de 2023, a direcdo do servico de programas SIC Noticias
transmitiu ao aqui recorrente o seu entendimento no sentido de que, no seu confronto
com a peca juridica visada e o direito aplicavel, a resposta em questdo «ndo cumpre a
totalidade dos pressupostos legais que poderiam levar a sua transmissdo», porquanto, e
desde logo, a mesma «ndo apresenta[ria] relacdo directa e atil com o trabalho
jornalistico», relativamente a determinados segmentos em concreto identificados, além
de «excede[r] relevantemente o nimero de palavras da parte do texto jornalistico que,

aparentemente, lhe da origem».

Destarte, e uma vez que a resposta violava o disposto no n.2 4 do artigo 67.2 da Lei da
Televisdo, convidava o respondente a, querendo, no prazo legalmente previsto, proceder

a eliminacdo das passagens em questao.

Por e-mail de 14 de abril de 2023, a mandataria do recorrente remeteu a direcdo do
servico de programas SIC Noticias o texto do direito de resposta retificado, indicando as
alteracdes efetuadas e as razdes pelas quais manteve imodificadas partes do texto cuja
correcao fora solicitada pelo recorrido, informando igualmente ter procedido a
diminuicdo do nimero de palavras do texto inicial. Mais solicitava a transmissdo do direito

de resposta assim retificado, nos termos legais.

Por e-mail de 17 de abril de 2023, foi ao aqui recorrente transmitido o entendimento do
Diretor de Informacdo da SIC no sentido de que «a presente rectificacdo do pedido

original ndo corrige minimamente o exercicio deste direito de resposta».

Por oficio datado de 17 de maio de 2023, Jacques Rodrigues, representado por Advogada,
apresentou junto da Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (ERC) um recurso
contra o servico de programas SIC Noticias invocando a denegacao ilegitima do direito de
resposta relativo a peca jornalistica supra identificada, requerendo a sua transmissao

coerciva.
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Notificado para o efeito, veio o Diretor-Geral do Grupo Impresa e Diretor de Informacao
SIC/SIC Noticias, também através de Advogado, pronunciar-se sobre o recurso em 25 de

maio de 2023.

Il. Responsabilidades detidas pelo Conselho Regulador no ambito do presente

procedimento de recurso

O Conselho Regulador da ERC é competente para a apreciacdo do presente recurso, em
face do disposto nos artigos 37.2, n.2 4, e 39.2, n.2 1, alinea g), da Constituicdo da
Republica Portuguesa?, nos artigos 65.2 e seguintes da Lei da Televisdo e dos Servigos
Audiovisuais a Pedido? (doravante, Lei da Televis3o), em conjugacdo com os artigos 8.2,

alineaf), 24.2,n.2 3, alineaj), 59.2 e 60.2, dos Estatutos da ERC3.

lIl. Andlise e fundamentacdo

A Lei da Televisdo vigente reconhece o direito de resposta a quem em servicos de
programas televisivos e em servicos audiovisuais a pedido tenha sido objeto de
referéncias, ainda que indiretas, que possam afetar a sua reputacdo ou bom nome, e 0
direito de retificacdo a quem tenha sido alvo de referéncias de facto inveridicas ou

erroneas (artigo 65.2, n.2s 1 e 2, do diploma legal citado).

E manifesto que, no caso em exame, o ora Recorrente teve em vista desmentir, corrigir e
esclarecer referéncias veiculadas no decurso de dada peca noticiosa por ele consideradas

como falsas e incorretas, além de ofensivas da sua honra e bom nome, podendo e

1 Aprovada em 2 de Abril de 1976 e revista pela Ultima vez pela Lei Constitucional n.2 1/2005, de 12 de
Agosto.

2 Aprovada pela Lei n.2 27/2007, de 30 de Julho, e alterada pela Lei n.2 8/2011, de 11 de Abril, pela Lei
n.240/2014, de 9 de Julho, pela Lei n.2 7/2020, de 10 de Abril, pela Lei n.2 78/2015, de 29 de Julho, e pela
Lein.2 74/2020, de 19 de Novembro.

3 Aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de Novembro, e publicados em anexo a esta.

4



500.10.01/2023/187
EDOC/2023/4425

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAD SOCIAL

devendo a sua reacdo ser qualificada como o exercicio cumulativo de um direito de

resposta e de retificagdo, a luz da normacdo referida.

15. A ERC vem reiterada e consistentemente assinalando que, em tais casos, 0 meio mais
intenso de tutela da verdade pessoal (direito de resposta) tem o efeito de consumpcado
sobre o meio mais neutro (direito de retificacdo), pelo que o seu exercicio deverd ocorrer

em conjunto, aplicando-se as normas relevantes do direito de resposta®.

16. No ambito televisivo, os motivos pelos quais pode ser recusada a emissdo de um direito
de resposta ou de retificacdo encontram-se taxativamente enunciados no n.2 1 do artigo
68.2 da Lei da Televisdo (e, bem assim, nos n.2s 4 e 5 do artigo 67.2 do mesmo diploma,
por remissdo expressa daquele dispositivo): intempestividade da resposta; ilegitimidade;
caréncia manifesta de fundamento; falta de relacdo direta e Util com o texto respondido;
extensdo excessiva da resposta; e utilizacdo de expressdes desproporcionadamente

desprimorosas ou que envolvam responsabilidade criminal ou civil.

17. No caso vertente, o operador demandado entendeu recusar a emissdo do texto de
resposta que lhe foi submetido por duas ordens de razdes: por entender que certas
passagens da resposta seriam desprovidas de relacdo direta e util com a emissdo
respondida, e por considerar, além disso, que o texto da resposta excedia
«relevantemente» o numero de palavras da parte do texto jornalistico que lhe daria

origem (supra, n.2 6).

18. Consoante referido (supra, n.2 8), o aqui recorrente procedeu a algumas alteracdes do
seu texto de resposta (sem prejuizo de manter inalteradas partes do mesmo cuja

correcao lhe fora solicitada), e reduziu a dimensdo deste.

4 Cf., a propdsito, e designadamente, a Deliberacdo 19-R/2006, de 10 de agosto, e, mais recentemente, as
Delibera¢des ERC/2019/154 (DR-TV), de 5 de junho, ERC/2019/226 (DR-I), de 21 de agosto, ERC/2020/81
(DR-TV), de 13 de Maio.
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Por parte do servico de programas recorrido manteve-se a recusa de transmissdo do

referido direito, nos moldes ja descritos (supra, n.2 9).

No que respeita ao invocado numero excessivo de palavras do texto de resposta (artigo
67.2,n.2 4, 2.2 parte, da Lei da Televisdo), assinale-se, desde ja, a improcedéncia de uma
tal objecdo, quer quanto a versdo corrigida da resposta (com 200 palavras), quer mesmo
guanto a versdo inicial desta (com 256 palavras), no seu confronto com a noticia que lhe

deu origem (333 palavras).

Similarmente, e antecipando conclusdes, também improcede a alegacdo de que certas
passagens da resposta seriam desprovidas de relagdo direta e util com a emissdo

respondida (artigo 67.2, n.2 4, 1.2 parte, da Lei da Televisdo).

A titulo preliminar, e por forma a avaliar o cumprimento deste requisito, importa ter

|II

presente que a “relacdo direta e Util” s6 ndo existe quando a resposta ou retificacdo seja
de todo alheia ao tema em discussdo e se mostre irrelevante para desmentir, contestar
ou modificar a impressdo causada pelo texto visado, devendo este requisito ser
considerado em relacdo a globalidade do texto de resposta ou de retificagdo e ndo a uma
ou mais passagens isoladas®. O limite referente a relac3o direta e Util prende-se, por isso,

com a proibicdo de resposta a outros textos ou de escolha de tema diverso do versado

no texto original®.

Recorde-se, ainda, que Vital Moreira sustenta que o requisito da relagdo direta e Util «ndo
deve ser entendido em termos demasiado exigentes, que aniquilem a funcdo da
resposta. Ndo se pode impedir que o interessado carreie todos os elementos

razoavelmente necessarios, ainda que instrumentais para desmentir ou contrariar a

> Esta orientacdo € claramente inspirada na doutrina expendida por Vital Moreira (in O Direito de Resposta
na Comunicagéo Social, Coimbra Editora, 1994, p. 122), e jurisprudencialmente sufragada no acérddo do
Tribunal da Relagdo de Lisboa de 13 de Outubro de 2009 (Proc. 576/09.7TBBNV.L1).

V. ponto 5.1. da Diretiva ERC 2/2008, aprovada pelo Conselho Regulador em 12 de Novembro de 2008.
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assercdo que motiva a resposta, de forma a poder impressionar o auditério com a mesma
intensidade da noticia respondida»’. «Por outro lado», insiste-se, «este requisito requer

a considerac3o do texto no seu conjunto e n3o através de passagens isoladas»®.

24. Por outro lado, importa ter presente que a recusa de emisséo de um direito de resposta
tem de ser comunicada ao autor da mesma, por escrito, devendo ser-lhe explicitado(s)

o(s) fundamento(s) subjacente(s) a essa recusa (artigo 68.2, n.2 1, da Lei da Televisdo).

25. O cumprimento de tais exigéncias € da maior importancia, pois que somente por essa via
ficard o respondente habilitado a apreender devidamente os concretos aspetos que, na
perspetiva do érgdo de comunicacado social, inviabilizam a divulgacdo do seu texto, e de,
caso assim o entenda e isso se mostre possivel, proceder a sua reformulacdo em

conformidade ou recorrer para a ERC e/ou para o tribunal judicial competente.

26. De acordo com a comunicac¢do de recusa formalizada pela recorrente em 13 de abril
(supra, n.2 6)°, certos segmentos da resposta do ora recorrente padeceriam do apontado

vicio de falta de relacdo direta e util com a noticia respondida®.

27. Assim sucederia, em concreto, quanto (i) a «entrega de contrapartidas financeiras a
administradores de insolvéncia», a que a peca transmitida ndo faria referéncia; (ii) aos
concretos montantes devidos a credores, a que a peca também ndo aludiria,
«mencionando, isso sim, a suspeita de existéncia de um patriménio ocultado e avaliado

em cem milhGes de eurosy; (iii) as invocadas transferéncias bancdrias para o estrangeiro

7Vital Moreira, O Direito de Resposta ..., cit., pp.116-117.

8 dem, ibidem, p. 117.

9 J4 no dmbito do presente recurso, veio o servigo de programas recorrido alegar ter existido um lapso na
fundamentacdo das recusas expressas de transmissao do direito de resposta do recorrente, porquanto as
mesmas terdo tido na sua base a andlise de uma peca exibida em 23 de Marco de 2023, diversa, portanto,
daquela exibida em 24 de Marco de 2023 (cfr. pontos 1, 2 e 7 das alegacGes de recurso). Trata-se de
explicagdo que, além de bizarra, respeitard a uma confusdo da exclusiva responsabilidade do servico de
programas em causa, pela qual o aqui Recorrente ndo pode ser penalizado.

10 Elencam-se de seguida apenas os segmentos da resposta que foram mantidos pelo respondente na
versdo por este, entretanto retificada (supra, n.2s 8, 18 e 20).

7
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efetuadas pelo proprio respondente, que se mostrariam conformes com um comunicado
da Policia Judicidrial* (ndo referido, contudo, sequer implicitamente, na peca), na parte
em que este alude a uma «forte indiciacdo do desvio de valores com origem nas
estruturas societarias [do grupo Impala], para fora do territorio nacional, num montante
global que ascenderd a largas dezenas de milhares de euros» ; (iv) a existéncia de
garantias de pagamento de dividas da sociedade DescobrirPress; e (v) a alegada projetada
fuga do pais do respondente, eventualidade essa que inclusive se mostraria conforme
com um comunicado do Tribunal de Instrucdo Criminal de Sintra (igualmente ndo
referido, sequer implicitamente, na peca), «na parte em que este, justificando
publicamente as medidas de coacdo aplicadas a Jacques Rodrigues, nomeadamente,

menciona a verificacdo de perigo de fuga».

28. (i) Ora, na peca respondida é efetivamente dito que «[a] investigacdo suspeita de luvas
pagas por Jacques Rodrigues a dois administradores de insolvéncia em troca de decisdes
favoraveis ao grupo que lidera nos processos de faléncia» (supra, n.2 3), limitando-se o
respondente a contrariar tal afirmacgdo, ao declarar que «nunca entreguei quaisquer
contrapartidas financeiras a Administradores de Insolvéncia, até porque existe apenas

um processo de insolvéncia a correr os seus termos».

29. (ii) Na peca respondida também expressamente se declara que «[é] longa a lista de
credores e o valor das dividas j& vencidas: cerca de cem milhdes de euros» (supra, n.2 3),
a isto contrapondo o respondente que «[a]inda ndo é possivel apurar os montantes em
divida aos credores, porquanto ainda ndo existe lista de créditos definitiva no processo

de insolvéncia».

30. (iii-iv)) A peca respondida igualmente replica o entendimento seguido pelo Ministério
Publico no sentido de que o respondente «tera desviado para contas bancarias no

estrangeiro largas dezenas de milhares de euros, fugindo assim a pagamento das

1 A peca transmitida refere-se, na verdade, e aqui, ao Ministério Publico (cf. supra, n.2 3).

8
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responsabilidades [devidas] em Portugal» (supra, n.2 3), imputacdo essa que O
respondente enjeita, acrescentando ainda que «foram dados de garantia bens imodveis
ao Estado para pagamento de dividas da DescobrirPress por parte de outras empresas do

Grupo Impala», em evidente conexdo com a afirmacdo antecedente.

(v) A peca respondida remete, enfim, para uma «fonte da investigacdo», ndo identificada,
de acordo com a qual «o dono do grupo Impala, proprietario das revistas Nova Gente e
Maria, estaria a preparar-se também para fugir para o Brasil» (supra, n.23), e que o
respondente desmente categoricamente, declarando ser «[r]idiculo afirmarem que
estariamos a preparar-nos para fugir para o Brasil, com milhdes de euros, abandonando

os nossos familiares, incluindo filhos e neta menores».

Assim, e considerando a resposta do aqui Recorrente na sua globalidade, esta apresenta
uma relacdo direta e Util com a noticia em que é visado, na medida em que o contetddo
da resposta ndo é de todo alheia ao tema em discussao e satisfaz a finalidade utilitaria de
— consoante 0s casos — procurar desmentir, esclarecer, corrigir ou modificar a impresséo
causada pela noticia respondida junto do mesmo universo potencial de espectadores, a
propdsito das matérias ai abordadas, sustentando para tanto aquela que é a versao

alternativa do respondente.

Por outro lado, é pacifico que da apreciacdo do caso ndo resulta excluida a possibilidade
de o respondente se haver sentido ofendido em resultado de certas referéncias expressas
na peca original, nem a de ser impelido a contestar a sua pertinéncia e/ou veracidade,

contrapondo-lhes a sua versao.

Confirmado este ponto, importa ter presente que o objetivo do instituto do direito de
resposta ndo é o de conduzir ao apuramento da verdade material dos factos em
discussdo, mas o de facultar a todo o visado, por dadas referéncias veiculadas por um

orgdo de comunicagdo social, a possibilidade de, com consideravel latitude, expor a sua
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versdo ou verdade pessoal quanto a essas mesmas referéncias, e cujo conteddo ndo cabe

ao 6rgdo de comunicac3o social sindicar®?.

35. Aestaluz, ndo se mostram excessivas nem desajustadas as consideracdes expressas pelo
ora Recorrente na sua resposta quanto as diferentes referéncias elencadas na noticia

respondida a que entendeu concretamente ripostar.

36. Conclusdo essa que ndo € infirmada pela circunstancia de certos pontos da noticia
controvertida se basearem em fontes alheias [supra, n.2s 27 (iii) e (v), 30 e 31], dado
constituir ponto assente que «[é] igualmente irrelevante o facto de o texto [respondido]
ser [no todo ou em parte] uma transcricéo de outra fonte ou reproducdo de declaragdes
de terceiros. Decisiva é a publicacdo, o que sé por si gera a necessidade de levar junto do

publico o ponto de vista de quem responde»'3.
IV. Deliberagdo

Tendo apreciado um recurso interposto por Jacques da Conceicdo Rodrigues contra o servico
de programas SIC Noticias, propriedade da SIC - Sociedade Independente de Comunicacdo,
S.A., por alegada denegacdo ilegitima de um direito de resposta e de retificacdo relativo a uma
noticia transmitida por esse mesmo servico de programas em 24 de Marco de 2023, pelos
motivos expostos, e ao abrigo do disposto nos artigos 8.2, alinea f), 24.2, n.2 3, alinea j), e 59.2
e 60.2 dos Estatutos da ERC, o Conselho Regulador da ERC delibera:

1. Considerar procedente o presente recurso;

2. Determinar ao servico de programas televisivo SIC Noticias a transmissao

gratuita do texto de resposta do Recorrente, referente a emissdo de 24 de

2.0 que n3o impediu o legislador de, em situacdes-limite, tutelar os casos em que o direito de resposta
venha a demonstrar-se judicialmente abusivo, no contexto apontado (cf. artigo 26.2, n.2 8, da Lei de
Imprensa).

13 vital Moreira, O Direito de Resposta ..., cit., p. 104. O destaque é o do original.
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marco de 2023, no servico informativo “Jornal da Noite”, no prazo de 24 horas
a contar da rececdo da notificagcdo desta Deliberacdo;

3. Adifusdo devera respeitar as exigéncias formais dos artigos 68.2, nimero 6, e
69.2 da Lei da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido, devendo a
resposta ser lida por um locutor em moldes que assegurem a sua facil percecdo,
e devendo a sua divulgacado ser precedida da indicagdo de que se trata de direito
de resposta, e acompanhada da mencao de que a mesma é efetuada por efeito
de Deliberacdo do Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social;

4. Advertir o servigo de programas recorrido de que fica sujeito, por cada dia de
atraso no cumprimento da Deliberacdo da ERC, a sancdo pecuniaria
compulséria prevista no artigo 72.2 dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lein.2
53/2005, de 8 de Novembro;

5. Determinar ao servigo de programas recorrido o envio a ERC, no prazo de 10
dias, de gravacdo da emissao do “Jornal da Noite” em que foi transmitido o texto

de resposta do Recorrente.

Lisboa, 5 de julho de 2023

O Conselho Regulador,
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo
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