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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacgao Social

Deliberagdo ERC/2024/528 (CONTIOR-TV)

Assunto: Participacdo contra a RTP1 a propdsito da exibicdo da peca “Investigacdo Europa —

Geografia do Descontentamento”

l. Participacao

1. Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, no dia 6 de junho
uma participacdo contra a RTP1 a propdsito da exibicdo, no mesmo dia, da peca
“Investigacdo Europa — Geografia do Descontentamento”.

2. O participante considera lamentavel que a RTP «esteja a transmitir um programa
denominado Investigacdo Europa (que na sinopse do programa da RTP play resume
desta forma o conteldo - A direita nacionalista, populista e eurocética...)»

3. Ressalta que para «[a]lém de a reportagem ser transmitida em hordrio nobre é de
salientar que as eleicdes europeias se realizam no domingo» e questiona: «Serd uma
tentativa de influenciar alguém no sentido de voto? Sera que no sabado ird apresentar

uma reportagem nos mesmos moldes sobre a extrema-esquerda europeia?»

II. Defesa do Denunciado

4, O denunciado comeca por «salientar que o jornalismo ndo fica suspenso durante os
periodos eleitorais. Na verdade, em caso algum, respeitando a lei, a RTP renuncia a
sua autonomia editorial, fazendo jornalismo em liberdade e tratando temas de
interesse publico. Isso mesmo se encontra previsto no artigo 4.2, da referida Lei n.2
72-A/2015, quando refere que no periodo eleitoral os érgdos de comunicagdo social
gozam de liberdade editorial e de autonomia de programacao nos termos gerais, sem

prejuizo de ser observado o disposto nos artigos seguintes».
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5.  Afirma que se tratou «de um formato de jornalismo de investigacdo, produzido por
um consércio de jornalistas europeus e a que a RTP se associou. Este é o terceiro
trabalho que a RTP divulga e ocupa-se de um tema pertinente revelando tendéncias
que atravessam as nossas sociedades».

6. Ressalta que «[e]ste trabalho foi publicado por varios meios de comunicagao social,
na Europa» e «[n]do é um trabalho feito em Portugal para influenciar nenhum ato
eleitoral».

7. Nota que a peca centra-se «numa nova linha de investigacdo de varios cientistas
politicos europeus e americanos que procuram explicar as razGes das maiores
percentagens de votos que a direita nacionalista/radical obtém nas zonas rurais».

8. Conclui que «resulta evidente que ndo estd em causa o principio da igualdade de
tratamento, mas apenas a atividade jornalistica normal que decorre da liberdade

editorial e de autonomia de programagdo nos termos gerais».

lll.  Analise e fundamentacgao

9.  Alei72-A/2015, de 23 de julho, estabelece o regime juridico da cobertura jornalistica
em periodo eleitoral. Nos termos do artigo 3.9, n.2 1, do referido diploma legal.
Sublinhe-se que o periodo de pré-campanha corresponde ao periodo entre a data da
publicacdo do decreto que marca o dia do ato eleitoral (Decreto do Presidente da
Republica n.2 41-A/2024, de 4 de abril) e a data de inicio da respetiva campanha
eleitoral.

10. No caso das Europeias, o periodo de campanha é geralmente de 12 dias?, inicia-se no
13.2 dia anterior a data das eleicbes e termina as 24h da antevéspera do ato
eleitoral (cfr. artigo 10.2, n.2 1 e n.2 2 da Lei eleitoral para o Parlamento Europeu? e

artigo 3.2 da Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho?).

L poderd ser de 13 dias quando a eleicio para o Parlamento Europeu e para a Assembleia da Republica coincidam
no mesmo dia (artigo 10.2, n.2 2, da Lei eleitoral para o Parlamento Europeu).

2 Aprovada pela Lei n.2 14/87, de 29 de abril, na sua versdo atualmente em vigor.

3 Estabelece o regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral, regula a propaganda
eleitoral através de meios de publicidade comercial e revoga o Decreto-Lei n.2 85-D/75, de 26 de
fevereiro.



500.10.01/2024/256 E R‘
EDOC/2024/5158

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

11. Nos termos do artigo 5.2, n.2 1, da Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho «o tratamento
editorial das varias candidaturas deve respeitar os direitos e deveres consagrados na
legislacdo que regula a atividade dos jornalistas e dos érgdos de comunicacdo social,
bem como os respetivos estatutos e cédigos de conduta». O artigo 6.2 do mesmo
diploma legal consigna que «durante o periodo de campanha eleitoral, os 6rgaos de
comunicacdo social devem observar o equilibrio, representatividade e equidade de
tratamento das noticias, reportagens de factos ou acontecimentos de valor
informativo relativos as diversas candidaturas, tendo em conta a sua relevancia
editorial e de acordo com as possibilidades efetivas de cobertura de cada érgdo».

12.  Oartigo 34.2,n.2 2, alinea b), da Lei da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido,
estabelece que «constituem, nomeadamente, obrigacdes gerais de todos os
operadores de televisdo que explorem servicos de programas televisivos generalistas
de cobertura nacional: b) assegurar a divulgacdo de uma informacdo que respeite o
pluralismo, o rigor e a isencdo».

13. Na participacdo apresentada coloca-se em causa a data de emissdo do
documentario/reportagem, defendendo-se que foi emitido em periodo eleitoral e em
horario nobre.

14. As elei¢cdes europeias decorreram no dia 9 de junho de 2024. No caso concreto a pré-
campanha decorreu de 4 de abril a 26 de maio, a campanha eleitoral entre 27 de maio
e 7 de junho, o que corresponde ao periodo de campanha considerado, entre 4 de
abril e 7 de junho.

15. A peca em aprego, intitulada «Geografia do Descontentamento»* — o segundo
episodio de uma série documental de trés episddios — foi emitido, no dia 6 de junho
(pelas 21h01), em periodo de campanha eleitoral.

16. Na pagina online da RTP, a peca é deste modo descrita:

«A direita nacionalista, populista, eurocética, recebe maiores percentagens
eleitorais em distritos rurais, longe do centro politico. Muitas vezes o dobro ou o

triplo dos resultados nacionais.

4 https://www.rtp.pt/play/p12532/e774361/investigacao-europa
3
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A nossa reportagem esteve em Elvas, concelho onde o Chega obteve o seu
melhor resultado nas ultimas legislativas, na freguesia de Sdo Vicente e Ventosa.
As queixas que ouvimos sao muito semelhantes as de outras regides europeias
onde procurdmos ouvir o que motiva esta preferéncia nova pela direita radical.»

17. Nos créditos finais afirma-se que a «Investigacdo Europa é uma série documental
produzida pelo grupo investigate europe para a RTP».

18. No contexto de um trabalho de jornalismo de investigagao, a pega problematiza um
fendmeno recente, o surgimento e/ou crescimento de partidos politicos de extrema-
direita, em particular na Europa.

19. A peca recolhe contributos de especialistas para o debate do tema, e fundamenta-se
ainda em estatisticas oficiais e na recolha de opinides junto dos préprios eleitores. Sdo
abordados, em particular, os casos de Italia, Alemanha e Portugal. No que se refere ao
caso portugués, a analise incide sobre o concelho de Elvas, onde o Chega obteve,
estatisticamente, o melhor resultado eleitoral.

20. Estabelece o artigo 26.2,n.2 2, da Lei da Televisdao e dos Servicos Audiovisuais a Pedido
que «salvo os casos previstos na presente lei, o exercicio da atividade de televisdo e
dos servicos audiovisuais a pedido assenta na liberdade de programacdo, nao
podendo a Administracdo Publica ou qualquer érgdo de soberania, com exce¢do dos
tribunais, impedir, condicionar ou impor a difusdo de quaisquer programas».

21. Entende-se que a emissdo da reportagem/documentdrio visado na participagdo
insere-se no exercicio da liberdade editorial da RTP. Importa ressaltar que, como supra
explanado, mesmo em periodo eleitoral, a liberdade editorial dos o¢rgdos de
comunicagao social ndo deve ser condicionada.

22. A peca analisada aborda um conjunto de informagBes com interesse publico,
atualidade e relevancia informativa — o crescimento de partidos de extrema-direita é
um fenémeno recente —, tendo sido respeitados os padrdes exigiveis de rigor e
isencdo informativa. Face ao exposto, considera-se que ndo se verifica qualquer

tentativa de influenciar o sentido de voto, como alegado na participacdo.
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IV. Deliberagdo

Tendo analisado uma participacao contra a RTP1 a propdsito da exibicdo, no dia 6 de junho,
da peca “Investigacdo Europa”, o Conselho Regulador, no exercicio das atribuicbes e
competéncias de regulacdo constantes, respetivamente, na alinea d) do artigo 7.2, e na alinea
a) do n.2 3 do artigo 24.2 dos Estatutos, aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro,
delibera:
1. Considerar que a reportagem transmitida pela RTP foi difundida ao abrigo da
liberdade editorial.

2. Determinar o arquivamento da presente participagao.
Lisboa, 20 de novembro de 2024

O Conselho Regulador,

Helena Sousa

Pedro Correia Gongalves
Carla Martins

Rita Rola



