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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberagdo ERC/2025/22 (CONTJOR)

Assunto: Queixa de Hugo de Sousa contra a SIC e a SIC Noticias relativa a reportagem
“Procurador investigado por dizer que ‘um marido violento pode ser um bom pai’”,
transmitida, em 21 de janeiro de 2024, pelo “Jornal da Noite” da SIC e publicada no

sitio eletronico da SIC Noticias na mesma data

l. Queixa

1. Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (doravante, ERC), no
dia 22 de janeiro de 2024, uma queixa de Hugo de Sousa contra a SIC e a SIC Noticias
relativa a reportagem “Procurador investigado por dizer que ‘um marido violento
pode ser um bom pai’”’, transmitida em 21 de janeiro de 2024 no “Jornal da Noite” da
SIC e publicada no sitio eletrénico da SIC Noticias, na mesma data, as 23h44m.

2. De acordo com o Queixoso, a peca em questdo tem como objetivo a devassa da sua
vida privada, prejudicando a sua vida profissional e pessoal, bem como a da sua
familia, em particular dos filhos menores. Considera que a SIC escolheu «as partes que
confirmam a narrativa pensada para a peca: diabolizar o Sr. Procurador, a minha
pessoa e todos os que acompanharam [a ex-companheira] a mentir ao longo de todos
0S Processos».

3. O Queixoso indica que, ao identificar-se a sua ex-companheira na reportagem, por
ineréncia se identifica o Queixoso, os seus filhos menores e familiares. Notou que o
seu filho de 10 anos assistiu a reportagem e ficou altamente abalado com a mesma.

4,  Assinala, ainda, o Queixoso, juntando cépia dos e-mails trocados, que contactou a SIC
informando que ndo autorizava a transmissao da reportagem por «conter mentiras, e
conteudo confidencial», considerando que a SIC ndo cumpriu com qualquer regra

ética ou deontoldgica, tendo plena consciéncia do impacto negativo que teria colocar

no ar assuntos narrados apenas por uma das partes. Ndo havendo concordancia entre

1



500.10.01/2024/31 E R‘
EDOC/2024/617

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

as partes, estando o assunto em segredo de justica, ndo poderia de forma alguma ser
emitido.

5. Esclareceu, ainda, que se recusou a prestar declaracdes e que entende que
«[a]ssuntos da Justica sdo tratados na Justica, e ndo em praca publica».

6. Indicou que foram divulgados os seguintes dados, sem que houvesse o cuidado de os
ocultar: (i) nome da atual companheira e do seu filho menor; (ii) documentos
confidenciais, nomeadamente, relatdrios psicolégicos efetuados pelo Instituto
Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses; (iii) transcricdes truncadas de um
processo em segredo de justica; (iv) nome do estabelecimento escolar da filha menor,
colocando-a em perigo.

7.  Acrescentou que a peca foi divulgada nas redes sociais (juntando copia da partilha no
perfil de Linkedin da ex-companheira® e indicando uma hiperligacdo do Youtube? j4
indisponivel no momento da consulta) e amplificada no programa “Casa Feliz”, de 23
de janeiro de 20243,

8. Informou, ainda, juntando cdpia da correspondéncia por correio eletrénico trocada,
gue interpelou a Denunciada, solicitando a remocdo do conteudo da internet e de
todas as boxes por divulgar dados pessoais da familia, para além de toda a devassa da
vida privada e partilha de documentos em segredo de justica. Notou, ainda, que a peca
publicada no sitio eletrénico da SIC Noticias corrige alguns dos problemas apontados
na peca transmitida no servigo noticioso da SIC.

9. Por ultimo, cumpre notar que as comunicagdes enviadas a ERC foram partilhadas

também com a Procuradoria-Geral da Republica e a Policia Judiciaria.

! De acordo com o print screen junto ao processo pelo Queixoso, a noticia da SIC ¢ partilhada pela ex-mulher do
gueixoso, no seu perfil pessoal onde personaliza o impacto que os acontecimentos relatados na pega tém tido na
sua vida. Acrescenta o video da reportagem transmitida na véspera pela S/C e cuja hiperligagcdo permanece na SIC
Noticias. Neste momento nao é possivel verificar se a situagdo se mantém uma vez que tem um perfil privado.

2 Os servicos identificaram, no Youtube, a peca da SIC; a rubrica “Andlise Criminal” do programa “Casa Feliz” e a
peca editada no sitio da SIC Noticias.

3 A rubrica “Andlise Criminal” do programa “Casa Feliz”, de 23 de janeiro de 2024, ja n3o se encontra disponivel
ao publico no sitio da SIC generalista, exceto através da sua plataforma por subscricdo OPTO.
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Il. Oposicao

10. Por oficio de 3 de abril de 2024, dirigido ao diretor de informacdo da SIC e da SIC
Noticias, foi notificada a queixa para efeitos de apresentacdo de oposicdo nos
termos do disposto no artigo 56.2, dos Estatutos da ERC*.

11. Naoposicao que envia a ERC, o diretor de informacdo sustenta que a reportagem
«é rigorosa» e que a «emissdo de uma reportagem como a que estd em causa [...]
sucede sempre que a situacdo retratada tenha interesse editorial, em obediéncia
aos mais elevados padrdes deontoldgicos da profissdo». «Neste particular, a
reportagem em apreco suscita importantes questdes de manifesto interesse
publico, nomeadamente, o flagelo da violéncia doméstica, por um lado, e, por
outro lado, a funcdo de um procurador em processos de regulacdo de
responsabilidades parentais no contexto da pendéncia de processos por crime de
violéncia doméstica e da atribuicdo do estatuto de vitima a mae da crianca e a
propria crianga».

12. Notou que, «a data da reportagem, o Procurador estava a ser investigado por ter
afirmado que “um marido violento pode ser um bom pai”, no ambito do referido
processo de regulacdo das responsabilidades parentais, e que a Procuradoria-
Geral da Republica foi informada do caso e referiu que se encontrava a
investigar».

13. Acrescenta que, «[r]elativamente ao respeito pela reserva da intimidade da vida
privada e protecdo da seguranca da menor, em parte alguma é identificado o
nome completo da crianga ou do pai. Notou que, «[a]pesar de a peca inicialmente
transmitida no dia 21 de janeiro conter imagens de documentos (pericias) em que
eram visiveis o nome de uma escola e nomes de pessoas [...], ndo surgiram
apelidos ou quaisquer outros dados», informando também que, «[n]do obstante
considerarmos ndo existir risco de identificacdo, foi decidido fazer uma nova

versdo com essas mencgdes rasuradas, conforme se pode consultar na versao

4 Aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro.
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disponivel no website da SIC Noticias: https://sicnoticias.pt/pais/2024-01-21-

Procurador-investigado-por-dizer-gque-um-marido-violento-pode-ser-um-bom-

pai-848a29ca».

14. «Tudo ponderado, ndo vislumbramos no que é que a reportagem da SIC foi
desrespeitosa dos direitos fundamentais ou violador dos limites a liberdade de
programacdo consagrado nos artigos 27.2,n.21,e34.2,n.21, da Lei da Televisdao».

15. «Por outro lado, a SIC procurou sempre assegurar o pluralismo, a diversificacdo
das fontes de informacdo e o rigor informativo, em cumprimento do disposto no
artigo 34.2, n.2 2, alinea b) da Lei da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a
Pedido».

16. E acrescenta: «com efeito, na reportagem, é expressamente referido que o
gueixoso (assim, como o procurador visado) foi convidado a dar entrevista —
“apesar do convite da SIC, o procurador ndo foi autorizado a dar entrevista e o
ainda marido da [nome da ex-mulher] recusou” —, facto que é assumido pelo
queixoso nas comunicagdes por e-mail com a Jornalista que juntou a Queixa
dirigida ao Conselho Regulador».

17. Conclui que «o exercicio por parte da SIC do seu direito-dever de informar
respeitou os limites a atuacdo da comunicacdo social numa sociedade

democratica, aberta e plural».

Ill.  Audiéncia de conciliagdo

18. As partes foram convocadas para a realizagdo de audiéncia de conciliagdo, nos
termos do artigo 57.2 dos Estatutos da ERC, que ndo teve lugar por

indisponibilidade das Denunciadas.

IV. Descri¢do da peca transmitida pelo “Jornal da Noite”, da SIC, em 21 de janeiro de

2024, e publicada no sitio da SIC Noticias, as 23h44m, desse mesmo dia

19. A reportagem objeto de queixa foi exibida no “Jornal da Noite da SIC, a 21 de

janeiro de 2024, a partir das 20h55 e com duracdo de pouco mais de 10 minutos.
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20. A reportagem é introduzida pela pivd em estudio: «Uma mulher, de 42 anos,
apresentou queixa da conduta de um Procurador do Tribunal da Amadora, que a
aconselhou a ter cuidado “com quem tem filhos” dizendo ainda que “um marido
violento pode ser um bom pai”. As afirmacdes foram feitas no ambito de um
processo de regulacdo das responsabilidades parentais. A Procuradoria-Geral da
Republica ja foi informada do caso e diz que esta a investigar». No ordculo 1é-se:
«PROCURADOR INVESTIGADO / PGR INVESTIGA CONDUTA DEPOIS DE QUEIXA»

21. Ao mesmo tempo é exibida, como imagem de fundo no estudio, a fotografia a
preto e branco, a toda a largura do cenario, de uma crianca com as maos em
posicdo de defesa.

22. A peca é lancada através da seguinte frase: «[nome da ex-mulher do Queixoso e
mde da crianca de 4 anos] estd afastada do marido hd quase trés anos, depois de
sete de relacdo». O inicio da reportagem centra-se no relato da histdria do antigo
casal feito diretamente através das afirmacdes da ex-mulher do queixoso e mae
da crianca de 4 anos, que fala para a camara e é filmada de frente.

23. Ajornalista relata que havia «intensidade nas mensagens [...] e nos encontros». A
mulher afirma: «eu acho que me fui apaixonando, acima de tudo, porque as coisas
eram todas muito intensas». A ex-mulher do Queixoso diz que, no inicio da
relacdo, estava em Londres e o entdo namorado em Portugal, e que, «mal
regressou a Portugal, foi viver com ele».

24. A partir dos 50 segundos de reportagem, a mae da crianca declara que ja no inicio
da relacdo havia sinais de violéncia: «eu achava que ele, por nada, perdia a nogdo
de... de... da realidade ali por breves momentos, e entdo partia objetos pessoais
meus, cortava roupa minha, mandava-me a minha roupa fora e eu na altura
perguntava-me “por que é que ele esta a fazeristo?”, confrontei-o com a situacdo
e “ah, mas tinhas |d muita coisa, coisas que nem sequer.. eu nem sequer
conhecia... e que nem usaste comigo.” Sempre com ciimes excessivos, de coisas
gue nao aconteciam, ndo é?!... Comecou a socar as paredes, mandar com as

portas dos armarios...».
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25. A partir do minuto e 27 segundos, a repodrter situa que: «a relacdo foi andando,
aos solavancos, mas andando».

26. A protagonista da reportagem continua que, durante uma viagem a Roma, «ele
estava completamente obcecado por ter uma crianca comigo», e que lhe tera
dito: «eu ndo quero ter uma crianga agora», mas «a verdade é que engravidou
nessa altura». Acrescenta «algo que ele fazia também era violéncia sexual, isso
também esta nos autos.»

27. A pecaintroduz: «[nome da ex-mulher] diz que ndo se sentiu acompanhada pelo
marido durante a gravidez nem depois do nascimento da filha, hoje com quase
cinco anos. Garante que a violéncia continuou e que, ter a crianga, a fez ver que
era obrigatdrio sair de casa.»

28. Segue em discurso direto, a partir dos 2 minutos 20 segundos, de reportagem:
— Eu quis tirar a minha filha daquilo porque eu comecei a ver a reacdo dela
guando, o pai, comecgava aos gritos, a dar murros na parede, a gritar com ela,
a abana-la. Eu via a reacdo que ela tinha! Ela fugia, ela vinha-se refugiar em
mim.

29. Avreportagem prossegue: «Pegou na criancga e foi para a casa da mae, onde ainda

hoje vive, dois anos e meio depois da separa¢cdo. Comecou também nessa altura
a caminhada pelos tribunais. Entre as varias queixas, de parte a parte, ainda corre
uma queixa-crime, por violéncia doméstica, no seguimento de uma participacao
apresentada [nome da ex-mulher] contra o marido. Sem conhecer a sentenca
deste processo no Tribunal Criminal [...], a juiza do Tribunal de Familia e Menores
[...] decidiu, na semana passada, pela guarda partilhada de uma crianca que tem
estatuto de vitima, tal como [nome da ex-mulher] a mde. Dois processos em
separado, apesar de uma diretiva do Ministério Publico, de 2019, que estabelece
regras de comunicacdo e articulacdo entre a area criminal, e a de familia e
criancas. E foi no Tribunal de Familia e Menores que o Procurador [...] comegou

por perguntar a [nome da ex-mulher]:[...]».
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Segue-se a reconstituicdo da audiéncia para regulacdo do poder parental através
das afirmacg&es do Procurador do Tribunal [...], transmitidas a partir das 20h58m,
durante meio minuto.
Nesse didlogo, o Procurador perguntou a ex-mulher sobre o conhecimento que
tinha do ex-marido quando teve a crianca. E mostrada a sequéncia de perguntas
e respostas em que se procura demonstrar que a entdo esposa ja teria de saber
se 0 entdo marido era uma pessoa violenta, antes de ficar gravida:
— E até ao nascimento, o pai ja era aquela coisa diabolizada que a senhora
sente?
— Eu ndo estou a diabolizar, ele ja era agressivo.
O Procurador discorre que uma mde e um pai devem conhecer-se antes de serem
pais. Logo de seguida na reportagem, é introduzida a declaracdo da mae da menor
em que ela afirma: «Agora acho que foi uma perda de tempo», num registo
comovido.
De novo, as frases reconstituidas do que o Procurador disse.
— Pode-se admitir, em tese, que um determinado homem com uma
determinada mulher é o pior dos cénjuges, mas um pai formoso.
— Senhor doutor, na minha percecdo, nao.
— Pronto. Porque, digo eu, normalmente ou muitas vezes, na questdao das
conjugalidades ndo hd um mau e um bom, pronto. Mas eu quis-lhe perguntar.
Ndo vamos agora filosofar que ndo vale a pena.
A peca centra-se no impacto da alegada agressividade do pai/ex-marido, aqui
Queixoso. Aos cinco minutos e dois segundos: «Ana Leonor Marciano/Advogada
perita em violéncia doméstica» garante que «o facto de a crianga presenciar,
mesmo que tenha trés, quatro anos, constitui uma forma de violéncia direta; é
emocional! A crianca estd a ouvir, esta a ver, esta a sentir e, como tal, é violéncia,
a crianca é vitima de violéncia. E isso diz-nos a Convencado de Istambul e diz-nos o

Cdédigo Penal.»
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34. A reportagem segue com o enquadramento juridico da violéncia doméstica, que
é dito ter sido atualizado, em 2021, por legislacdo aprovada pela Assembleia da
Repubilica.

35. E dito que «o estatuto de vitima passou a ser reconhecido para criangas e jovens
que testemunhem ou vivam em contexto de violéncia doméstica. Desde agosto
de 2021, que a PSP [Policia de Seguranca Publica] deu a [nome da ex-mulher][...]
e a filha o estatuto de vitima». Vé-se na imagem um documento do Ministério da
Administracdo Interna, Policia de Seguranca Publica, em que é destacado o titulo
“Estatuto de Vitima”, mas rasurados, o0 nome, morada e contactos a quem se
referem. E mostrado o botdo de panico que a ex-mulher tem «caso se sinta
ameacada pelo pai da filha.»

36. A partir dos seis minutos, a reportagem volta a reconstituicdo da audiéncia.

— O ex-cOnjuge mae ndo consegue lidar com o ex-conjuge, o pai. Com culpa
ou sem culpa, ndo interessa, ndo estou a dizer de quem é que é a maior culpa,
poderd ser dos dois, mas como ndo consegue lidar com ele mata-se, neste
caso, o pai. E a crianca serd feliz e eu também.

— Eu ndo concordo com isso.

— Alids, os miudos de 2 anos e os cdes sdo muito parecidos. [...] Feita a
vinculacdo, ndo tém sentido critico. O dono pode dar um pontapé num cdo,
pode po-lo a fome que o cdo adora o dono. Com uma crianca é parecido, com
2 anos.

A reportagem lembra o que o Procurador terd dito a avé da menor na audiéncia:
— N&o estamos preocupados em saber se este homem tem, como disse a
pericia, e digo eu, nem era preciso a pericia dizer, tragos narcisicos. Esta mae
tem uma grande dificuldade de individuagdo, individua¢cdo da menor ou seja,
ndo permite... Por isso é que a senhora falou ha bocado, e ndo podia ter dito
melhor: “parece um pintainho atrds da galinha”. Pois claro! Mas a culpa é do

galo ou da galinha?
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37. A partir dos 7 minutos e 42 segundos, a peca centra-se na questdo de o
Procurador se referir a relatorios da pericia médico-legal feitos por um psicélogo
do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses. O relatdrio surge
primeiro filmado a distancia e depois, quando as frases sublinhadas com marcador
pela reportagem mostram — através de um plano de detalhe —, aquelas em que
sdo identificadas as caracteristicas de personalidade atribuidas a mae e ao pai da
crianca. Neste momento sdo exibidos os nomes completos da ex-mulher, do
Queixoso e da filha de ambos.

38. Na mesma reportagem, mas na versao disponivel no sitio eletréonico da SIC
Noticias, as mesmas pdginas surgem pixelizadas, de tal forma que nenhuma palavra
é legivel.

39. As frases destacadas do relatdrio, pela aproximacdo através de um plano de
detalhe e sublinhado da SIC, sdo as a seguir explicitadas.

«No caso de [..][nome da ex-mulher], o psicélogo conclui que “tem

competéncias [capacidades] parentais [suficientes], embora mostre

dificuldades ao nivel da promocdo dos processos de individuacdo da menor.

No que diz respeito ao progenitor masculino pode ler-se no relatério que é

descrito como um homem com uma visdo perfecionista de si mesmo, com

baixa capacidade para assumir as suas eventuais falhas ou dificuldades num

registo rigido e egocéntrico. E ainda que demonstra tracos narcisicos. Porém,

“conclui o psicologo, este homem tem recursos internos e capacidades
parentais suficientes”. E, por fim, o relatério relativo a crianca: nele, o

|II

psicélogo diz que “a crianca é saudavel”» (sublinhados da SIC com marcador
sobre relatorio impresso como difundido na peca).

40. A reportagem continua com a informacdo: «o psicdlogo engana-se no nome

completo da menina. Este profissional assina como perito sem ter especialidade

na drea da justica reconhecida pela Ordem dos Psicdlogos. E também o mesmo

gue ha dois anos viu uma queixa contra si ser arquivada pelo Ministério Publico.

Duas psicélogas acusaram-no de ter assinado pericias que ndo tinha feito. Em
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maio de 2022, o processo interno do Instituto de Medicina Legal ainda estava a
correr. O Instituto ndo disse a SIC em que ponto se encontra o processo. Quase
um ano e meio depois.»

41. O Jultimo minuto da reportagem é preenchido pela conclusdo da «advogada perita
em violéncia doméstica, Ana Leonor Marciano», sobre ser frequente que sejam
justamente as pericias elaboradas pelo Instituto Nacional de Medicina Legal e
Ciéncias Forenses, as mais valorizadas pelos tribunais. Tudo o que possa ser feito
do ponto de vista particular € desconsiderado. Na sequéncia do que é dito nessa
declaracdo da advogada a repdrter que da voz a peca acrescenta: «[A ex-mulher
e mde da menor] apresentou em tribunal um relatdrio técnico de um professor
catedratico que analisa o relatério do Instituto de Medicina Legal, e que conclui
que as avaliacBes periciais ndo sdo cientificas nem tecnicamente validas.»

42. Reaparece na imagem um cartdo com a reconstituicdo dos argumentos, mas
agora de uma juiza do Juizo de Familia e Menores do Tribunal: «Se calhar se
ouvissemos o perito que fez a pericia dizia exatamente o contrario, que se calhar
a sua metodologia é que estd errada. Cada um tem a sua e nds temos a do
Instituto [de] Medicina Legal.

43, Areportagem termina as 21h 05m 40s com a indicacdo de que a « [A ex-mulher e
mde da menor] apresentou uma reclamacdo contra a conduta do Procurador a
Procuradoria-Geral da Republica». Esta instituicdo é citada para responder que
«instaurou «”um processo especial de averiguacdo, visando aferir da relevancia
disciplinar da conduta do magistrado”», referindo-se ao citado na peca sobre o
Procurador [...] do Tribunal de Familia e Menores [...].

44. Aos 10 minutos e sete segundos da reportagem: «Apesar do convite da SIC, o
Procurador ndo foi autorizado a dar entrevista e o ainda marido de [nome da sua
ex-mulher] recusou.»

45. Logo de seguida, é exibida a declaracdo [da ex-mulher e mde da menor]: «Eu ‘tou

aqui a dar a cara, mas eu tenho medo de perder a minha filha.»
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46. A ultima frase da reportagem, até aos 10 minutos e 19 segundos, é: «o inicio do
julgamento do crime de violéncia doméstica em que o pai é acusado estd
agendado para a proxima quarta-feira.» A peca termina com imagens da fachada
do Tribunal Judicial [...], DIAP — Departamento de Investigacdo e A¢do Penal.

47. Ao longo da pega vdo sendo transmitidos os oraculos em sequéncia a seguir
transcritos, sempre sob o angulo do «PROCURADOR INVESTIGADO» seguido
sempre das restantes frases: « MULHER ACUSA-O DE A DESMORALIZAR», «[NOME
DA EX-MULHER] DIZ QUE O MARIDO ERA AGRESSIVO», « MULHER DIZ QUE SOFRIA
VIOLENCIA SEXUAL», «[NOME DA MAE] E A FILHA TEM ESTATUTO DE VITIMA,
«JUIZA DECRETOU GUARDA PARTILHADA DA CRIANCA», «TRIBUNAL DE FAMILIA
DECIDIU ISOLADAMENTE», «MAGISTRADO QUESTIONOU OPCAO DE TER UM
FILHO», «DIZ QUE O PIOR DOS MARIDOS PODE SER UM BOM PAl», «[INOME DA
EX-MULHER] TEM BOTAO DE PANICO E ESTATUTO DE VITIMA», ««MULHER DIZ
TER SENTIDO CULPA DURANTE PROCESSO». «VITIMA DIZ QUE FOI INTOLERANTE
E IMPACIENTE», «TRIBUNAIS VALORIZAM PERICIAS DO INMLCF [Instituto Nacional

de Medicina Legal e Ciéncias Forenses]».

V.  Anadlise e fundamentagao

47. De entre as atribui¢cdes da ERC contam-se as de assegurar «o livre exercicio do direito
a informacdo e a liberdade de imprensa» e garantir «o respeito pelos direitos,
liberdades e garantias» (als. a) e d) do artigo 8.2 dos Estatutos da ERC), prevendo-se
que cabe ao Conselho Regulador, «no exercicio de fung¢Bes de regulagdo e
supervisdo», fazer «respeitar os principios e limites legais aos contetddos difundidos
pelas entidades que prosseguem actividades de comunicagado social, designadamente
em matéria de rigor informativo e de proteccdo dos direitos, liberdades e garantias
pessoais» (artigo 24.2,n.2 3, al. a), dos Estatutos da ERC).

48. Assim, cumpre a ERC, a luz dos seus Estatutos, analisar os factos alegados na queixa e
avaliar se foram colocados em causa os limites a liberdade de programacédo tal como

previstos nos n.°* 1 e 3 do artigo 27.2 da Lei da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a
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Pedido® (LTSAP) e as obrigacdes gerais dos operadores previstas no artigo 34.2 da
mesma lei, em especial as de assegurar o respeito pelos direitos fundamentais (n.2 1)
e a difusdo de uma informacdo que respeite o rigor e a isencdo (n.2 2, al. b)).

49. Importa, ainda, convocar a Diretiva da ERC n.2 2019/1, de fevereiro de 2019,
Sobre a cobertura informativa de situacdes de violéncia doméstica® (doravante,
Diretiva da ERC 2019/1).

50. O operador, na sua pronuncia, atribui relevancia jornalistica ao tema tratado na
reportagem, considerando que na mesma se suscitam «importantes questdes de
manifesto interesse publico, nomeadamente, o flagelo da violéncia doméstica, por um
lado, e, por outro lado, a fungdo de um procurador em processos de regulacdo de
responsabilidades parentais no contexto da pendéncia de processos por crime de
violéncia doméstica e da atribuicdo do estatuto de vitima a mae da crianca e a prépria
criangan.

51. O caso e a problematica revestem-se de interesse publico e jornalistico, sendo a
cobertura desenvolvida ao abrigo da liberdade e da autonomia editorial do 6rgdo
de comunicacdo social na selecdo dos temas e respetivo tratamento.

52.  Nao se acolhe a pretensdo do Queixoso de que, ao ndo aceitar prestar declaragbes e
expressar a sua perspetiva dos factos, tal poderia consubstanciar uma nao autorizacdo
para a transmissdo da reportagem. A ndo participacdo do Queixoso constitui uma
decisdo sua, livremente tomada, a qual, em si mesma, ndo se poderia constituir como
um impedimento ao exercicio da liberdade de imprensa pelo operador.

53. Informou, ainda, juntando copia da correspondéncia por correio eletrénico trocada,
gue interpelou a Denunciada, solicitando a remocdo do conteldo da internet e de
todas as boxes por divulgar dados pessoais da familia, para além de toda a devassa da

vida privada e partilha de documentos em segredo de justica. Notou, ainda, que a peca

> Aprovada pela Lei n.2 27/2007, de 30 de julho, na sua vers3o atualmente em vigor.
https://www.erc.pt/download/YToyOntzOjg6ImZpY2hlaXJvljtzOiM50iJtZWRpYSOkZWNpc29lcy9vYmplY3
RvX29mZmxpbmUvNzQ2MC5wZGYiO3M6NjoidGI0dWxvIjtzOjE0QiJkaXJ/IdGI2YSOyMDESMSI7fQ==/diretiva
-20191
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publicada no sitio eletrdnico da SIC Noticias corrige alguns dos problemas apontados
na peca transmitida no servigo noticioso da SIC.

54. Assim, na presente deliberacdo, apreciam-se especificamente dois grupos de
questdes:

a) Violagdo de direitos pessoais dos filhos menores do Queixoso
b) Violagdo de direitos pessoais do Queixoso
Da violagdo de direitos pessoais dos filhos menores do Queixoso

55. Comegando pela questdo da violagdo dos direitos pessoais dos filhos menores do
Queixoso, importa analisar a pega a luz do direito ao livre desenvolvimento da
personalidade das criangas e jovens.

56. O direito ao desenvolvimento da personalidade tem consagragao constitucional
no artigo 26.2, n.2 1, considerando-se que «ndo se reduz a um momento estatico
de protecdo da integridade da pessoa; comporta também uma dimensdo
dindmica que aponta para a «pessoa em devir», ou seja, para a pessoa enriquecer
a sua dignidade em termos de capacidade de prestacdo no plano pessoal, social e
cultural»’.

57. A densificagao do direito ao desenvolvimento da personalidade pressupde, entre
outros, «o direito a auto-exposicGo na interacdo com o0s outros, o que tera
especial relevo na exposicdo ndo autorizada do individuo nos espagos publicos (na
imprensa, nos media, nos filmes, na publicidade)»®.

58. A Ultima alteracdo a LTSAP, de 20207, veio prever que «n3o é permitida a emissdo
televisiva de programas suscetiveis de prejudicar manifesta, séria e gravemente a livre
formacdo da personalidade de criancas e jovens ou a sua imagem e reserva da
intimidade da vida privada e familiar [...]» (artigo 27.9, n.2 3).

59. O Conselho Regulador teve oportunidade de esclarecer que esta disposicdo visa

precisamente proteger criancas e jovens da possibilidade de ficarem marcados por

7 Vieira de Andrade, José Carlos, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, 3.2 edic3o,
Almedina (2006), pag. 464.

8 Ibidem.

9 Lei n.2 74/2020, de 19 de novembro.
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conteudos televisivos que os expdem, ou seja, protege-os ndo apenas enquanto
«recetores» de programas de televisdo, mas também enquanto sujeitos ou
protagonistas dos mesmos?.

60. Importa esclarecer também que o normativo nao exige a verificagdo de um resultado
ou de um dano, bastando a mera suscetibilidade, isto ¢, a adequacdo objetiva do
conteldo para produzir o efeito indicado'*.

61. O Queixoso alega que foram divulgados dados sensiveis e que contribuem para a sua
identificacdo, da sua filha e de outros familiares.

62. A Diretiva da ERC 2019/1 recomenda, no seu ponto 9, que os érgdos de comunicagdo
social devem «[e]vitar a recolha e emissdo de toda a informacao relativa a vitima e
familiares através de fotografias dos préprios, de indicagdes do local de residéncia,
entre outras que as identifiquemy.

63. Analisado o conteldo verificou-se que estd em causa a identificagdo dos nomes
completos dos antigos membros do casal, da filha de ambos, de um outro seu
filho e da atual companheira do Queixoso e que estdo explicitos na pagina de
rosto do relatério do psicdlogo elaborado pelo Instituto Nacional de Medicina
Legal e Ciéncias Forenses mostrado na peca do “Jornal da Noite” da SIC
generalista, em 21 de janeiro de 2024. Nesta versdo original, televisivamente
transmitida, é inequivoco que um telespectador que se detivesse sobre a pagina
os identificaria, tanto mais porque a vitima se encontra identificada na peca.

64. Reconhece-se que, apds contacto do Queixoso e ainda antes da queixa
apresentada a ERC, as Denunciadas optaram por rasurar essa informacdo na
versdo editada do video disponivel no sitio eletréonico da SIC Noticias (sombreando
a primeira pagina do relatdério e tornando ilegiveis os nomes completos das

pessoas ali descritas).

10 Deliberagdo ERC/2023/294 (CONTPROG-TV), de 17 de agosto de 2023, disponivel em
https://www.erc.pt/document.php?id=N2I13MTViMmYtZGM5MS00ZTBhLTgwZDAtOGY4YWY1YTg2MGQy
11 A semelhanca do que é o entendimento relativamente & norma do n.2 4 do mesmo artigo, entendimento
esse ja explanado em diversas delibera¢des da ERC e confirmado jurisprudencialmente, entre outros, no
ambito do processo n.2 169/16.2YUSTR, e no Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 13-04-2020,
proferido no processo n.2 264/19.6YUSTR.L1, ambos disponiveis para consulta em www.dgsi.pt
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65. A crianca de 4 anos, filha do ex-casal, € uma das protagonistas da histéria, sendo
identificavel, desde logo, pelo facto de o seu nome ser exibido na versao original
da peca, mas também pela mde que presta declaracdes sem reserva da sua
identificacdo.

66. Essas declaracdes revelam informacgdes de cardter privado, inclusive intimo, que
respeitam diretamente a filha menor do ex-casal, nomeadamente, sobre os seus
progenitores, sobre os antecedentes do seu nascimento — incluindo a
circunstancia de que o pai estaria «obcecado» por ter uma crianga e a mae ndo o
guerer e nesse momento esta menor ter sido concebida —, sobre a sua vida
familiar, sobre a atual conflitualidade dos pais e as diligéncias processuais em
curso, informacdes sensiveis e que passaram a ser conhecidas das pessoas que
compdem o seu circulo de relagdes sociais.

67. Estes elementos informativos sdo suscetiveis de causar vergonha, angustia e medo na
crianca, com putativo impacto na sua vida familiar, escolar e social, podendo
influenciar negativamente a formacao da sua personalidade.

68. E importante destacar neste ponto que o consentimento dos
progenitores/representantes legais ndo é “automaticamente suficiente” para a
divulgacdo de informacdes ou imagens que impliguem menores, cabendo, ainda,
ao operador avaliar em que medida é que a divulgacdo desses elementos pode
lesar os direitos de personalidade dessas criangas.

69. Efetivamente, nos termos do artigo 81.2, n.2 1, do Cédigo Civil*?, «toda a limitacdo
voluntdria ao exercicio dos direitos de personalidade é nula, se for contraria aos
principios da ordem publica», sendo certo que ndo se pode deixar de entender
que sdo mais apertados os limites dentro dos quais é considerado valido o
consentimento quando esteja em causa a compressdo de direitos de

personalidade de menores'3.

12 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 47344/66, de 25 de novembro, na sua vers3o atualmente em vigor.
13 A este propdsito, cfr. Acérd3o do TRL de 11-12-2018 (336/18.4TS8OER.L1-6).
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70. Neste sentido importa recordar o Acordao do Supremo Tribunal de Justica, de 30
de maio de 2019%, que esclarece que «[o] direito a imagem e o direito a reserva
sobre a intimidade da vida privada e os outros direitos de personalidade sdo
concretizacdes da dignidade da pessoa humana, que é um valor intangivel e
indisponivel» e que «se sdao admissiveis, por principio, limitacdes aos direitos de
personalidade, ja ndo o sdo aquelas que atinjam / toquem o limite da dignidade
da pessoa humana, por violarem o principio da ordem publica.» Ou seja, «através
do conceito indeterminado de “ordem publica”, o Direito protege os valores e
principios do ordenamento que sdo inderrogaveis por serem base da coexisténcia
social e garantes de um bem publico.» Portanto, «a instrumentalizacdo das
pessoas e, em particular, das criancas é contraria a ordem publica, pois ofende o
valor da dignidade humana.» Assim, «num contexto deste tipo, a limitacdo dos
direitos de personalidade por via do consentimento é absolutamente irrelevante
como causa de exclusdo da ilicitude da lesdo (cfr. artigos 81.2, n.2 1, e 280.9, n.2
2, do C[d&digo] Clivil])».

71. Acresce que a norma prevista no artigo 27.2, n.2 3 da LTSAP consubstancia uma
proibicdo absoluta, que visa ndo apenas proteger diretamente os menores objeto dos
conteudos mediaticos, mas também a ordem publica e a sociedade como um todo,
perspetivando-se ainda a protecdo do «desenvolvimento da personalidade de
criancgas e adolescentes» por via da ética de antena que os operadores de televisao
estdo obrigados a observar (artigo 34.2, n.2 1 da LTSAP).

72.  Assim, estando proibida a emissao de conteudos que violem séria e gravemente, entre
outros, a livre formacdo da personalidade de criancas e a reserva da vida privada e
familiar de criangas e jovens enquanto sujeitos dos conteldos, em todos 0s servicos
de programas televisivos, independentemente do horario de transmissdo, neste

ponto as Denunciadas violaram o disposto no artigo 27.2, n.2 3 da LTSAP, o que

14 No ambito do processo 336/18.4T8OER.L1.51 e disponivel em
https://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/32d36f4f4a970a598025840a00511a7

f?0OpenDocument.
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constitui contraordenagdo muito grave nos termos do artigo 77.2, n.2 1 al. a) do
mesmo diploma.

73.  Sem pOr em causa a realizacdo da reportagem, a Denunciada deveria ter ponderado
mecanismos que garantissem a protecdo da identidade da crianca envolvida e que é
protagonista nos acontecimentos relatados.

74. Ja no que toca ao filho menor do Queixoso, apesar de existir a suscetibilidade de ser
afetado pela peca, o mesmo nao se afigura como protagonista da mesma, ndo sendo
associado a informacBes da mesma natureza detalhada e intima. Por essa razdo,

entende-se que aqui ndo é aplicavel o disposto no artigo 27.2, n.2 3, da LTSAP.

Da violagdo de direitos pessoais do Queixoso

75. A gqueixa remete, igualmente, para a ofensa de direitos de personalidade, em
particular, a reserva da intimidade da vida privada e direito ao bom nome e
reputacgao.

76. O Queixoso alega que foram divulgados dados sensiveis e que contribuem para a
sua identificagdo.

77. Com efeito, o nome completo do Queixoso encontra-se explicito na pagina de
rosto do relatério do psicdlogo elaborado pelo Instituto Nacional de Medicina
Legal e Ciéncias Forenses mostrado na reportagem (mais tarde sombreado na
peca disponivel online, conforme referido acima).

78. O Queixoso alega ainda que o programa violou o seu direito a reserva da
intimidade da vida privada.

79. Estdo aqui em causa direitos pessoais que sdo consagrados, desde logo, na
Constituicdo da Republica Portuguesa, no artigo 26.2, n.2 1, que prevé que «[a]
todos sdo reconhecidos os direitos [...] ao desenvolvimento da personalidade, ao
bom nome e reputacdo, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida
privada e familiar [...]», sendo que ai também se prevé que «[a] lei estabelecera
garantias efectivas contra a obtencdo e utilizacdo abusivas, ou contrarias a

dignidade humana, de informacdes relativas as pessoas e familias» (n.2 2).
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80. Por seu turno, o artigo 37.2, n.2 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa,
dispde que «todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu
pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o
direito de informar, de se informar e de ser informado, sem impedimentos e
discriminagdes».

81. Considera-se que existe colisdo de direitos «[...] sempre que se deva entender que
a Constituicdo protege simultaneamente dois valores ou bens em contradi¢cdo
numa determinada situagdo concreta [...]»*°.

82. Verifica-se, assim, que no presente caso se apresentam em conflito, por um lado,
direitos pessoais do Queixoso e, por outro, o direito a liberdade de expressado e
de informacado das Denunciadas.

83. Em caso de conflito de direitos fundamentais, o principio consagrado na doutrina
constitucional para a sua resolucdo é o da harmonizacdao ou da concordancia
pratica. Assim, «o principio da concordéancia pratica executa-se [...] através de um
critério de proporcionalidade na distribuicdo dos custos do conflito. Por um lado,
exige-se que o sacrificio de cada um dos valores constitucionais seja adequado a
salvaguarda dos outros. [...] Por outro lado [...] impBe-se que a escolha entre as
diversas maneiras de resolver a questdo no caso se faca em termos de comprimir
0 menos possivel os valores em causa segundo o seu peso nessa situacdo —
segundo a intensidade e a extensdo com que a sua compressao no caso afeta a
protec3o que a cada um deles é constitucionalmente concedida»?®.

84. Assim, os direitos fundamentais e de personalidade do Queixoso s6 podem ceder
na estrita medida do necessario para realizar a liberdade de informacdo e de
programacdo das Denunciadas.

85. No queimporta para analise deste ponto da queixa, a divulgacdo de factos da vida
privada e familiar do Queixoso poderia justificar-se apenas e na medida em que

essa revelacdo fosse enquadrada e justificada pelo exercicio da funcdo

15 Vieira de Andrade, José Carlos, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, 3.2 edicao,
Almedina (2006), pag. 321.
16 jdem pag. 326.
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informativa, isto é, da divulgacdo de factos de interesse publico relativos a matéria
que importa a coletividade no seu conjunto, e em relacdo a qual a sociedade tem
o direito de tomar conhecimento. No presente caso, e como ja sublinhado,
reconhece-se o interesse publico e jornalistico da informacdo que constitui o
centro da pega.

86. Analisada a reportagem, verifica-se que sdo reveladas as pericias de personalidade
realizadas pelo Instituto de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, contendo informacdes
pessoais, ou seja, individualizadas. Nos relatérios, os progenitores sdo ambos
caracterizados como tendo «capacidades parentais», mas o pai: «com uma visao
perfecionista de si mesmo, com baixa capacidade para assumir as suas eventuais
falhas ou dificuldades num registo rigido e egocéntrico» e, a mde, com: «dificuldades
ao nivel da promocgdo dos processos de individuacdo da menor».

87. Neste particular, face a revelagdo de elementos constantes daqueles documentos de
avaliagdo psicoldgica, sem consentimento de todos os visados, deveria o operador ter
implementado mecanismos que prevenissem a sua identificabilidade neste contexto,
nomeadamente, a do Queixoso.

88. J4d no que toca a ofensa ao bom nome e reputagdo do Queixoso, é necessario
verificar, desde logo, se a imputacdo de um facto ou de um juizo de valor a alguém
ou a sua conduta é idonea para lesar aquele direito. Sendo-o, importa perceber
se a violagdo pode ou ndo considerar-se coberta por alguma causa de exclusdo da
ilicitude ou encontrar-se justificada com base em principios, valores ou direitos
que devam prevalecer no caso concreto.

89. Noutras palavras, ndo se trata apenas de decidir se o conteddo publicado é ou
nao é passivel de ofender o bom nome e reputacdo do Queixoso porque tal pode
acontecer e ser admissivel (ou inevitdvel embora indesejavel) no jogo de
ponderacdo dos direitos em jogo (liberdade de informacdo vs. bom nome e
reputacdo). Trata-se de perceber, ainda, qual a latitude de que um e outro devem
gozar ao abrigo da ideia de concordéancia pratica entre direitos ou valores com

protecdo constitucional — o principio de que se deve otimizar cada um dos valores
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em jogo, restringindo cada um deles apenas na medida do necessario para que o
outro possa existir por contraponto a ideia de hierarquia entre direitos ou
anulacdo de um perante o outro.

90. Ora, é inequivoco que a alegacdo de ser perpetrador de violéncia doméstica é
suscetivel de por em causa o bom nome e reputacdo do Queixoso. Por outro lado,
também ¢é inequivoco que o tema da peca tem valor informativo e se encontra
coberto pelo direito de informar. E entendimento da ERC de que, em cada caso,
essa identificabilidade deve ser ponderada pelo meio de comunicacdo social em
funcdo do interesse publico da informacao.

91. Note-se que, no que respeita ao contraditério, o mesmo foi formalmente cumprido,
tendo a Denunciada procurado auscultar o Queixoso, que recusou, e obter a
perspetiva do Procurador do Ministério Publico, que ndo obteve autoriza¢cdo para o
efeito.

92. Tudo ponderado, e embora tenham sido identificados alguns aspetos em que o
operador poderia ter protegido de forma mais eficaz o direito ao bom nome e
reputacdo do Queixoso, ponto € que |he foi dada oportunidade de contraditdrio e estd
em causa uma reportagem de investigacdo sobre um assunto com interesse publico e
jornalistico.

93. Razdo pela qual se considera improcedente a queixa na parte relativa a ofensa ao bom

nome e reputacdo do Queixoso.

VI. Deliberagdo

Apreciada a queixa de Hugo de Sousa, apresentada em seu nome e dos seus filhos menores,
contra a SIC e SIC Noticias relativa a reportagem “Procurador investigado por dizer que ‘um
marido violento pode ser um bom pai’”, transmitida, em 21 de janeiro de 2024, pelo “Jornal
da Noite” da SIC e publicada no sitio eletrénico da SIC Noticias na mesma data, o Conselho
Regulador, nos termos dos artigos 7.2, alinea c), d) e f), 8.9, alineas a), d) e j), e 24.2, n.2 3, da

alinea a), dos Estatutos da ERC, dos artigos 27.2,n.2 1en.23e34.2,n21en.22, alineab,) da

Lei da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido, delibera:
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a) Sublinhar que o caso e a problematica objeto da reportagem se revestem de
interesse publico e jornalistico, sendo o respetivo tratamento efetuado ao abrigo
da liberdade e da autonomia editoriais do 6rgdo de comunicagao social;

b) Constatar que a filha menor do Queixoso que protagoniza os factos narrados é
identificavel na reportagem, pela exposicdo do seu nome e também pelas declaracées
gue a mae presta sem reserva da sua identidade;

c) Verificar que tais declaracGes e todo o contexto em que se integram revelam
informacGes sensiveis, de caradter privado e intimo, sendo suscetiveis de causar
vergonha, angustia e medo na crianga, com putativo impacto na sua vida familiar,
escolar e social, pelo que se considera estar perante uma situacdo suscetivel de
prejudicar manifesta, séria e gravemente o livre desenvolvimento da sua
personalidade e reserva da intimidade da vida privada;

d) Reconhecer, como consequéncia, que o caso em apreco configura uma violacdo clara
do disposto no artigo 27.9, n.2 3, da Lei da Televisao e dos Servigos Audiovisuais a
Pedido, pelo que se impde a instauracdo de um procedimento contraordenacional
contra a SIC—Sociedade Independente de Comunicacdo, S.A., nos termos do disposto
no artigo 772, n.2 1, alinea a) da Lei da Televisdao e dos Servicos Audiovisuais a Pedido;

e) Instar a SIC e a SIC Noticias a adotar como regra a ndo identificacdo ou
identificabilidade de criangas e jovens em contextos de violéncia domeéstica,
atendendo, em particular, a necessidade de proteger o seu direito ao livre
desenvolvimento da personalidade;

f) Realgar, no que respeita a identificabilidade do Queixoso, que deveria o operador ter
implementado mecanismos que prevenissem a respetiva identificagdo no contexto de
revelacdo de elementos constantes de documentos de avaliagdo psicoldgica, sem
consentimento de todos os visados, nomeadamente do préprio;

g) Atender, no entanto, a que foi dada ao Queixoso a oportunidade de exercer o
contraditério, o que recusou, e pelo facto de estar em causa uma reportagem de

investigacdo sobre um assunto com interesse publico e jornalistico, na ponderacdo
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dos diferentes direitos em presenca («direitos de personalidade» vs. «direitos de
informacdo»), considerar improcedente a queixa na parte relativa a ofensa ao bom

nome e reputacdo do Queixoso.
Lisboa, 15 janeiro de 2025

O Conselho Regulador,

Helena Sousa

Pedro Correia Gongalves
Telmo Gongalves
Carla Martins

Rita Rola
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