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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberagdo ERC/2025/234 (CONTJOR-TV-PC)

Assunto: Processo de Contraordenacdo n.2 500.30.01/2020/11 em que é arguida a Medialivre,

S.A.,, titular do servigo de programas Correio da Manha TV

RELATORIO

Em processo de contraordenacdo instaurado por deliberacdo do Conselho Regulador
da Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social, doravante ERC [Deliberacdo
ERC/2020/38 (CONTJOR-TV)], adotada em 4 de marco de 2020, de fls. 1 a fls. 17 dos
autos, ao abrigo das competéncias cometidas a ERC, designadamente as previstas na
alinea j) do artigo 8.2 e nas alineas c) e ac) do n.2 3 do artigo 24.2 dos Estatutos da ERC,
adotados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro, conjugadas com o previsto nos
artigos 67.2, n.2 1 do mesmo diploma legal, foi deduzida Acusacdo contra a Arguida
Medialivre, S.A., proprietaria do servigo de programas Correio da Manha TV, com sede
na Rua Luciana Stegagno Piccio, 3, 1549-023 em Lisboa, a qual, para os devidos e legais
efeitos, se da por reproduzida.

Nos presentes autos esta em causa o incumprimento do disposto no n.2 8 do artigo
27.2 da Lei da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido® (doravante, LTSAP), na
redacdo em vigor a data dos factos, conferida pela Lei n.2 78/2015, de 29 de julho.

A Arguida foi notificada em 26 de janeiro de 2024, através do Oficio n.2 SAI-
ERC/2024/609, de fls. 45 a fls. 47 dos presentes autos, da Acusacdo de fls. 25 a fls. 44
dos autos, relativamente a qual apresentou defesa escrita em 8 de fevereiro de 2025,
de fls. 70 a fls. 87 dos autos.

Em sintese, invoca a Arguida, em defesa escrita:

! Aprovada pela Lei n.2 27/2007, de 30 de julho, na redac3o dada pela Lei n.2 78/2015, de 29 de julho.
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41. Encontra-se pendente uma acdo administrativa de impugnacdo da Deliberacdo
ERC/2020/38 (CONTJOR-TV)], adotada em 4 de margo de 2020, que corre termos
no Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, ndo tendo sido proferida, até a
data, uma decisdo final transitada em julgado.

4.2. A Acusacdo carece em absoluto de fundamento, na medida em que o tratamento
jornalistico da matéria em causa foi feito no rigoroso cumprimento das regras
deontoldgicas que regem a profissdo e realizou o interesse publico da informacao,
com o objetivo de sensibilizar os telespectadores para uma problematica de largo
alcance social, alertando para os atuais problemas de filicidio e suicidio na
sociedade, visando a sua prevencao.

4.3. Atransmissdo da noticia em causa ja tinha sido amplamente divulgada por outros
orgdos de comunicacdo social.

44.  Os assuntos transmitidos no segmento noticioso limitam-se a divulgar os assuntos
da realidade dignos de destaque informativo.

45. A erronea qualificagdao juridica dada pela Acusagao a exibicdo das imagens em
causa nos autos, considerando que estes conteldos ndo colidem com as
estatuicdes previstas nos nimeros 3 e 4 do artigo 27.2 da Lei da Televisdo e dos
Servigos Audiovisuais a Pedido (LTSAP).

46. Para o preenchimento do artigo 27.9, n.2 3 da LTSAP sera necessario verificar-se a
exigéncia legal de um prejuizo manifesto, sério e grave para a formagdo da
personalidade de criangas e adolescentes.

47.  Os servigos televisivos de programas noticiosos tém a liberdade de decidir os
contetidos que difundem, ndo podendo a Administracdo Publica ou qualquer 6rgdo
de soberania, com excecdo dos tribunais, impedir, condicionar ou impor a difusdo
de quaisquer programas.

48. Entende, porisso, que ndo praticou a infragdo de que vem indiciada nos autos.

49. Finaliza pugnando pela sua absolvi¢do e requereu o arquivamento dos presentes

autos.
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4.10. Supletivamente a ser punida, o que concebe apenas por cautela de patrocinio,
atendendo a auséncia de atuagdo dolosa, deve a infracdo em causa ser punida a
titulo de negligéncia, sendo nesse caso reduzidos a metade os limites minimo e
maximo da molura da coima, nos termos dos artigos 77.2,n.2 4 da LTSAP, e 17.2 do
Regime Geral das Contraordenagdes.

4.11. Caso assim ndo seja entendido, sempre seria de aplicar o instituto da atenuacgdo
especial da coima, por existirem circunstancias que para tal concorrem, nos termos
do artigo 80.2, n.2 1, alinea b) da LTSAP.

5. Quanto a prova documental, a Arguida juntou, com a defesa escrita, cépia do
Comprovativo de Entrega da Declaracdo Modelo 22 de IRC relativo ao ano de 2022
junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira, de fls. 77 a fls. 85 dos autos.

6. Em data determinada para o efeito, conforme consta de fls. 88 a fls. 122 dos autos,
foram inquiridas duas testemunhas cuja audicdo foi requerida pela defesa da Arguida,
designadamente Carlos Rodrigues e Paulo Sargento, cujos depoimentos constam de

suporte digital (“CD”), a fls. 122 dos presentes autos.

Il. QUESTAO PREVIA: Da pendéncia de acdo administrativa sobre a Deliberagdo que

procedeu a instauragao do processo de contraordenagao

7. Vem a Arguida alegar que intentou a¢do administrativa de impugnacdo de ato
administrativo que corre termos na Unidade Organica 4 do Tribunal Administrativo de
Circulo de Lisboa, sob o processo n.2 1537/20.0BELSB, na qual peticiona que seja
declarada a nulidade ou anulabilidade da Deliberacdo ERC/2020/38 (CONTJOR-TV),
adotada pelo Conselho Regulador da ERC em 04 de margo de 2020 e que determinou
a instauracdo do presente processo de contraordenacao.

8. Acrescenta a Arguida que a agdo administrativa ainda se encontra a correr os seus
termos, ndo tendo sido, até a presente data, proferida decisdo transitada em julgado.

9. Ora, salvo o devido respeito, embora as conclusdes das alegacdes apresentadas pela
Arguida sejam manifestamente parcas, ainda assim a leitura conjugada das conclusdes

com as correspondentes alegacdes permite perceber que a Arguida considera que os
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presentes autos de contraordenacdo se encontram “suspensos” face a pendéncia de
acdo administrativa.

Esta questdao merecera um tratamento sumario, dada a sua manifesta improcedéncia.
Na verdade, ndo existe qualquer questdo prévia ou prejudicial que obste ao
prosseguimento do presente processo de contraordenagdo.

Nos termos do Cddigo de Processo dos Tribunais Administrativos (CPTA), os
destinatdrios das decisGes da ERC dispdem do direito de requerer a adogdo de
providéncias cautelares que visem assegurar o efeito Util da decisdo a proferir no
processo principal, em conformidade com o principio da tutela jurisdicional efetiva.
Acresce que os Estatutos da ERC? admitem expressamente essa possibilidade ao
estabelecerem, no n.2 4 do artigo 75.9, que a instauragao de acdo administrativa para
impugnacado de decisao da ERC ndo suspende os efeitos da decisdo impugnada, salvo
decretacdo da correspondente providéncia cautelar.

Termos em que, pelos motivos expostos, deve ser tida como manifestamente
infundada a questdo prévia invocada.

Ndo havendo mais questGes prévias ou incidentais a apreciar, passemos a

fundamentacdo da matéria de facto.

FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO

a) Factos provados.

Da instrugdo e discussdo da causa, com interesse para a decisdao da mesma, resultaram

provados os seguintes factos:

16.

A Medialivre, S.A. (Cofina Media, S.A. a data dos factos) é uma sociedade andnima,
pessoa coletiva n.2 502 801 034, a qual foi atribuida licenca para o exercicio da
atividade de televisdo, conforme inscricdo n.2 523409 na Unidade de Registos da ERC,

defls. 22 a fls. 24 dos autos.

2 Aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro.
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17. A Arguida é titular do servico de programas denominado Correio da Manha TV
(doravante, CMTV), de acesso ndo condicionado com assinatura, de ambito nacional,
de conteldo generalista, conforme ficha de cadastro de operador televisivo, de fls. 22
afls. 24 dos autos.

18. O servico de programas CMTV opera no mercado da comunicacdo social desde 2012,
conforme Deliberacdo 6/AUT-TV/2012, adotada pelo Conselho Regulador da ERC em
24 de outubro desse ano.

19. No ambito da sua atividade, o operador televisivo Medialivre, S.A. é responsavel pelo
servico de programas CMTV que emite o programa intitulado “Jornal 6”.

20. De acordo com a grelha de géneros utilizada nos relatérios de regulacdo da ERC, o
programa “Jornal 6” caracteriza-se por ser um servico noticioso, dada a finalidade
Unica e exclusiva de apresentacdo de pecas noticiosas sobre a atualidade nacional e
internacional.

21. O servico noticioso “Jornal 6” tinha, a data dos factos, transmissdo regular, sendo
exibido diariamente no servico de programas CMTV, com inicio por volta das 18h00,
contribuindo assim para o cumprimento da obrigacdo prevista no artigo 37.2 da LTSAP.

22. Em 8 de margo de 2019, o programa informativo “Jornal 6” foi emitido a uma sexta-
feira pelo servico de programas CMTV, a hora habitual, constante de suporte digital
(“CD"), afls. 21 dos autos.

23.  No servigo noticioso “Jornal 6” foram divulgadas diversas pegas jornalisticas relativas
ao tema do filicidio e do suicidio, na sequéncia da noticia referente ao caso de uma
mae e de uma filha que foram encontradas mortas.

24. Da visualizacdo do programa informativo “Jornal 6” transmitido em 8 de margo de
2019, pelas 18h00, constante de suporte digital (“CD”) a fls. 21 dos presentes autos,
verificou-se a ocorréncia dos seguintes factos, os quais ora se descrevem de forma
cronoldgica na decorréncia da emissdo:

24.1. O "Jornal 6" da CMTV inicia poucos minutos antes das 18h00 com a referéncia a
peca que envolve mae e filha encontradas mortas num veiculo incendiado, tendo

o marido encontrado uma «carta de despedida».
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24.2. Pelas 18h08m, apds um direto de um caso que a CMTV tem vindo a acompanhar,
da-se inicio a pega noticiosa editada que versa sobre o caso da morte de mae e filha
(«M3e e filha mortas»). Ouve-se em voz-off: «Trata-se de Mafalda, & mais uma
menina, arrastada para a morte, ao que tudo indica, pela propria mae, Paula
Nabais. O cendrio é, ao que tudo indica, segundo a PJ, de homicidio seguido de
suicidio».

24.3. A voz-off prossegue referindo que «A meia haste estd a bandeira de Portugal na
escola da pequena Mafalda. Tinha 10 anos e frequentava 0 5.2 ano de escolaridade.
Professores, funcionarios e colegas decidiram prestar homenagem a menina. Ao
final da tarde desta quinta-feira as autoridades foram chamadas para um incéndio
num veiculo em Alfarim, no concelho de Sesimbra. Ao chegar ao local, as equipas
da Guarda Nacional Republicana e os Bombeiros de Sapadores extinguiram o fogo
e depararam-se com um carro completamente carbonizado com dois ocupantes
no interior, uma mae de cerca de 40 anos e a filha com 10. Segundo apurou a
CMTV, ambas estavam desaparecidas desde o inicio da manhd, mas so por volta da
hora de almogo o marido da vitima encontrou uma carta de despedida deixada
pela mulher. Segundo revelou o marido as autoridades, a esposa estaria deprimida
depois de ter ficado desempregada. Junto aos restos do automavel foi também
encontrado um garrafdo de gasolina, uma prova essencial na investigacdo. Assim
gue descobriram indicios de crime foi a Policia Judicidria que assumiu a
investigacao».

24.4. Durante todo o relato da voz-off, manteve-se em destaque o oraculo com a frase,
em letras grandes brancas, em fundo vermelho, «MAE E FILHA ENCONTRADAS
SEM VIDA» e mais abaixo, mas igualmente destacadas em ordaculo, alternavam as
frases: «Corpos carbonizados dentro do carro» e «Mulher deixou carta de
despedida ao marido».

24.5. Pelas 18h10m, o cabecalho rotativo que surge no ecra indica: «Uma mulher matou
a filha e suicidou-se em seguida. Os corpos da méae e da crianga foram encontrados

dentro de um veiculo carbonizado. Mais detalhes no CM Jornal, as 19h45m».
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24.6. Pelas 18h11m, de regresso ao estudio, o jornalista Francisco Penim, revela que
«Durante os Ultimos anos foram varios os casos de criancas que perderam a vida
as mados dos pais, vamos agora recuperar alguns desses casos». Em simultdneo,
destacado em oraculo, em letras garrafais sobre um fundo vermelho, a frase
«CASOS DE PAIS QUE MATAM OS FILHOS» e logo abaixo em letras vermelhas a
frase «criancas que foram arrastadas para a morte».

24.7. Pelas 18h11m, sdo exibidas varias imagens, em que a primeira mostra o que
parecem ser bombeiros numa praia com sacos na mao, parecendo ser de
cadaveres.

24.8. De seguida, surgem varios populares, onde uma mulher grita para o que parece ser
uma carrinha de transporte de prisioneiros: «Assassina, assassinal».

249. A imagem seguinte exibe uma mulher a caminhar apressadamente rodeada de
jornalistas em que a jornalista da CMTV pergunta: «Estd arrependida do que fez?»
A mulher ndo responde.

24.10. Todo este leque de imagens é acompanhado do oraculo: «CASOS DE PAIS QUE
MATAM OS FILHOS», sendo que a frase abaixo vai alternando entre «ha varios
casos registados de afogamento» e «progenitores tentam muitas vezes o suicidio».

24.11. Surge outra imagem de um carro em chamas e ouve-se a voz-off: «O que leva uma
mae ou um pai a matar os filhos? A questdo ganhou forca face ao caso da mae que
alegadamente incendiou o carro onde estava com a filha, deixou uma carta ao
marido a confessar o crime».

24.12. Prossegue a voz-off: «Mas este caso esta longe de ser caso Unico. Sdo dezenas de
criangas mortas em Portugal as maos dos proprios pais».

24.13. O tema da pega seguinte, segundo a sua apresentacdo e destaque no oraculo
«Casos de Pais que Matam os Filhos», é o filicidio, reunindo-se varios casos sob a
guestdo "O que leva um pai ou uma mae a matar os filhos?".

24.14. No oraculo visivel as 18h11m é destacado, em caixa vermelha e letras maiusculas:

«Casos de Pais que Matam os Filhos - Progenitores tentam muitas vezes o suicidio».
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Este destaque vai ressurgindo, alternando com outros, ao longo desta peca com a
duracdo de aproximadamente 9 minutos.

24.15. A voz-off da inicio ao primeiro caso, prosseguindo o relato: «Em fevereiro Pedro
Henriques matou a pequena Lara de apenas 2 anos. Depois de estrangular a
menina o homem deixou o corpo da bebé na mala do carro. Pai e mae lutavam pela
guarda da filha. O homem ja tinha assassinado a sogra e depois de matar a filha
acabou com a prépria vida».

24.16. Orelato é acompanhado pela imagem do que se depreende ser o pai com a filha e
uma imagem apenas da crianga.

24.17. Continua a voz-off: «Um crime que chocou a populagdo».

24.18. Naimagem, surge uma senhora andnima que, aparentemente guestionada sobre
a situacdo refere: «Ontem ja soube o que aconteceu, da sogra, o que fez a sogra, e
hoje foilogo agora de manha quando vi a noticia eu vi que tinha sido a menina, mas
eu sou-lhe sincera, eu estou doente, eu estou em panico, eu ja tomei comprimidos,
eu ndo me sinto bem em casa, parece que ando “alvoracada” como um animal que
é espantado e ndo sabe onde é que ha-de estar...é assim que eu me sinto».

24.19. Intervém outra senhora, também andnima: «Ndo tenho palavras, eu de manha
levantei-me, fui ao café e qual ndo foi o meu espanto quando me dizem que a
menina ja tinha falecido, fiquei, ndo ha palavras, figuei mesmo....eu conhecia a
familia...».

24.20. Pelas 18h13m a voz-off introduz o segundo caso: «Em abril do ano passado o caso
chocou o pais. Rafaela Cupertino de 25 anos matou a filha recém-nascida logo apds
ter dado a luz em Corroios no Seixal». A narragdo é acompanhada pela imagem da
mae e de um local que se deduz ser a habitacdo da mesma. Continua a voz-off: «A
mulher desferiu um golpe no peito da bebé que ndo resistiu aos ferimentos.
Rafaela Cupertino ja tinha dois filhos gémeos de pouco mais de um ano. Quando
voltou a engravidar escondeu a gravidez de familiares e amigos e nunca foi

acompanhada por um médico. Foi a irma que ajudou a homicida confessa a
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esconder o corpo da crianga num saco de plastico. Ambas viriam a ser descobertas
pelas autoridades».

24.21. Naimagem, surge uma mulher andnima respondendo a um repérter da CMTV: «Eu
ndo sei 0 que se passou na cabeca da Rafaela, isto para mim é mentira. A Rafaela
ndo é nenhum monstro, ndo é nenhuma criminosa, eh pa, ndo sei explicar o que é
gue lhe aconteceu, o que vai na cabeca dela. Eu nem sabia que ela estava gravida,
s6 sabia dos meninos, e ela tem uns meninos lindos. Eu ja a vi com 0s meninos e
ela gosta dos meninos, ela ama os meninos, vé-se que gosta dos meninos, eu nao
sei como é que isso aconteceu».

24.22. As 18h14m, a voz-off introduziu o terceiro caso: «Recuamos agora até janeiro do
ano passado. Uma mulher de 23 anos matou a bebé que deu a luz na propria casa
no concelho de Loures. Foi detida ja no hospital para onde foi encaminhada pelos
proprios familiares. Teria acabado ha pouco tempo o namoro quando cometeu o
crime»,

24.23. O quarto caso iniciou-se com a narragao da voz-off: «Em junho, uma discussdo
violenta entre pai e filho terminou de forma tragica. Vitor Pando, de 62 anos, usou
uma cagadeira para disparar contra o proprio filho no quintal da casa em Sesimbra.
O jovem de 27 anos morreu no local, morto a tiro pelo préprio pai».

24.24. O relato do quinto caso foi introduzido pela voz-off as 18h15m: «Em setembro de
2017, Hilda Gongalves matou o filho com um cachecol. Escreveu uma carta a
explicar os motivos porque matou o pequeno Rafael. Alega que o menino sofria de
bullying e queria por fim ao sofrimento. Acabou detida».

24.25. Avoz-off segue com a narragao do sexto caso: «Tomas tinha 6 anos. Em 2016, nos
Acores morreu nos bracos da mde dentro de um carro incendiado pela propria». O
relato é acompanhado por imagens de um carro a arder num relvado e a imagem
de bombeiros a apagarem o fogo. Prossegue a voz-off: «Um caso com muitas
semelhancgas ao desta quinta-feira». Vé-se a imagem de um carro de bombeiros

acompanhado por vdérias pessoas.
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24.26. As 18h15m a voz-off iniciou o sétimo caso: «Ainda em 2016, Susana Pereira (é
visualizada a imagem da prépria) atirou-se de uma ponte em Barcelos com o filho
de 6 anos nos bracos. A mulher acabou por ser salva por um popular. Carlinhos,
como era conhecido, ndo resistiu e morreu afogado. O corpo sé foi encontrado dois
dias depois. Antes de se lancar da ponte, a mulher deixou uma carta na casa da
sogra. Terdo sido ciimes doentios a estar na origem do crime».

24.27. Em oraculo surge simultaneamente a frase «CASOS DE PAIS QUE MATAM OS
FILHOS» em letras mailsculas brancas em fundo vermelho e a frase «Ha varios
casos registados de afogamento» em letras maiusculas vermelhas e fundo branco
mas com menor relevo. Sdo transmitidas imagens de um rio e o que parece ser
mergulhadores, com barcos de borracha, na tentativa de resgatarem o corpo.

24.28. E entrevistada uma mulher que se depreende ser a sogra de Susana Pereira, que
conta: «Estava um bocado em baixo. Ela estava um bocado revoltada. (..) por vezes
mensagens que mandava para o meu filho e ela como era muito ciumenta, pronto,
meteu-se aquilo na cabeca, mas eu para mim, ela ja estava doente ha muito tempo,
ndo é de um dia para o outro que ela ficava assim e teve esta atitude que teve. Eu
até lhe disse: “Ndo facas asneiras, deixa 0 menino”, porque ela até queria levar o
menino ia desaparecer com 0 meninoy.

24.29. Pelas 18h16m, a voz-off prossegue com o oitavo caso: «Cacilhas foi palco de outra
tragédia semelhante. Sénia Lima langou-se ao mar com as duas filhas nos bragos.
Samira de 4 anos e Viviane de apenas 19 meses». Sdo mostradas imagens da mae
no que aparenta ser uma festa e imagens das duas criancas em grande plano. A
voz-off continua a narragdo: «As criancas morreram afogadas. A mulher acabou
por sobreviver. Sénia Lima estava em processo de separacdo. O casal vivia em unido
de facto em Rio de Mouro e Sdnia tera posto o ex-companheiro flora de casa uns
meses antes. Foi nessa altura que se deslocou a APAV para denunciar violéncia
domeéstica e abusos sexuais por parte do companheiro. O pai das criancas, Nelson
Ramos, negou as acusacdes de abusos sexuais, mas admitiu situacdes de violéncia

nos ultimos meses da relacdo».
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24.30. E transmitida aimagem de um homem a chorar: «Disseram que a minha filha tinha
morrido na praia». Vé-se o homem a ser confortado por varias pessoas. «Ela tem
gue se fazer justica e ela tem que pagar pelo que fez porque eu sé queria estar com
as meninas».

24.31. As 18h18m é exibida a imagem de uma mulher e uma crianca. A voz-off principiou
o relato do nono caso: «Outro caso que chocou o pais, Maria Violante envenenou
o sumo do filho com pesticida. Vitor de 11 a nos nao sobreviveu. Maria matou-se
de seguida ingerindo a mesma bebida. Os dois foram encontrados por familiares.
Mae e filho estavam de mados dadas. Um crime que ndo deixou ninguém
indiferente em Ponta do Sol, na Ilha da Madeira». E mostrada uma placa numa
parede “DEUS TE DE O DOBRO DO QUE ME DESEJAS. O QUE NAO QUERES PARATI
NAO DESEJES PARA OS OUTROS. AMEN». E exibida também a imagem da crianca
em grande plano.

24.32. E entrevistada uma mulher que se depreende ser vizinha de Maria Salomé: «N3o
era muito sociavel, metia-se muito na sua vida». O entrevistador questionou: «Sei
entretanto que a senhora [Maria Salomé] sofria de uma doenca, estava muito
doente e para se deslocar j& se deslocava com alguma dificuldade». A mulher
respondeu: «Sim, ja se deslocava com a bengala muito devagar e ndo tinha ja
cabelo». O entrevistador perguntou: «Era uma doenca oncoldgica que a senhora
tinha?». A mulher respondeu: «Sim, acho que sim».

24.33. Avoz-off prosseguiu ao mesmo tempo em que sdo repetidas as imagens da crianca
sorridente e a criangca com a mae: «A doenca e a situacdo de desemprego foram as
justificaces deixadas numa carta por Maria. Um més antes o companheiro da
mulher tinha sido encontrado em casa morto; teria sido envenenado».

24.34. A voz-off relata os varios casos ao mesmo tempo que sdo exibidas novamente as
imagens das varias criangas: «Criancas que sdo arrastadas para a morte pelos
proprios pais num cenario de homicidio muitas vezes seguido de suicidio. Sdo
usadas pelos pais como instrumento de vinganga cega». Em simultdneo é mostrada

a imagem de balGes brancos a voarem pelo céu.
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24.35. As 18h19m, no estudio, o jornalista Francisco Penim comunica: «A noticia mais lida
no site do seu Correio da Manh3d, a noticia de mae e filha cujos corpos foram
encontrados carbonizados dentro de um carro em Sesimbra». E mostrado em

oraculo o endereco do sitio eletrénico do Correio da Manha — www.cmjornal.pt —

e ainda, em ordculo de fundo vermelho, é destacada, em letras brancas, garrafais
a frase «MAIS LIDA DO SITE DO CM».

24.36. O jornalista prossegue em estudio: «Estas vitimas foram encontradas na noite
desta quinta-feira numa zona de mato junto a Lagoa de Albufeira. A mulher de
cerca de 40 anos deixou ao marido uma carta de despedida antes de morrer com
a filha de 10 anos apenas. Esta € uma noticia que ja foi lida 270 mil vezes no site do
seu Correio da Manh3». E destacado em oraculo em fundo vermelho, em letras
brancas garrafais, a frase «270 MIL VISUALIZACOES».

24.37. Nos varios casos de morte referidos nas pegas sao exibidos diversos dados de
natureza pessoal, designadamente o nome das vitimas, dos pais e vizinhos, e
fotografias das criangas e dos pais, imagens do local da sua residéncia e
identificacdo das escolas que frequentavam.

24.38. E utilizada musica adensando o registo de tragédia transversal a todas as pegas
visionadas.

24.39. A linguagem utilizada nas pecas refere termos de natureza forense e descreve
pormenorizadamente o modo como terd ocorrido o homicidio (como por exemplo,
tiro de cagadeira, afogamento, envenenamento, «desferiu um golpe no peito da
bebé que ndo resistiu aos ferimentos»).

24.40. Nos casos em que ocorreu a tentativa ou suicidio é referida a existéncia de uma
carta que é utlizada na peca como a "contextualizacdo", podendo tratar-se de
doenca, ciimes, desemprego, depressao, entre outros.

24.41. Asfontes utilizadas nas pecas ndo sao sempre identificadas. Pelo discurso utilizado,
parece existir algum tipo de relacdo com as vitimas, como rela¢des de vizinhancga
ou familiares proximos, como uma sogra ou um pai, em visivel situacdo de

vulnerabilidade devido aos acontecimentos relatados.
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24.42. No que concerne a peca transmitida pelas 18nh08m, envolvendo mae e filha
encontradas numa viatura incendiada, constata-se a utilizacdo de cabecalho
rotativo: «Uma mulher matou a filha e suicidou-se em seguida. Os corpos da mae
e da crianga foram encontrados dentro de um veiculo carbonizado. Mais detalhes
no CM Jornal, as 19h45m».

24.43. Trata-se de uma pega noticiosa editada que abre o bloco informativo, apds um
direto que é retomado de um bloco informativo anterior. O caso é destacado
através da indicacdo de que é a noticia mais lida no site do CM e que possui 270
mil visualizagdes.

24.44. Esta mesma peca é repetida apds a emissdo da peca transmitida as 18h11m, ou
seja, 3 minutos depois. A peca é emitida de forma sucessiva em varios formatos.

24.45. Nao obstante ndo serem exibidas imagens da méae e da filha, sdo fornecidos varios
elementos que dizem respeito a sua privacidade, designadamente nomes, idades,
escola que frequentava a menor (incluindo imagens da escola).

24.46. Asimagens que acompanham a pega revelam um carro completamente destruido
pelas chamas e a atuacdo da Cruz Vermelha que procede a recolha dos corpos. Tal
a par da referéncia feita pela voz-off, a corpos “carbonizados”, ao garrafao de
gasolina encontrado.

24.47. Na peca transmitida as 18h11, dedicada a compilacdo de casos de filicidio, sdo
apresentados diversos episodios de homicidio de menores perpetrados pelos
respetivos progenitores. A narracdo € acompanhada por uma banda sonora que
intensifica a carga emocional da peca, contribuindo para acentuar a dimensdo
tragica dos factos relatados. A peca conclui com a seguinte afirmacdo: «Criancas
gue sdo arrastadas para a morte pelos proprios pais, num cenario de homicidio
muitas vezes seguido de suicidio. Sdo usadas pelos pais como instrumento de
vinganca cega». Nesta peca sdo apresentadas fotografias do pai e da menor (Pedro

Henriques e a pequena Lara de dois anos), envolvidos nos varios casos.
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24.48. As notas de suicidio que alegadamente existem em varios dos casos ndo sdo
publicadas, mas é revelado o seu conteldo, que se depreende ser de forma parcial,
conforme se percebe na descricdo integral das varias pegas.

25. Adivulgacdo das pecas jornalisticas relativas a «mae e filha encontradas numa viatura
incendiada» e a compilagao de varios casos de filicidio transmitidas pelo servico de
programas CMTV teve a duracgdo aproximada de 12 minutos, conforme suporte digital
(“CD”), afls. 21 dos autos.

26. A emissdo do servigo noticioso “Jornal 6” de 8 de margo de 2019 e, em concreto, as
pegas relativas a «made e filha encontradas numa viatura incendiada» e a compilagao
dos casos de filicidio transmitida pelo servico de programas CMTV, nao foi antecedida
de adverténcia sobre a natureza violenta dos conteddos emitidos.

27. Pela atividade que exerce enquanto operador de televisdo proprietdria de dois
servicos de programas, com emissdao regular desde 2012, a Arguida conhece a
legislacdo aplicavel a drea da comunicagdo social em que opera, em concreto o regime
decorrente da LTSAP.

28. A Arguida praticou os factos descritos de forma livre e consciente, bem sabendo que
a sua conduta era proibida e punida por lei.

29. A Arguida ndo revela arrependimento, no sentido da interiorizacdo do desvalor da sua
conduta.

30. A Arguida possui antecedentes contraordenacionais, tendo ja sofrido as seguintes
condenacdes, transitadas em julgado:

30.1. Admoestacdo pela Deliberagdo 196/2013 (SOND-I-PC), adotada pelo Conselho
Regulador em 10-07-2013, pela pratica de infracdo prevista e punida pelos artigos
7.9,n22e17.9n.21,alinea e) da Lei das Sondagens;

30.2. Admoestacdo pela Deliberacdo 45/2015 (SOND-I-PC), adotada pelo Conselho
Regulador em 18-03-2015, pela pratica de infracdo prevista e punida pelos artigos

7.9,n22e1729,n21,alineasd), e), f), g),i),]j), 1) en) da Lei das Sondagens;
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30.7.

31

32.
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Admoestacdo pela Deliberacdo 204/2015 (DR-I-PC), adotada pelo Conselho
Regulador em 11-11-2015, pela pratica de infracdo prevista e punida pelos artigos
26.2,n.953 e 4, e 35.9 n.21, alinea b) da Lei de Imprensa;
Coima de 997,60€ por Sentenca do Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e
Supervisdo de 15-03-2016, proferida no processo n.2 342/15.0YUST apods
confirmacdo por Acérddo da Relacdo de Lisboa de 17-11-2016, pela pratica de
infracdo prevista e punida pelos artigos 26.2,n.2s 3 e 4, e 35.2, n.2 1 alinea b) da Lei
de Imprensa;
Coima de 10 000,00€ por Sentenca do Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e
Supervisdo de 02-10-2019, proferida no processo n.2 140/19.2YUSTR, pela pratica
de infracdo prevista e punida pelos artigos 34.2,n.23 e 76.2,n.2 1 alinea a) da LTSAP;
Admoestacdo pela Deliberagdo ERC/2019/147 (CONTJOR-TV-PC), adotada pelo
Conselho Regulador em 20-05-2019, pela pratica de infracdo prevista e punida
pelos artigos 43.2,n.22 e 76.2,n.2 1 alinea a) da LTSAP;
Coima de 10000, 00€ por Sentenca do Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e
Supervisdo de 20-06-2022, proferida no processo n.2 123/22.5YUSTR apds
confirmacdo por Acérddo da Relacdo de Lisboa de 21-12-2022, pela pratica de
infracdo prevista e punida pelos artigos 27.2, n.% 3 e 8, 76.2, n.2 1 alinea a) da
LTSAP.

Por referéncia ao ano de 2022, em sede de IRC, a Arguida apresentou um lucro

tributavel no valor de 9 959.158,15, de fls. 77 a fls. 85 dos autos.

Nao ficou provado qualquer outro facto, para além dos factos considerados

provados e/ou que com aqueles se mostre incompativel.

b) Factos ndo provados.

Da instrucdo e discussdo da causa, com interesse para a decisdo da mesma, nao

resultou provado nem ndo provado qualquer outro facto.

15



500.30.01/2020/11 E R‘
EDOC/2020/8924

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

c) Motivacdo da matéria de facto.

34. A autoridade administrativa formou a sua convicgdo a partir da analise critica dos
documentos juntos aos presentes autos de contraordenacdo, dos depoimentos das
testemunhas e da prépria posicdo assumida pela Arguida na sua defesa escrita.

35. Na admissdo e valoracdo dos meios de prova produzidos foram consideradas as
normas legais relativas a admissibilidade dos meios de prova no processo de
contraordenacdo, nos termos dos artigos 42.2 do Regime Geral das
Contraordenagdes® (doravante, RGCO) e do Codigo de Processo Penal* (doravante,
CPP), aplicavel subsidiariamente e com as devidas adaptacdes ex vi artigo 41.2, n.2 1
do RGCO, tendo sempre em consideracdo o principio geral da livre apreciacdo da
prova disposto no artigo 127.2 do CPP, segundo o qual a prova é apreciada segundo
as regras da experiéncia e a livre convicgao da autoridade administrativa.

36. Antes de se expor, com mais pormenor, a conviccdo formada pela autoridade
administrativa em relacdo a cada um dos factos, importa referir que todos os
documentos e informacdes, isto é, os meios de prova que serdo referenciados, foram
considerados idéneos e crediveis, face a auséncia de qualquer evidéncia quanto a
autenticidade e veracidade dos mesmos, e por ndo conterem informacdes
inverosimeis e/ou contraditorias.

37. Os factos relativos a identificagdo da Arguida e a titularidade do servigo de programas
CMTV - pontos 16 a 21 dos factos provados — resultam da ficha de cadastro de registo
constante da Base de dados da Unidade de Registos desta entidade, de fls. 22 afls. 24
dos autos, além de que configuram factos publicos e notdrios, de conhecimento geral.

38. Afactualidade relativa ao conteldo da edicdo do servigco noticioso em causa nos autos

e a sua transmissdo pelo servico de programas CMTV — pontos 22 a 26 dos factos

3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de outubro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 244/95,
de 14 de setembro e alterado pela Declaracdo de 06 de janeiro 1983, pelo Decreto-lei n.2 356/89, de 17 de
outubro, pela Declaragdo de 31 de outubro 1989, pelo Decreto-lei n.2 244/95, de 14 de setembro, pelo
Decreto-lei n.2 323/2001, de 17 de dezembro, pela Lei n.2 109/2001, de 24 de dezembro e pelo Decreto-
Lein.291/2024 de 22 de novembro.

4 Aprovado pelo Decreto-Lein.2 78/87, de 17 de fevereiro, na redacio atual conferida pela Lei n.2 52/2023,
de 28 de agosto.
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provados — foi extraida do suporte digital que contém a gravacdo da emissdo da peca
transmitida em 8 de marco de 2019, no servigo noticioso designado “Jornal 6”, do
servico de programas CMTV, a fls. 21 dos autos, e que foi remetido pela Arguida, da
Deliberacdo ERC/2020/38 (CONTJOR-TV), adotada em 4 de marco de 2020, defls.1a
fls. 17 dos autos, e ainda das declaracGes prestadas pelas testemunhas indicadas pela
Arguida, cujos depoimentos foram gravados em suporte digital (“CD”), a fls. 122 dos
autos, através do sistema em uso nesta entidade reguladora, com data de 23 de abril
de 2025.

39. Efetivamente, a Arguida ndo colocou em causa a generalidade dos factos objetivos
gue consubstanciam a sua conduta, nomeadamente a transmissdao dos conteldos
constantes da peca noticiosa e a forma como foi feita essa divulgacdo. As divergéncias
da Arguida prendem-se, sobretudo, com a qualificacdo e enquadramento juridico dos
contetddos emitidos no programa informativo, o que sera analisado em sede de
Direito.

40. Os factos descritos nos pontos 27 a 28 dos factos provados relativos ao elemento
subjetivo e a culpa porque insuscetiveis de prova direta, dada a sua natureza, extraem-
se, desde logo, dos factos objetivos provados, os quais, tendo em conta as regras da
experiéncia comum e com base em presunc¢do natural, permitem de forma segura
inferir tal factualidade.

41. Deste modo, «No ilicito de mera ordenacdo social a culpa (elemento moral da contra-
ordenacdo e critério da individualizacdo judicial da coima) ndo radica na formulagdo
de uma censura de tipo ético-pessoal, mas tdo-s6 na imputacdo do facto a
responsabilidade social do agente. (...) Pertencendo ao foro interno do agente, o dolo
é insusceptivel de directa apreensao, apenas sendo possivel captar a sua existéncia
através de factos materiais que |he déem expressdo plastica, segundo as regras da
experiéncia comum.» [vide Acérddo do Tribunal da Relagdo de Evora de 24 de maio

de 2005, proferido no ambito do processo n.2 665/05-1, acessivel em www.dgsi.pt ].
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42. E ainda, de acordo com Paulo Pinto de Albuguerque «O dolo contraordenacional
reside no conhecimento intelectual dos elementos do tipo e no desrespeito pelas
proibicdes ou obrigacdes tuteladas pelas normas contrarordenacionais®».

43. Ora, sendo a Arguida um operador televisivo com experiéncia no mercado da
comunicacgdo social ha mais de uma década, conhecedora do regime da Lei da
Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido, ndo poderia ignorar, como de resto
nao ignorou, que ao transmitir na edicdo do programa “Jornal 6” de 8 de marco de
2019, pelas 18n00, uma peca jornalistica dedicada a varios casos (total de dez) de
mortes de criangas praticadas pelos respetivos progenitores — dos quais quatro
foram seguidos de suicidio —, nos termos descritos nos pontos 22 a 26 dos factos
provados, estaria a abordar um tema particularmente sensivel e de elevado impacto
emocional para criangas e adolescentes.

44. A Arguida conferiu especial destaque a tal conteddo, quer através da narrativa
descritiva pormenorizada e emocionalmente intensa dos referidos casos, quer
mediante a utilizagdo insistente e repetitiva de oraculos, com frases apelativas a
visualizacdo da peca, grafismo com fundo vermelho e letras garrafais brancas, e ainda
através da utilizacdo de musica que acentuava a carga tragica do conteludo
transmitido. Esta abordagem teve como objetivo evidente captar a atencdo do
publico, explorando a curiosidade e os sentimentos de voyeurismo dos
telespectadores, que a Arguida sabia ndo lhe ser permitido, conformou-se com tal
possibilidade, atuando de forma livre, voluntdria e consciente, sabendo ainda que a
sua conduta era proibida e sancionada por lei.

45, Deste modo, a testemunha por si arrolada, Carlos Rodrigues, — que demonstrou
conhecimento direto dos factos por exercer fungdes junto da Arguida na qualidade de
Diretor Executivo do servico de programas CMTV e jornalista com cerca de 30 anos de
experiéncia profissional, — prestou depoimento de forma espontanea, esclarecida e

colaborante, tendo referido que a transmissao da peca jornalistica em causa foi objeto

> In “Comentario do Regime Geral das Contraordenacdes a luz da Constituicdo da Republica e da Convencido
Europeia dos Direitos do Homem” (2011), Universidade Catdlica Editora, pag.62.
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de andlise prévia pela redacdo do canal. Esclareceu ainda que, ndo obstante o
conteldo da referida peca versar sobre tematicas particularmente sensiveis e
emocionalmente densas — como o sdo o filicidio e o suicidio,— a decisdo editorial
tomada foi no sentido de ndo anteceder a sua difusdo de qualquer adverténcia ao
publico. Tal entendimento foi, segundo afirmou, sustentado pela convicgdo de que o
caso em apreco ndo se enquadrava nas situacdes em que a Lei da Televisdo impse
expressamente a emissdo de adverténcia prévia aos espectadores.

46. Ou seja, a testemunha demonstrou estar ciente da sensibilidade inerente a tematica
abordada, mas considerou que a peca foi tratada de forma objetiva, isenta de juizos
de valor ou conteldo opinativo. Ndo obstante o caracter delicado do assunto,
entendeu, na qualidade de responsavel pela programacao, que nao se tratava de um
caso que, nos termos legais, exigisse a emissdo de adverténcia prévia a transmissao
do programa.

47. Quando questionada diretamente sobre os fundamentos subjacentes a ndo adogdo
de adverténcia prévia, a testemunha Carlos Rodrigues prontamente esclareceu que
tal resultou de uma decisdo editorial, tomada no exercicio da liberdade de informacao,
nao se mostrando, em seu entender, suscetivel de censura por parte da entidade
reguladora, sendo que as técnicas utilizadas funcionam como adverténcia ou
chamada de atencdo para o que se esta a passar na sociedade, além do que tem o
objetivo de captar e fidelizar o telespetador.

48. Quanto ao depoimento prestado por Paulo Sargento, comentador no servico de
programas CMTYV, atendendo a que incidiu em matérias do foro psicoldgico, baseado
em convicgdes e interpretacdes pessoais e subjetivas sem relevancia para o
apuramento dos factos objeto dos autos, ndo nos deteremos sobre ele.

49. Da prova produzida nos autos resulta que a exibicdo de tais casos foi feita de forma
reiterada e insistente, com recurso a técnicas visuais de destaque, expondo o
particular estado de fragilidade e vulnerabilidade das vitimas, familiares e vizinhos, e
ao conferir enfoque a imagem dos rostos das vitimas menores e dos seus pais, sem

nenhuma reserva ou espécie de decoro, menorizando-as na sua dignidade intrinseca,
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pelo que o tratamento jornalistico daquelas imagens especificas assentou sobretudo
em propdsitos sensacionalistas, servindo apenas a satisfacdo da curiosidade mérbida
de terceiros em detrimento das obrigacGes legais e deontoldgicas inerentes a
atividade televisiva [Cf. pontos 22 a 26 da matéria de facto provada].

50. A Arguida, ao proceder a andlise dos conteldos que compdem o programa noticioso,
a sua edicdo e ao definir a narrativa e condi¢es de exibicdo dos mesmos descritos nos
pontos 22 a 26 da matéria de facto provada, além de agir no seu exclusivo interesse,
revelou um completo dominio sobre o processo causal, com funcionalizagdo dos seus
servicos para a vinculacdo da exibicdo daqueles conteldos e naguelas condicdes.

51. Em suma, a aplicacdo das regras de experiéncia comum e de parametros de
normalidade e razoabilidade a este quadro de evidéncia, conduz-nos a conclusao de
gue a atuacdo da Arguida ndo foi motivada por qualquer fator alheio a sua esfera de
atuacdo, que tenha suprimido ou diminuido a sua liberdade de acdo, mas resultou
Unica e exclusivamente das valoragdes e decisGes tomadas pelos seus colaboradores
responsaveis pela emissdao dos factos, no exercicio das suas funcdes em nome da
Arguida, além de que resulta expressamente dos autos, através da prova testemunhal
produzida e da defesa escrita, o reconhecimento na obtencdo daquele resultado
antijuridico, por ser essa a sua vontade, movida pela sua intencdo de explorar de forma
sensacionalista a cobertura informativa de um evento que considerou ser de interesse
do publico.

52. Por conseguinte, por todas as razées expostas, formou-se conviccdo quanto aos factos
consignados nos pontos 27 a 28 da matéria de facto provada.

53. O facto relativo a auséncia de arrependimento por parte da Arguida — ponto 29 dos
factos provados — foi extraido do teor da defesa escrita, de fls. 70 a fls. 87 dos autos,
especificamente da continua e persistente afirmacdo da Arguida de ter agido na
convicgao de estar a coberto da lei, em conjugacdo com a prova testemunhal
produzida nos autos que vai no mesmo sentido.

54. A existéncia de antecedentes contraordenacionais — ponto 30 dos factos provados —

resultou da consulta da base de dados desta entidade reguladora.
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55. Os factos consignados no ponto 31 da matéria de facto provada, relativos a situacdo
econdmica da Arguida, estdo documentados na cépia do Comprovativo de Entrega da
Declaragao de Rendimentos Modelo 22 de IRC relativo ao ano de 2022 junto da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, de fls. 77 a fls. 85 dos autos.

56. Tudo o mais que tenha sido alegado e ndo conste nos factos provados e ndo
provados € matéria de direito, conclusiva ou irrelevante.

57. Determinada a matéria de facto considerada provada e valorada a prova produzida,

passemos ao enquadramento juridico.

IV.  FUNDAMENTAGAOQ DE DIREITO

Enguadramento juridico dos factos

58. A Arguida foi imputada a pratica de infracdo pela violacdo do disposto no n.2 8 do
artigo 27.2 da LTSAP, infracdo prevista e punida pelo artigo 76.2, n.2 1, alinea a), do
mesmo diploma. Este normativo sofreu alteracGes introduzidas pela Lei n.2 74/2020,
de 19 de novembro, que é posterior a data dos factos.

59. Contudo, as alteracGes ndo se revelam mais favordveis no que concerne aos
elementos tipicos da infracdo, ou a sancdo aplicavel, pelo que ndo ha que fazer a
aplicacdo nem do disposto no artigo 2.2, n.2 2 do Cddigo Penal® (doravante, CP), ex vi
artigo 32.2 do RGCO, nem do estatuido no artigo 3.2, n.2 2 do RGCO, relativo ao regime
de sucessdo de leis no tempo. Neste sentido, na infragdo imputada a Arguida, atender-
se-3 a redagdo em vigor a data dos factos, conferida pela Lei n.2 78/2015, de 29 de
julho.

60. Esclarecida esta premissa, resulta do n.2 8 do artigo 27.2 da LTSAP que a pratica da
infracdo em causa estd dependente, no que ao caso importa, da verificacdo dos
seguintes elementos objetivos: a emissdo de conteudos suscetiveis de influirem de
modo negativo na formacao da personalidade de criancas e adolescentes num servico

noticioso que, revestindo importancia jornalistica e apresentadas com respeito pelas

6 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de marco, na redac3o dada pela Lei n.2 26/2025, de 19 de
margo.
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normas éticas da profissdo, sejam antecedidos de uma adverténcia sobre a sua
natureza.

61. O elemento debatido pela Arguida reconduz-se a errénea qualificacdo juridica dada
pela Acusacdo a exibicdo das imagens e dos relatos de uma peca jornalistica
transmitida no “Jornal 6” e a suscetibilidade de influir de modo negativo na formacao
das criancas e adolescentes. Considera a Arguida que este elemento ndo se verifica
com base, no essencial, nos seguintes argumentos:

a. As imagens e relatos divulgados espelham uma realidade presente na nossa
sociedade. Ndo obstante abordarem um tema sensivel e chocante, houve o
cuidado de retratar o tema de forma objetiva sem qualquer tipo de juizos de valor
nem o recurso a imagens chocantes ou perturbadoras;

b. Atransmissdo da peca jornalistica no programa “Jornal 6” foi efetuada ao abrigo
do exercicio legitimo da liberdade de informacdo e da liberdade editorial,
prerrogativas constitucionalmente reconhecidas aos 6rgdos de comunicagdo
social, ndo podendo tais liberdades ser objeto de censura ou restricao por parte
da entidade reguladora;

c. Os factos constantes da Acusacdo ndo tém enquadramento nos normativos
dispostos nos n.2s 3 e 4 do artigo 27.2 da LTSAP;

d. Haverd que ter em conta a exigéncia legal de um prejuizo manifesto, sério e grave
para a formacdo da personalidade de criangas e adolescentes e ndo a mera
suscetibilidade de o contelddo poder chocar.

62. Pugna, ainda, a Arguida pela circunstancia de a divulgagao das imagens em causa nos
presentes autos ter sido realizada ao abrigo do disposto no n.2 8 do artigo 27.2 da
LTSAP, na medida em que as mesmas revestem inequivoco interesse jornalistico,
alertando para a problematica do filicidio e do suicidio na nossa sociedade,
constituindo um contributo relevante para a sua prevencdo. A narrativa constante da
peca jornalistica observou integralmente os principios orientadores da ética e
deontologia jornalisticas.

63. Ora, vejamos se lhe assiste razao.
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64. Quanto aos argumentos aduzidos pela Arguida relativos ao enquadramento juridico e
natureza das imagens, importa comecar por referir que a Lei Fundamental garante
que «[a]s criancas tém direito a protecao da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral» e que «[a] politica de juventude devera ter como objetivos
prioritdrios o desenvolvimento da personalidade dos jovens» [Cf. respetivamente,
artigo 69.2, n.2 1, e 70.2, n.2 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante
CRP)].

65. Emconsequéncia, on.21doartigo 34.2 da LTSAP determina que «todos os operadores
de televisdo devem garantir, na sua programacdo, designadamente através de
praticas de autorregulacdo, a observancia de uma ética de antena, que assegure o
respeito pela dignidade da pessoa humana, pelos direitos fundamentais e demais
valores constitucionais, em especial o desenvolvimento da personalidade de criancas
e adolescentes».

66. Por seu turno, o principio fundamental de liberdade de programacdo, assente nos
artigos 37.2 e 38.2 da CRP e com respaldo no artigo 26.2 da LTSAP, conhece excecdes
bem delimitadas e, entre estas, encontram-se os limites absolutos e relativos,
constantes dos n.2s 3 e 4 do artigo 27.2 da LTSAP destinados a proteger a formacdo da
personalidade de criangas e de adolescentes.

67. Oartigo 27.2,n.29 da LTSAP, estipula que a Entidade Reguladora para a Comunicagdo
Social define e torna publicos os critérios seguidos para a avaliagdo do incumprimento
do disposto nos n.8s 3 e 4, os quais devem ser objetivos, adequados, necessarios e
proporcionais as finalidades perseguidas.

68. Em cumprimento desta norma, o Conselho Regulador da ERC aprovou, a 22 de
novembro de 2016, a Deliberacdo ERC/2016/249 (OUT-TV), que procede ao
enquadramento legislativo da protecdo de menores relativamente aos conteldos
televisivos a que sdo expostos, e onde expressa também a doutrina da ERC vertida em
algumas das suas deliberacGes mais referenciais.

69. N&o obstante, importa realcar que os n.2s 3 e 4, do artigo 27.2 da LTSAP, contém, de

forma suficientemente expressiva, apreensivel e entendivel, todos os pressupostos de
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punibilidade, e que, em consequéncia, aquilo que o legislador confiou a ERC ndo foi a
complementacdo da norma sancionatdria, acrescentando pressupostos de
punibilidade, mas uma explicitacdo e concretizacdo de um desses pressupostos,
designadamente e no que ao caso importa, a suscetibilidade de influir de modo
negativo na personalidade de criangas e jovens, que é um conceito indeterminado.

70. Como o Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo teve ja oportunidade de
esclarecer a este respeito «[a] atribuicdo dessa tarefa a ERC ndo significa que a
determinabilidade do referido conceito e, e, nessa medida, a sua aptiddo para
determinar a conduta dos destinatdrios da norma, estava dependente dessa
explicitagdo e concretizacdo por parte da ERC. O conceito em questdo —
suscetibilidade de influirem de modo negativo na formacdo da personalidade de
criancas e adolescentes — é determindvel em si mesmo, pois o preceito tem uma area
e um fim de protecdo determinados. Assim, a drea de protecdo reconduz-se as
criangas e aos jovens no seu contacto com emissdes televisivas. E a sua finalidade de
protecdo é a formac3o da personalidade das criangas e jovens».’

71. Ou seja, a eficacia dos normativos previstos nos n.8s 3 e 4, do artigo 27.2 da LTSAP,
cumpre 0s requisitos minimos de determinabilidade objetiva das condutas proibidas,
encontrando-se, desde logo, os operadores adstritos, independentemente dos
critérios orientadores da ERC.

72. Contudo, dada a natureza e fungao especial dos servigos noticiosos na divulgagdo de
acontecimentos da nossa sociedade que revistam interesse publico, o legislador
reconheceu um regime de excecdo previsto no n.2 8 do artigo 27.2 da LTSAP, em que
lhes é permitida a difusdo de conteldos suscetiveis de prejudicar manifesta, séria e
gravemente a livre formacdo da personalidade de criancas e adolescentes ou
suscetiveis de influirem de modo negativo na formacdo da personalidade de jovens e
adolescentes, independentemente do hordrio em que sdo difundidos, «[gJuando,
revestindo importancia jornalistica, sejam apresentados com respeito pelas normas

éticas da profissao e antecedidos de uma adverténcia da sua natureza».

7 Sentenca proferida em 12 de dezembro de 2019, no &mbito do processo n.2 26419.6YUSTR.
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73. Em abstrato, a divulgacdo de imagens chocantes ndo constitui uma pratica
questiondvel dos pontos de vista editorial e das liberdades de expressdo e de
informacdo. Inclusive, o recurso a uma tal pratica é muitas vezes importante, e até,
ndo raro, indispensavel para propdsitos noticiosos. E, conforme o Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem vem insistentemente assinalando, «a liberdade de expressao
(de que a liberdade de informacdo constitui uma decorréncia ou particular
manifestacdo) aplica-se ndo apenas a informagdes ou ideias que sejam
favoravelmente acolhidas ou consideradas como inofensivas ou indiferentes, mas
também aquelas que ofendam, choguem ou perturbem, pois essas sdo as exigéncias
do pluralismo, da tolerancia e da abertura de espirito sem as quais uma sociedade
democratica n3o existe»®.

74. No caso vertente, face ao teor dos relatos e som que os integra, com especial enfoque
Nnos recursos visuais de natureza sensacionalista, designadamente oraculos repetitivos
com destaque insistente para a morte das criangas pelos préprios pais acompanhados
de elementos graficos rotativos com fundo vermelho e letras garrafais, com frases
como «CASOS DE PAIS QUE MATAM OS FILHOS» ou «criangas que foram arrastadas
para a morte» acentuando a dramatizacdao do conteldo e o seu impacto emocional
de forma excessiva e gratuita, é indubitavel estarmos perante a transmissdo de
conteudos que integram violéncia e que podem ser enquadradas no ambito do n.2 4
da LTSAP. Sendo vejamos.

75. No que respeita ao tema do medo, angustia e dos conflitos emocionais graves a que
se refere o ponto 2.7. da citada deliberagdo da ERC, a transmissdo de conteldos
relativos a experiéncias traumaticas e tragicas, como seja o assassinio de criancas
pelos préprios pais seguido de suicidio, revelam-se, por definicdo, perturbadoras e
violentas que comportam uma intensa carga emocional e de dificil descodificacdo
pelos publicos infantojuvenis e, como tal, configuram conteddos suscetiveis de gerar

nos menores sentimentos fortes de medo e de angustia.

8 Citado de Deliberacdo 16/2016 (CONTJOR), de 28 de janeiro, n.2 34.
25



500.30.01/2020/11 E R‘
EDOC/2020/8924

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

76. Como resulta do confronto do segmento 2.7 da citada Deliberagcdo da ERC com os
conteldos em causa nos autos, estes registam a violéncia dos crimes perpetuados
contra as criangas, em que é utilizada linguagem de indole forense e sdao descritos,
com detalhe, os alegados modos de execucdo dos atos criminosos —
designadamente, expressGes como “tiro de cacadeira”, “afogamento”,
“envenenamento”, ou “desferiu um golpe no peito da bebé, que ndo resistiu aos
ferimentos”. Tais expressdes, ainda que correspondam a factos noticidveis, revestem-
se de uma carga emocional e psicoldgica suscetivel de causar medo, terror e angustia,
especialmente junto de publicos menores, sendo, por isso, exigivel um especial
cuidado na sua divulgacdo. Note-se que os conteldos chocantes perpetuam no
espirito do telespetador tal episédio, ndo tanto pela noticia do crime, mas pelos
contornos da violéncia que encerram.

77. Neste contexto, importa ter presente que o conteldo das pecas expde, de forma ndo
contextualizada, casos de assassinio de criancas cometidos pelos préprios
progenitores — precisamente as figuras que, no seio familiar, sdo a referéncia maxima
para as criancas, pois representam protecdo, seguranca e afeto incondicional. A
confrontacdo com uma realidade t3o extrema e disruptiva do ponto de vista
emocional pode gerar perplexidade, inseguranca, medo e choque em criangas e
adolescentes, que ndo possuem 0s recursos cognitivos e emocionais para processar
tal nivel de violéncia, especialmente quando praticada por quem, em regra, simboliza
o vinculo de confianga mais fundamental.

78. Com efeito, verifica-se, conforme demonstrado nos autos, que a Arguida promoveu a
exibicdo detalhada, prolongada e insistente dos varios crimes que envolvem
precisamente criancas seguido do suicidio ou tentativa de suicidio dos préprios pais,
ao longo de aproximadamente doze minutos, o que, pela possibilidade de
identificacdo com a situacdo concreta, potencia a criacdo de sentimentos de medo,
panico ou angustia, dado tratar-se de varias situagOes contemporaneas, com

contornos reais e ndo ficcionados, que envolve pessoas reais, numa situa¢do do
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quotidiano, implicando uma maior dificuldade de distanciamento da mesma por parte
dos menores.

79. Desta feita, a Arguida promoveu a constante reexibicdo desses conteudos relativos
aos crimes contra 0s menores com recurso a técnicas visuais de realce, evidenciando-
se na reiterada énfase dada pelo jornalista em estudio, que repetidamente qualificou
a noticia como «a noticia mais lida no site do Correio da Manh3, a noticia de mae e
filha cujos corpos foram encontrados carbonizados dentro de um carro em Sesimbra»
[cf. pontos 24.35, 24.36 e 24.43 da matéria de facto provada].

80. De igual modo, foi reiteradamente exibido em rodapé o endereco eletronico do

servico de programas CMTV — www.cmjornal.pt — e, em destaque, sobre fundo

vermelho e em letras brancas e garrafais, a expressdao «MAIS LIDA DO SITE DO CM»,
acentuando de forma clara e ostensiva o carater sensacionalista da divulgacdo, bem
como a informacao no oraculo, de que «a peca conta com "270 mil visualizacdes”»,
aliciando o espetador a aceder ao site, o que ndo acrescenta qualquer valor
informativo ao ja noticiado, contribuindo igualmente para uma exposicdo
sensacionalista do acompanhamento noticioso dos factos reportados.

81. Ademais, ainda que ndao tenham sido exibidas imagens diretas da mae e da filha
envolvidas na situacdo em apreco, foram divulgados diversos elementos suscetiveis
de identificar inequivocamente as vitimas, violando, assim, o direito a reserva da vida
privada e familiar. Com efeito, foram facultadas informacGes como os respetivos
nomes, idades, bem como a identificacdo da escola frequentada pela menor, tendo
sido igualmente transmitidas imagens das instalaces escolares.

82. A conjugacdo destes dados permite a identificacdo imediata das vitimas por parte da
comunidade em geral e, em especial, do seu circulo social mais proximo, expondo de
forma indevida a esfera privada de ambas. Tal conduta consubstancia uma violacdo
manifesta dos direitos fundamentais a intimidade e ao bom nome, consagrados nos
artigos 26.2 e 34.2 da CRP, sendo particularmente grave quando estd em causa a

exposicao publica de uma menor.
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83. Importa recordar que o relato relativo a morte da menor Lara, de apenas dois anos de
idade, alegadamente as maos do préprio pai, ¢ acompanhado, na peca jornalistica em
causa, pela difusdo de imagens que se afiguram corresponder, respetivamente, ao pai
com a filha e, em separado, a prépria crianga [Cf. pontos 24.15 a 24.19 dos factos
provados].

84. Autilizagdo de tais imagens, associada a narrativa altamente emotiva e sensacionalista
da peca, agrava de forma significativa a exposicdo da menor e da sua familia,
contribuindo para uma violacdo do direito a reserva da vida privada e da imagem,
especialmente relevante no caso de uma crianca, cuja protecao é reforgada por lei.

85. A transmissdo de imagens que permitam identificar presumiveis autores e vitimas,
especialmente menores, impde ao operador de televisdo um dever acrescido de
cautela e de respeito pelos direitos de personalidade, sendo inadmissivel a utilizacdo
de tais conteldos em moldes que potenciem a espetacularizacdo da tragédia.

86. Cumpre sublinhar que o direito a informacdo, ainda que constitucionalmente
protegido, encontra limites nos direitos de personalidade, sobretudo quando estejam
em causa sujeitos vulneraveis, como é o caso das criancas. A protecdo da identidade
e da privacidade dos menores é, alias, reforcada por instrumentos juridicos
internacionais, como a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (artigo 16.2), bem
como por normas legais nacionais, e o Estatuto do Jornalista, que imp&em aos érgados
de comunicagdo social um dever acrescido de reserva e responsabilidade no
tratamento deste tipo de informacao.

87. Deigual modo, importa destacar a Pronuncia da ERC, no ambito da Discussao Publica
do Plano Nacional para a Prevencdo do Suicidio®, seguindo as orientacdes da
Organizacdo Mundial de Satde nesta matéria, a qual corrobora a importancia, para
um tratamento noticioso dos casos de suicidio, das seguintes praticas: «referir-se ao

suicidio como consumado e ndo como bem-sucedido; realcar as alternativas ao

http://www.erc.pt/download/YToyOntzOjg6lmZpY2hlaXJvljtzOjM50iJtZWRpYS9maWNoZWIlyb3Mvb2JgZ
WNOb19vZmZsaW5ILzISNS5wZGYiO3M6NjoidGl0dWxvljtzOjE0O0iIJwem9udW5jaWEtcG5weyl 7fQ==/pronu
ncia-pnps

10 https://www.who.int/mental health/prevention/suicide/resource media.pdf
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suicidio; fornecer informacdes sobre as linhas de ajuda e recursos comunitarios;
publicar indicadores de risco e sinais de aviso. A OMS alerta ainda para o que nao se
deve fazer, nomeadamente: ndo publicar fotografias ou notas de suicidio; ndo noticiar
detalhes especificos do método usado; ndo apresentar razdes simplistas; ndo glorificar
ou apresentar de forma sensacionalista o ato suicida; ndo usar esteredtipos religiosos
ou culturais; ndo dividir a culpa».

88. Reitera-se que ndo estd aqui em causa o direito — e até o dever — de informar sobre
acontecimentos socialmente relevantes e perturbadores. Os meios de comunicagdo
social tém legitimidade para noticiar casos de homicidio ou suicidio, mesmo quando
envolvem vitimas menores. Contudo, esse direito ndo é absoluto e deve ser exercido
com estrito respeito pelas normas legais e deontoldgicas que visam proteger publicos
vulneraveis, nomeadamente criancas e adolescentes.

89. Contudo e conforme ja referido, estando em causa a emissdo de conteldos em
programa de natureza informativa, designadamente o “Jornal 6”, o n.2 8 do citado
artigo 27.2 da LTSAP, reconhece um regime especial para os servigos noticiosos, o que
significa que quando estejamos perante conteudos suscetiveis de influirem de modo
negativo na formacdo da personalidade de criancas e adolescentes, os servigos de
programas televisivos podem transmiti-los, em servicos noticiosos, em qualquer
horario, desde que respeitando os deveres éticos dos jornalistas e, ainda, fazendo uma
adverténcia prévia relativa ao teor dos conteudos.

90. Note-se que este regime especial que a lei prevé para os servigos noticiosos esta
diretamente relacionado com a funcdo desses programas, ou seja, informar sobre a
realidade de forma objetiva e rigorosa. Faz parte dessa funcdo dar visibilidade a
diferentes tipos de acontecimentos e problematicas, nomeadamente as que
comportam violéncia, como acontece no presente caso.

91. Porém, atenta a violéncia manifesta dos diversos relatos e imagens divulgadas na peca
em crise nos autos, impunha-se ao operador o recurso a adverténcia prévia, prevista
no n.2 8 do artigo 27.2 da LTSAP, isto é, o0 mecanismo que permite antecipar aos

telespetadores, em particular os mais sensiveis, informacao relativamente a natureza
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dos conteudos que estdo prestes a ser exibidos, dando-lhes a possibilidade de escolher
visualiza-los ou ndo.

92. Acresce que a peca foi transmitida ao final da tarde, as 18 horas e em véspera de fim-
de-semana (sexta-feira), com a duracdo de 12 minutos, inserindo-se no tema de
destaque do noticidrio “Jornal 6”.

93. Tal circunstancia aumenta a probabilidade de a peca poder ser visionada por um
numero significativo de criancas e/ou adolescentes, ndo tendo sido dada
oportunidade aos pais ou cuidadores de acautelarem a visualizagdo daquelas imagens
pelos menores ou fazerem a contextualizagdo das mesmas.

94. Neste sentido, o Conselho Regulador ja teve ocasido de sustentar que «a televisdo e
outros media, como por exemplo a internet, tém influéncia nas perce¢des da
realidade e nas atitudes das criancas e adolescentes, pelo que se torna cada vez mais
premente que os pais e educadores acompanhem e contextualizem todos os casos
gue possam suscitar duvidas, decidindo quais os conteldos mais apropriados para o
estagio de desenvolvimento e de maturidade dos menores que tém a seu cargo» [Cf.
Deliberacdo ERC 101/2013/CONTPROG/TV].

95. Com efeito, os conteudos aqui em causa remetem para situagdes que envolvem
causas traumaticas irreversiveis e tragicas como a morte de criancas perpetuada pelos
proprios pais e ainda o suicidio, sendo os mesmos apresentados pelo servico de
programas CMTV como «CASOS DE PAIS QUE MATAM OS FILHOS» e «criangas que
foram arrastadas para a morte».

96. A descricao repetida dos acontecimentos, a linguagem utilizada em voz-off e nos
relatos dos casos, pelo impacto da musica e efeitos sonoros e visuais, pelas imagens
gue os acompanham ao longo da emissdo de 12 minutos, comporta uma intensa carga
emocional de dificil descodificacdo pelos mais jovens e, como tal, configuram
conteudos suscetiveis de gerar nos menores sentimentos fortes de medo e de
angustia.

97. Resulta da matéria de facto provada nos autos que ndo s6 o contetddo das pecas é de

extrema violéncia, preenchendo o conceito previsto na norma tipica, como o servico
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de programas CMTV ndo observou as normas ético-deontoldgicas que lhe sdo
legalmente impostas, tendo procedido a exploracdo sensacionalista desses conteudos
até a exaustdo, em violacdo do artigo 14.2, n.2 1, alinea a) e n.2 2, alineas d) e h) do
Estatuto do Jornalistal?, e sem a antecedéncia de adverténcia para a natureza dos
conteudos, conforme legalmente exigida, sendo punivel a sua omissao.

98. Mais se diga que o argumento aduzido pela Arguida de que os conteudos
transmitidos, no particular contexto em que foram exibidos com o enquadramento
efetuado por jornalistas, ndo sdo reconduziveis a norma incriminadora, nunca poderia
colher, visto que o que a lei exige — e que a Arguida ndo cumpriu — é a existéncia de
uma clara e evidente adverténcia prévia aos telespectadores para a natureza dos
conteldos que estdo prestes a ser exibidos.

99. Nestes termos, e sempre na mesma linha de raciocinio, também ndo merece
acolhimento, o argumento da Arguida quanto a noticia ja ter sido previamente
divulgada por outros érgdos de comunicac¢do social e, como tal, do conhecimento
generalizado do publico, porquanto emerge da propria lei atualmente em vigor (e a
data da pratica dos factos), de modo taxativo e automatico, a necessidade de
adverténcia expressa, a qual ndo distingue ou admite excec¢des de qualquer indole.

100. Adicionalmente, sempre se refira que a reproducdo de uma conduta ilicita
eventualmente praticada por terceiros ndo tem, em si mesma, o conddo de a legitimar
ou desresponsabilizar quem a praticou. Como é consabido, a ilicitude ndo se dissipa
pelo simples facto de ter sido anteriormente cometida por outrem, sendo inaceitavel
a alegacdo pela Arguida de tal precedente como eventual elemento de exclusdo da
sua responsabilidade.

101. Por fim, no que respeita ao argumento da Arguida sobre a exigéncia legal de
confirmacdo de ocorréncia de um prejuizo manifesto, sério e grave para a formacao
da personalidade de criangas e adolescentes e ndo a mera suscetibilidade do conteuddo

poder chocar, é entendimento pacifico na nossa jurisprudéncia, que os conteudos

11 Aprovado pela Lei n.2 1/99, de 13 de janeiro, alterada pela Lei n.2 64/2007, de 6 de novembro, retificada
pela Declaracdo de Retificagdo n.2 114/2007, de 13 de dezembro.
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emitidos ndo tém de provocar como consequéncia, a lesdo a integridade fisica ou
mental dos jovens, mas a mera suscetibilidade. Ou seja, o normativo ndo exige a
verificacdo de um resultado ou de um dano, bastando a mera suscetibilidade, isto é, a
adequacdo objetiva do conteldo para produzir o efeito indicado. No caso, é
absolutamente evidente a suscetibilidade dos descritos contetdos televisivos, que a
Arguida ndo nega ter difundido, influirem de modo negativo na formacdo da
personalidade de criancas e adolescentes. A propdsito desta questdo e a titulo
meramente exemplificativo, vide a Sentenca do Tribunal da Concorréncia, Regulacdo
e Supervisdo, datada de 20-09-2017, proferida no ambito do processo n.2
169/16.2YUSTR, e o Acdrddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 13-04-2020,
proferido no processo n.2 264/19.6YUSTR.L1, ambos disponiveis para consulta em
www.dgsi.pt .

102. Do ponto de vista da interpretacdo da infragcdo contraordenacional em causa, ndo se
discute a liberdade de o operador televisivo divulgar a referida noticia. O que esta em
causa é a forma como foi transmitida essa noticia, em manifesta inobservancia das
normas éticas e deontoldgicas, bem como a violagdo de um mero dever de
adverténcia, o qual deve ser expresso e prévio relativamente a uma noticia cujo
conteudo possa ferir a suscetibilidade do publico mais sensivel, designadamente
criancas e adolescentes.

103. No que respeita a adverténcia sobre a natureza violenta do que se ia ver, resultou
provado da factualidade assumida nos presentes autos que esta ndo foi efetuada
agquando a transmissdo das pecas, em nenhum momento do programa em referéncia
nos autos [Cf. ponto 26 dos factos provados].

104. Da analise precedente conclui-se, portanto, que a emissdo televisiva de conteudos
suscetiveis de influirem de modo negativo na formacdo da personalidade de criancas
e adolescentes em servicos noticiosos, em desrespeito pelas normas éticas da
profissdo e sem a prévia adverténcia sobre a sua natureza consubstancia uma violagao

ao disposto no n.2 8 do artigo 27.2 da LTSAP.
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105. Consequentemente, em face de tudo o que vem de se expor, a conduta em aprego é
idonea a preencher a tipicidade objetiva da contraordenacdo por cuja pratica a
Arguida vem indiciada.

106. No que se refere ao nexo de imputacgdo subjetiva, importa ter presente que, no Direito
de Mera Ordenacdo Social, vigora também o chamado principio da culpa, consagrado,
neste ambito, pelo n.2 1 do artigo 8.2 do RGCO, segundo o qual um facto sé é punivel
o facto praticado com dolo ou, nos casos especialmente previstos na lei, com
negligéncia.

107. Contudo, 0 RGCO ndo contém em si disposicdes que estabelecam os conceitos de dolo
e de negligéncia para efeitos contraordenacionais, pelo que teremos de nos socorrer,
a este propdsito, dos correspondentes normativos do direito penal, ex vi do disposto
no artigo 32.2 daquele diploma, que manda aplicar a definicdo do regime substantivo
das contraordenacdes, as normas do Cdédigo Penal, em tudo que ndo esteja previsto
no seu regime especifico.

108. A este respeito, determina o artigo 14.2 do Cédigo Penal!? (doravante, CP) que age
com dolo quem pratica o facto com a intencdo e o propdsito de o realizar (dolo direto);
guem decide adotar a conduta sabendo que, como consequéncia necessaria da
mesma, ira praticar o facto punivel, assim se conformando com o mesmo (dolo
necessario) e ainda quem decide adotar a conduta sabendo que, como consequéncia
possivel, previsivel, do mesmo, dele pode resultar o facto punivel, assim se
conformando com o mesmo (dolo eventual).

109. Poroutrolado, nos termos do artigo 15.2 do CP, age com negligéncia quem representa
como possivel a realizacdo do facto punivel, mas atua sem se conformar com essa
realizagdo (negligéncia consciente) por ndo atuar com o cuidado que Ihe seria exigivel,
nao chega sequer a representar a possibilidade da realizacdo do facto (negligéncia

inconsciente).

12 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de marco, na redacdo dada pela Lei n.2 26/2025, de 19 de
margo.
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110. Reconduzindo estas consideracdes, e atentos os factos apurados no caso sub judice,
afigura-se-nos efetivamente demonstrado que os factos foram praticados com dolo
necessario (Cf. artigo 14.2, n.2 2 do CP), por remissdo do artigo 32.2 do RGCO, e com
culpa, ndo se verificando também qualquer causa de exclusdo da ilicitude ou da culpa.

111. Com efeito, da factualidade provada, circunstanciada e explicitada na respetiva
motivagdo [Cf. pontos 40 a 52], resulta inequivocamente que a Arguida exibiu,
enquanto operador de televisdo, uma peca jornalistica que continha conteldos
violentos suscetiveis de prejudicar manifesta, séria e gravemente a livre formacao da
personalidade de criancas e adolescentes, em desrespeito pelas normas éticas da
profissdo e sem ter procedido a realizacdo da prévia adverténcia dos telespectadores
para a respetiva natureza.

112. Resultou igualmente provado que quando efetuou a transmissdo referida nos pontos
precedentes, a Arguida sabia da legal obrigacdo que sobre si impendia e que estava
obrigada a observar as regras éticas inerentes a profissdo e a advertir previamente os
telespetadores para a natureza violenta dos conteldos que era do seu conhecimento,
guerendo, contudo, exibir e exibiu, esses conteldos desprovidos de tal indicacdo
durante 12 minutos, conformando-se com esse resultado, tendo agido, assim, de
forma deliberada, livre de qualquer vicio ou coagdo, com consciéncia do caracter ilicito
da sua conduta.

113. A Arguida agiu, pois, com culpa dolosa.

114. Por ultimo, importa acrescentar que em adesao a corrente seguida pela jurisprudéncia
e pelo Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.2 11/2013, publicado no Diario
da Republica, 2.2 série, n.2 178, de 16-09-2013, no sentido de que o artigo 7.2, n.2 2
do RGCO, consagra a imputacdo funcional dos factos a pessoa coletiva e ndo é
necessario identificar o agente fisico, a afirmacdo da responsabilidade da Arguida, a
titulo de dolo, ndo demanda mais factos para além daqueles que se referiram.

115. Encontram-se, assim, integralmente preenchidos os elementos do tipo do ilicito

imputado a Arguida.
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116. Em suma, e considerando a matéria explanada, conclui-se que a Arguida praticou, a
titulo doloso, uma infragdo, prevista e punida nos termos da alinea a), do n.2 1 do artigo
76.2 da LTSAP, cuja moldura penal se fixa em coima entre o montante minimo de € 20
000,00 (vinte mil euros) e maximo de 150 000,00 (cento e cinquenta mil euros), pela
violagdo do disposto no artigo 27.2, n.2 8 do mesmo diploma, na medida em que
divulgou, na emissdo de 8 de marco de 2019, no servico noticioso “Jornal 6”, do
servico de programas CMTV, uma peca jornalistica sobre filicidio seguido de suicidio
consumado ou na forma tentada, em desrespeito pelas normas éticas da profissdo e
sem a adverténcia sobre a natureza dos contetdos transmitidos.

117. Feito pela forma descrita o enquadramento juridico da conduta da Arguida, importa

agora determinar a medida da sanc¢do a aplicar.

V.  DAESCOLHA E DA MEDIDA CONCRETA DA SANGAO

118. A Arguida alegou, em sede de defesa escrita, que devera ser especialmente atenuada
a coima, com fixacdo no minimo legal, nos termos do artigo 80.2, n.2 1, alinea b) da
LTSAP.

119. Os pressupostos do regime da atenuagdo especial previstos no artigo 72.2 do CP
aplicam-se no ambito contraordenacional por forca do estatuido no artigo 32.2 do
RGCO [neste sentido, Paulo Pinto de Albuquerque'?, Simas Santos e Lopes de
Sousa'#], pelo que hd lugar a atenuacdo especial da coima quando existirem
circunstancias anteriores ou posteriores a contraordenacdo, ou contemporaneas dela,
que diminuam por forma acentuada a ilicitude do facto ou a culpa do agente (estando
a moldura especialmente atenuada da coima fixada no artigo 18.2, n.2 3 do RGCO).

120. O artigo 18.9, n.2 3 do RGCO, preceitua que «quando houver lugar a atenuacao
especial da puni¢do por contra-ordenacdo, os limites maximo e minimo da coima sdo

reduzidos a metadew.

13 “Comentério do Regime Geral das Contra-Ordenacdes”, Universidade Catdlica Portuguesa, Reimpressio
de 2017, pag. 86.
14 “Contra-ordenac®es, AnotacBes ao Regime Geral”, 6.2 edic30, anotacdo ao artigo 18.2 do RGCO.
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121. OTribunal da Relagdo de Coimbra pronunciou-se, no Acérddo de 4 de margo de 2015
(Processo n.2 162/14.0TBVIS.C1), alinhando-se com a doutrina segundo a qual «o
legislador sabe estatuir, a partida, as molduras penais atinentes a cada tipo de factos
que existem na parte especial do Codigo Penal e em legislacdo extravagante,
valorando para o efeito a gravidade maxima e minima que o ilicito de cada um
daqueles tipos pode assumir. Todavia, entende, ainda, a doutrina, que o sistema s
pode funcionar de forma justa e eficaz se contiver valvulas de seguranca, vendo estas
como circunstancias modificativas».

122. Por isso, em hipdteses especiais, quando existam circunstancias que diminuam por
forma acentuada as exigéncias de punicdo do facto, deixando aparecer a sua imagem
global especialmente atenuada, relativamente ao complexo padrdo de casos que o
legislador teve em mente a partida, ai havera um caso especial de determinagao da
pena, conducente a substituicdo da moldura penal prevista para o facto por outra
menos severa.

123. Resumindo a tendéncia dominante na nossa jurisprudéncia, que segue a par a
mencionada doutrina, podemos afirmar que a atenuacdo especial da pena sé em
casos extraordinarios ou excecionais pode ter lugar, uma vez que, para a generalidade
dos casos normais, existem as molduras penais normais, com os seus limites maximos
e minimos proprios.

124. Tratando-se de um preceito de caracter excecional, as circunstancias terdo de
produzir determinado efeito: diminui¢do acentuada da ilicitude do facto, da culpa do
agente, ou da necessidade da pena. Tudo depende de se considerar que as
circunstancias atenuantes em causa diminuam, ou ndo, de forma consideravel a
ilicitude, a culpa ou a necessidade da pena, assumindo valor atenuativo especial, na
primeira hipdtese, ou valor atenuativo geral, no segundo caso.

125. Posto isto, havera que verificar se pode a consideragdo global da conduta da Arguida,
no caso concreto dos autos, a luz do que vem de ser dito, preencher circunstancias
gue diminuam de forma acentuada a ilicitude do facto, a culpa do agente ou a

necessidade da pena, apresentando-se com uma gravidade tdo diminuida que possa
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razoavelmente supor-se que o legislador ndo pensou em tal hipdtese quando estatuiu
os limites normais da moldura abstrata da coima.

126. Entendemos que a resposta so pode ser negativa.

127. Desde logo, resulta da matéria de facto provada, a conduta dolosa da Arguida que se
traduziu na transmissao de conteldos violentos em incumprimento das normas éticas
e deontoldgicas da profissdo e sem a adverténcia quanto a natureza dos conteldos
emitidos, sobressaindo a ilicitude de uma atuacdo classificada como grave dada a
seriedade e importancia dos factos.

128. Tal conduta revela-se apta a causar prejuizos sérios, manifestos e graves a livre
formacdo da personalidade de criancas e adolescentes cuja exposicdo a tais conteddos
pode comprometer o seu desenvolvimento emocional e psicoldgico.

129. Nesta medida, a ilicitude da conduta da Arguida assume uma intensidade elevada, em
virtude da relevancia dos bens juridicos tutelados, designadamente a protecdo da
infancia e juventude.

130. Quanto a culpa, a mesma molda-se no dolo necessario, sendo certo que a Arguida ja
atua na sua drea de atividade ha mais de uma década, o que implica ser-lhe exigivel
adotar condutas fiéis ao Direito.

131. Nesse sentido, a contraordenacdo praticada pela Arguida ndo podera ser considerada
de reduzida gravidade, nos moldes ja explicitados.

132. Por outro lado, importa salientar que a Arguida, em momento algum, concretizou
guaisquer circunstancias atenuantes que, em seu entender, deveriam ser
consideradas para efeitos de atenuagdo especial da coima. Limitou-se, apenas, a
invocar de forma genérica o direito a liberdade de imprensa, sem, contudo, densificar
em termos factuais ou juridicos quaisquer elementos suscetiveis de integrar o
conceito de circunstancia atenuante nos termos legalmente previstos.

133. Acresce que, no caso, ndo se vislumbram circunstancias excecionais — as previstas no

n.2 2 do artigo 72.2 do CP ou quaisquer outras — de pendor atenuante extraordinario,
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qgue diminuam por forma acentuada a ilicitude do facto, a culpa do agente ou a
necessidade da coima (Cf. n.2 1 do citado artigo 72.2)%.

134. A este propodsito, importa ainda salientar a prépria conduta da Arguida no dmbito da
sua defesa escrita (idéntica, alids, em procedimento administrativo) que nunca
admitiu a ilicitude da sua atuacdo, ndo mostrou nos autos qualquer sentimento de
arrependimento nem tdo pouco consciéncia do desvalor da sua conduta [Cf. ponto 53
da motivacdo da matéria de facto], antes se defende invocando a legalidade da sua
conduta ao apresentar uma interpretacdo alternativa da lei, facto que corrobora a
conclusdo de que inexistem circunstancias que diminuam a culpa do agente.

135. Perante tal quadro e a luz do disposto no artigo 18.2, n.2 1 do RGCO, a moldura
abstrata prevista para a infracdo praticada nos autos é manifestamente adequada e o
efeito preventivo que o caso requer so pode ser alcancado com a coima a ser aplicada.

136. Ponderados todos os fatores supra explanados, conclui-se que objetivamente ndo se
verificam circunstancias que justifiquem a aplicacdo do regime da atenuacdo especial
da coima ao caso vertente, ndo merecendo provimento o invocado pela Arguida.

137. Passando ao conhecimento da medida concreta da coima, comegar-se-a por assinalar
gue as condutas ou comportamentos contraordenacionais, em si mesmos, isto &,
independentemente da sua proibicdo legal, sdo axiologicamente neutros. Dai que, a
coima represente um mal que de nenhum modo se liga a personalidade do agente,
antes servindo como mera “admonicdo”, como especial adverténcia ou reprimenda

conducente a observancia de certas proibicées ou imposi¢des legais, pelo que ndo é

15 Artigo 72.2 (Atenuacdo especial da pena)
1 - O tribunal atenua especialmente a pena, para além dos casos expressamente previstos na lei, quando
existirem circunstancias anteriores ou posteriores ao crime, ou contemporéaneas dele, que diminuam por
forma acentuada a ilicitude do facto, a culpa do agente ou a necessidade da pena.
2 - Para efeito do disposto no nimero anterior, sdo consideradas, entre outras, as circunstancias seguintes:
a) Ter o agente actuado sob influéncia de ameaca grave ou sob ascendente de pessoa de quem
dependa ou a quem deva obediéncia;
b) Ter sido a conduta do agente determinada por motivo honroso, por forte solicitacdo ou
tentacdo da prdpria vitima ou por provocacao injusta ou ofensa imerecida;
c) Ter havido actos demonstrativos de arrependimento sincero do agente, nomeadamente a
reparacao, até onde lhe era possivel, dos danos causados;
d) Ter decorrido muito tempo sobre a prética do crime, mantendo o agente boa conduta.
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conatural a uma tal sancdo uma dimensdo de retribuicdo ou expiacdo de uma culpa
ética, como a ndo serd a da ressocializacdo do agente®.

138. Em todo o caso, como sang¢do que é, a mesma so é explicavel enquanto resposta a um
facto censuradvel, violador da ordem juridica, cuja imputacdo se dirige a
responsabilidade social do seu autor por ndo haver respeitado o dever que decorre
das imposicGes legais, justificando-se a partir da necessidade de protecdo dos bens
juridicos e de conservacdo e reforco da norma juridica violada, pelo que a
determinacdo da medida da coima deve ser feita, fundamentalmente, em funcdo de
consideracdes de natureza preventiva geral.!’

139. Assim, no dominio contraordenacional, a medida da coima deverd ser determinada
com recurso a ponderacdes de natureza preventiva geral mas também de natureza
preventiva especial, tendo a Doutrina e Jurisprudéncia ja deixado bem claro que «[a]
coima tem um fim de prevencdo especial negativa, isto é, visa evitar que o agente
repita a conduta infratora, bem como um fim de prevencao geral negativa, ou seja,
visa evitar que os demais agentes tomem o comportamento infrator como modelo de
conduta®®».

140. Retornando ao caso em aprego nos presentes autos, face a tudo aquilo que foi
considerado na analise precedente, divisam-se apurados os vetores que presidem a
determinacdo da medida da coima nos termos do ja citado artigo 18.2, n.2 1 do RGCO,
no que respeita a gravidade da contraordenacdo e da culpa do agente. Resta, pois,
sindicar da situacdo econémica do agente e dos beneficios obtidos com a pratica da
infracdo. Mais se deve tomar em conta a conduta anterior e posterior do agente e as

exigéncias de prevencao.

16 Cf. Dias, Figueiredo, “O movimento de descriminalizacdo e o ilicito de mera ordenacao social”, estudo
publicado pelo Centro de Estudos Judiciarios, Jornadas de Direito Criminal: O Novo Cddigo Penal Portugués
e Legislagdo Complementar, | (1983), pags. 317 -336 e republicado em Direito Penal Econdmico e Europeu:
Textos Doutrinarios, Coimbra Editora (1998), pags. 19 -33.

7 Mendes, Oliveira e Santos Cabral, “Notas ao Regime Geral das Contraordenacdes e Coimas”, Almedina,
2009, 3.2 edicdo, pag. 58.

18 Albuquerque, Paulo Pinto, “Comentério do Regime Geral das Contraordenaces a luz da Constituicdo da
Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem”, Universidade Catdlica Portuguesa, Lisboa
2011, Anotagdo ao artigo 18.2, ponto 3, pags. 84 -85.
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141. O que se relaciona com a situacdo econdémica do agente, remete-se para o consignado
no ponto 55 da motiva¢do da matéria de facto.

142. Por sua vez e quanto ao beneficio econdmico decorrente da pratica da
contraordenacdo, ou seja 0s proventos que ndo ocorreriam no patriménio do agente
caso tivesse adotado a conduta imposta pelo ordenamento juridico, embora se
reconheca que a Arguida tenha retirado proveitos com a sua conduta, afigura-se-nos
impossivel quantificd-los objetivamente, uma vez que o bem juridico acautelado pela
norma violada e o teor dos direitos objeto daquela ndo se mostra passivel de
apuramento econdmico concreto.

143. Importa referir que sdo conhecidos antecedentes contraordenacionais a Arguida, nos
termos dados como provados, o que eleva as exigéncias de prevencdo especial que ao
caso assistem [Cf. ponto 54 da motivagao da matéria de facto].

144. Em suma, e considerando a matéria explanada, conclui-se que a Arguida, com a sua
conduta, praticou uma contraordenacdo grave violando dolosamente o artigo 27.9,
n.2 8 da LTSAP, cuja moldura penal se fixa em coima entre o montante minimo de
€20 000,00 (vinte mil euros) e maximo de €150 000,00 (cento e cinquenta mil euros),
nos termos da alinea a), do n.2 1, do artigo 76.2 do mesmo diploma.

145. Assim e, tendo em conta as razGes de prevencdo geral e especial, dado o desvalor da
conduta e a sua gravidade, o facto de a Arguida ndo mostrar qualquer arrependimento
ou compreensdo do desvalor e, de modo a evitar um juizo de impunidade
relativamente a pratica da infracdo e da culpa, ponderados e valorados os fatores que
presidem a determinacdo da coima nos termos supra descritos, considera-se que o
valor da coima que vai ser aplicada, é adequada e suficiente, realizando as finalidades

de punicdo.

VI.  DELIBERACAO

146. Assim sendo e considerando o exposto, vai a Arguida condenada no pagamento de

coima no valor de €45 000,00 (quarenta e cinco mil Euros) pela violacdo, a titulo doloso,
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do artigo 27.2, n.2 8 da LTSAP, na redacdo em vigor a data dos factos, conferida pela
Lei n.2 78/2015, de 29 de julho.

147. Mais se adverte a Arguida, nos termos do artigo 58.2 do Decreto-Lei n.2 433/82, de 27
de outubro, de que:

i) A presente condenacdo torna-se definitiva e exequivel se ndo for
judicialmente impugnada nos termos do artigo 59.2 do Decreto-Lein.2433/82,
de 27 de outubro.

ii) Em caso de impugnacdo judicial, o tribunal pode decidir mediante audiéncia
ou, caso a Arguida e o Ministério Publico ndo se oponham, através de simples
despacho.

iii) A Arguida devera proceder ao pagamento da coima no prazo maximo de dez
dias apds o carater definitivo ou transito em julgado da decisdo.

iv) Em caso de impossibilidade de pagamento tempestivo, devera comunicar o
facto a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social.

148. Nostermos do disposto do artigo 50.9, alinea d), dos Estatutos da ERC, aprovados pela
Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro, constituem receitas da Entidade Reguladora o
produto das coimas por si aplicadas.

149. O pagamento deverd ser efetuado, preferencialmente, através de transferéncia
bancdria para o IBAN PT50 0781 0112 01120012082 78 ou, em alternativa, através de
cheque emitido a ordem da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP,
EPE). Em qualquer das formas de pagamento devera ser identificado o n/ processo n.2

500.30.01/2020/11 e mencionado o envio, por correio registado para a morada da

ERC, do respetivo cheque/comprovativo de transferéncia, com indicacdo do nimero

de contribuinte, apds o que serd emitida e remetida a respetiva guia de receita.

Notifique-se, nos termos dos artigos 46.2 e 47.2 do decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de outubro.

Lisboa, 9 de julho de 2025.
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ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

O Conselho Regulador,

Helena Sousa

Pedro Correia Gongalves
Telmo Gongalves
Carla Martins

Rita Rola
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