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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberagdo ERC/2021/299 (Parecer Leg)

Assunto: Proposta de Lei n.2 114/XIV/3.2 (GOV) que transpde a Diretiva (UE) 2019/790, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos direitos de
autor e direitos conexos no mercado Unico digital e que altera as Diretivas 96/9/CE

e 2001/29/CE

O Conselho Regulador, nos termos dos seus Estatutos, aprovou, por unanimidade, o Parecer
n.2 12/SD/DJ/2021, sobre a Proposta de Lei n.2 114/XIV/3.2 (GOV) que transpde a Diretiva
(UE) 2019/790, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos
direitos de autor e direitos conexos no mercado Unico digital e que altera as Diretivas

96/9/CE e 2001/29/CE.

Remeta-se o mencionado Parecer ao Presidente da Comissdo de Cultura e Comunicacdo da

Assembleia da Republica.
Lisboa, 20 de outubro de 2021
O Conselho Regulador,

Sebastido Pévoas
Mario Mesquita
Francisco Azevedo e Silva
Jodo Pedro Figueiredo
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PARECER N.2 12/SD/DJ/2021

Proposta de Lei n.2 114/XIV/3.2 (GOV) que transp&e a Diretiva (UE) 2019/790, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos direitos de autor e direitos

conexos no mercado Unico digital e que altera as Diretivas 96/9/CE e 2001/29/CE
PARECER

1. Em 13 de outubro de 2021 o Presidente da Comissdo de Cultura e Comunicagdo da
Assembleia da Republica enviou a ERC — Entidade Reguladora para a Comunicacdo
Social, a Proposta de Lei n.2 114/XIV/3.2 (GOV), que transpde a Diretiva (EU) 2019/790,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos direitos de
autor e direitos conexos no mercado Unico digital e que altera as diretivas 96/9/CE e
2001/29/CE, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 25.2 dos Estatutos da ERC.

2. A referida proposta de lei pretende alterar a Lei n.2 26/2015, de 14 de abril, que regula
as entidades de gestdo coletiva do direito de autor e dos direitos conexos, o Decreto-Lei
n.2 63/85, de 14 de margo, que aprovou o Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos
Conexos e o Decreto-Lei n.2 122/2000, de 4 de julho, que estabelece a protegdo juridica
para as bases de dados.

3. Assim, a referida proposta de lei versa sobre direitos de autor e direitos conexos,
matéria que ndo integra o leque de atribuicdes da Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social, como resulta do disposto nos artigos 7.2, 8.2 e 24.2 dos Estatutos
da ERC.

4. Contudo, uma vez que a presente diretiva cria um direito conexo novo, o direito dos
editores de imprensa, os quais estdo sujeitos a jurisdicdo da ERC, nos termos do
disposto no artigo 6.2 dos Estatutos da ERC, cumpre fazer alguns comentarios sobre
quatro preceitos em particular, os novos artigos 176.2, 183.2, 188.2-A e 188.2-B do

Decreto-Lei n.2 63/85, de 14 de marco.

! Aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro.
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5. Antes de mais, cumpre saudar a criagdo de um direito conexo dos editores de
publicacdes de imprensa. Espera-se assim que os detentores de publicages periddicas
possam ser remunerados pela utilizacdo dos seus conteddos por outras plataformas,
designadamente motores de pesquisa e redes sociais. E particularmente importante
gue este direito tenha sido criado a nivel europeu, para assim fortalecer a posicdo dos
orgdos de comunicacdo social face as referidas plataformas, muitas vezes detidas por
grandes multinacionais.

6. A alinea a) do n.2 11 do artigo 176.2 do Decreto-Lei n.2 63/85, de 14 de marco, na
proposta de lei em aprecgo estabelece que se designa “«publicagdo de imprensa» a uma
colecdo composta, principalmente, por obras literdrias de caracter jornalistico, mas que
pode, igualmente, incluir outras obras ou outro material protegido, desde que
cumulativamente: (i) constitua uma parte autdbnoma da publicacdo periddica ou
regularmente atualizada sob um Unico titulo, tal como um jornal ou uma revista de
interesse geral ou especifico; (ii) tenha por objetivo fornecer ao publico em geral
informacdes relacionadas com noticias ou outros temas, (iii) seja publicada em todos os
suportes no ambito da iniciativa, sob a responsabilidade editorial e o controlo de um
prestador de servicos; (iv) ndo sejam publicacbes periddicas com fins cientificos ou
académicos, onde se incluem designadamente as revistas cientificas”.

7. Este preceito segue muito de perto a versdo portuguesa do n.2 4 do artigo 2.2 da
Diretiva (EU) 2019/790, a qual se considera ndo ser de leitura muito acessivel,
reconhecendo-se, no entanto, que até é bastante fiel a versdo inglesa.

8. Assim, fazem-se algumas sugestoes de pormenor, que ficardo ao critério do legislador. A
primeira proposta seria alterar “uma parte autdonoma da publicacdo periddica ou

«

regularmente atualizada sob um Uunico titulo” para “uma parte auténoma duma
publicacdo peridédica ou de um sitio eletronico que seja regularmente atualizado,
editada (o) sob um Unico titulo, tal como um jornal ou uma revista de informagdo geral

ou especifica”, para clarificar que se pretende abranger quer as publicacGes impressas
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guer os sitios online informativos, e para utilizar a terminologia do artigo 13.2 da Lei de
Imprensaz.

9. A segunda sugestdo seria alterar “tenha por objetivo fornecer ao publico em geral
informacGes relacionadas com noticias ou outros temas” para “tenha por objetivo
fornecer ao publico em geral contetidos de natureza informativa, relacionados com a
atualidade noticiosa ou outros temas”, uma vez que se receia que a expressao
“informacdes relacionadas com noticias ou outros temas” seja demasiado genérica.

10. Em terceiro lugar, prop&e-se a modificagdo de “seja publicada em todos os suportes no
ambito da iniciativa, sob a responsabilidade editorial e o controlo de um prestador de
servicos” por “seja publicada em qualquer suporte, sob a iniciativa, a responsabilidade
editorial e o controlo de um prestador de servicos”, ja que se considera que a palavra
“any” na versdo inglesa da Diretiva (is published in any media) quer abranger todos os
conteldos informativos em causa, independentemente do suporte (papel, internet,
televisdo, radio) que utilizem.

11. O mesmo n.2 11 do artigo 176.2 inclui outra alinea a), que se presume ser alinea b), que
estabelece que um «editor de imprensa» é a pessoa singular ou coletiva sob cuja
iniciativa e responsabilidade é publicada a publicacdo de imprensa, incluindo,
nomeadamente, as empresas jornalisticas, e prestadores de servicos como os editores
de noticias e as agéncias noticiosas”. Quanto a este preceito, a questdo que se pode
colocar relaciona-se com as agéncias noticiosas. Sem pdr em causa que as agéncias
noticiosas produzem conteldos informativos, que devem ser protegidos como os
contelidos dos outros orgaos de comunicacgdo social, e por isso, devem ser consideradas
“editor de imprensa” para efeitos do Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos,
pode ser problematico afirmar que as agéncias noticiosas editam uma “publicacdo de
imprensa” porque o seu modelo de negbcio ndo é esse. Geralmente, as agéncias
noticiosas produzem conteuldos jornalisticos isolados que sdo posteriormente vendidos

em pacotes tematicos para empresas ou para o Estado, ou em pacotes informativos

2 Aprovada pela Lei n.2 2/99, de 13 de janeiro e alterada pela Lei n.2 18/2003, de 11 de junho, Lei n.2
19/2012, de 8 de maio e pela Lei n.2 78/2015, de 29 de julho.

4



100.20.01/2021/8
EDOC/2021/7568

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

para outros érgdos de comunicagdo social, os quais trabalham esses conteudos e, ai
sim, os incluem numa “publicacdo de imprensa”, considerada como cole¢do de artigos
editados sob 0 mesmo titulo.

12. O artigo 183.2, n.2 6, determina que os direitos conexos dos editores de imprensa
caducam dois anos apos a primeira publicacdo em publicacdo de imprensa, o que segue
o disposto no n.2 4 do artigo 15.2 da Diretiva (EU) 2019/790.

13. Finalmente, os artigos 188.2-A e 188.2-B a serem aditados ao Decreto-Lei n.2 63/85, de
14 de marco, regulam a protecdo das publicagdes de imprensa em linha e a
remuneracdo pela sua utilizagdo. A este respeito, saliente-se que os n.% 3, 4 e 5 do
artigo 188.2-B salvaguardam os direitos de autor dos jornalistas previstos nos artigos
7.9-A e 7.2-B do Estatuto do Jornalista®. De resto, os critérios nele enunciados para o
calculo das remuneragdes (a) investimentos em recursos humanos, materiais,
tecnoldgicos e financeiros na producdo dos conteldos, b) beneficio econdmico obtido
pelos servicos de sociedade de informacdo com a utilizagdo dos conteldos e c¢) o
prejuizo econémico sofrido pelo editor de imprensa devido a reutilizagdo dos contetidos

pelos servicos de sociedade de informacdo) parecem ser adequados.

} Aprovados pela Lei n.2 1/99, de 13 de janeiro, alterada pela Lei n.2 64/2007, de 6 de novembro.
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