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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacdo ERC/2023/230 (OUT)
Assunto: Contratos publicos celebrados com a Global Noticias — Media Group, SA.

Enquadramento

1. Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (doravante, ERC), no
dia 15 de junho de 2022, uma exposicao de «Pedro Almeida Vieira — Pagina Um» referindo
que «Em 6 de Maio p.p., o jornal PAGINA UM divulgou, com a respetiva ligacdo para o Portal
Base, um conjunto de 56 contratos que estiveram em vigor desde 2020 até essa data, onde,
de forma evidente se estd perante contratos de prestacdo de servicos de conteldo editorial,
algumas das vezes comprovadamente feitos por jornalistas e uns tantos com a participagdo

mesmo de responsaveis editoriais de diversos érgdos de comunicagdo social.»

2. Em causa estariam contratos celebrados com a Global Noticias — Media Group, SA, a
Impresa Publishing, SA, a Trust in News, Unipessoal, Lda., a Cofina Media, SA, o Publico —

Comunicacdo Social, SA, e a TVl — Televisdo Independente, SA.

3. Mais se alega na mesma comunicacdo que foram detetados «mais oito contratos
similares (ndo relacionados com publicidade), dos quais 4 da Cofina, 3 da Global Noticias e 1

da Impresa.»

4, A exposicdo supra referida termina com um pedido de informacdo sobre se, na ERC,
estard a «decorrer ou vai ser aberto qualquer diligéncia para analisar estes contratos
comerciais e a participacdo evidente (pelo menos em muitos dos casos) de jornalistas e

responsaveis editoriais.»

5. No total, os 64 contratos em causa foram celebrados entre varias entidades publicas
e 0s seguintes sete grupos ou empresas de media nacionais: i) Cofina Media, SA; ii) Global

Noticias — Media Group, SA; iii) Impresa Publishing, SA; iv) SIC — Sociedade Independente de
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Comunicacdo, SA; v) Publico — Comunicagdo Social, SA; vi) Trust in News, Unipessoal, Lda.

(TiN); e vii) TVI — Televisdo Independente, SA.

6. Por despacho do Presidente do Conselho Regulador da ERC, de 15 de junho de 2022,

a referida exposicdo foi remetida aos servigos para a respetiva analise.

7. A analise preliminar realizada pela ERC procurou identificar, por um lado, a
correspondéncia entre os contratos listados e os servicos e/ou conteldos a que terdo dado
origem; e, por outro, avaliar se tais contelidos poderiam contender com a independéncia
editorial, através do pagamento de servigos editoriais a serem produzidos por jornalistas e/ou

apresentados como jornalisticos.

8. A presente deliberagdo debruga-se sobre os conteldos referentes aos 22 contratos
celebrados entre entidades publicas e a empresa Global Noticias — Media Group, SA, no

periodo compreendido entre 19 de dezembro de 2019 e 1 de junho de 2022.

Il. Caracterizacdo da empresa Global Noticias — Media Group, SA

9. A Global Noticias — Media Group, SA, é uma empresa jornalistica diretamente
detentora de 11 publicacdes periddicas e da sociedade Radio Noticias - Producdes e
Publicidade, SA, por seu turno detentora de seis pessoas coletivas habilitadas com licencas de
servicos de programas radiofdnicos. A estrutura de propriedade e informacdes sobre a gestdo

e fluxos financeiros podem ser consultadas no Portal da Transparéncia da ERC.

10. Os 6rgdos de comunicagao social pertencentes ao grupo, em que ira incidir a analise
subsequente, estdo registados na ERC: Jornal de Noticias (n.2 104341); Diario de Noticias
(n.2101326); Evasdes (n.2 126772); Dinheiro Vivo (n.2 126077); TSF (varios operadores de

radiodifusdo que emitem em associacao).

! Disponivel em https://portaltransparencia.erc.pt/entidades-ocs/r%c3%aldio-not%c3%adcias-

produ%c3%a7%c3%b5es-e-publicidade-sa/?IdEntidade=97c17bdd-340d-e611-80c8-
00505684056e&geral=geral
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M. Andlise

3.1. Problematica

11. O presente procedimento centra-se na averiguacdo da eficaz e clara separacdo entre
conteldos editoriais e promocionais, no quadro das competéncias e atribuicdes da ERC,
nomeadamente as respeitantes a salvaguarda da independéncia dos 6rgdos de comunicagao
social perante os poderes politicos e econdmicos. Assim, a analise ira ater-se a verificacdo de
eventuais situagdes em que se indicia que conteldos promocionais foram dissimulados como
conteldos de natureza jornalistica, enquanto resultado de contratos estabelecidos com
entidades publicas, em desrespeito pela autonomia editorial e pelo principio de

identificabilidade de contelddos de natureza publicitaria.

3.2 Nota metodoldgica

12. Procedendo-se de seguida a analise dos conteldos, por forma a identificar eventuais
conteldos jornalisticos «encomendados», contendendo-se com a independéncia editorial,
importa desde ja esclarecer que, em termos metodoldgicos, foi determinado analisar o

universo dos conteuldos identificados relacionados com os contratos indicados na exposicao.

13. Considerando o engquadramento normativo prévio, o cardter eventualmente
problematico dos conteudos identificados foi apreciado atendendo a quatro critérios

principais:
i. ndo sdo identificadas as relacdes comerciais (a qualidade de conteudo pago);
i. ndosdoidentificados como conteldos patrocinados ou como branded content;

iii. aautoria € assegurada por jornalista com carteira profissional ativa ou pelo proprio

meio de comunicacgao;

iv. a supervisdo e orientacdo dos contelddos sdo asseguradas por: direcGes de
informacdo (na radio); pelos diretores, ou diretores adjuntos, ou subdiretores (na

imprensa).
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14, Considerando o escopo da presente andlise, foram identificados 22 contratos
estabelecidos com a empresa Global Noticias — Media Group, SA, no ambito da pesquisa no

portal Base.Gov.
15. Da analise realizada resultaram duas situacGes distintas:

a) ldentificacdo de conteldos em que se conclui ndo existir uma cabal separacdo entre

conteuldos editoriais/jornalisticos e contelidos promocionais/publicitarios;

b) Impossibilidade de localizacdo dos conteldos correspondentes ao objeto do

contrato nos orgdos de comunicacado social da Global Noticias — Media Group, SA.

16. A Global Noticias — Media Group, SA, foi notificada 19 de setembro de 2022 para,
guerendo, se pronunciar sobre os conteudos identificados na alinea a), bem como para

identificar os contelddos correspondentes a alinea b) do paragrafo anterior.

17. Tendo resultado, da analise preliminar, a identificagdo de conteudos adicionais
referentes a contratos com entidades publicas, foi novamente a Global Noticias — Media
Group, SA, notificada a pronunciar-se sobre aqueles, a 19 de dezembro de 2022 e a 7 de marc¢o

de 2023.

18. Em sequéncia, foram analisados os conteudos disponiveis que estardo relacionados

com os contratos listados na figura 1.

Fig. 1: Contratos publicos celebrados com a Global Noticias — Media Group, SA

N.2 Entidade Data de Objeto do contrato Prego
adjudicante celebragdo contratual
do contrato

#1  Entidade 29/04/2022 Branded Content Global Media 19950 €
Regional de
Turismo do
Centro de
Portugal

#2  Cascais Préxima  01/06/2022 Servicos para a mediatizagdo do evento 150 000 €
E.M. “Portugal Mobi Summit" (PMS) - Grande

Cimeira Internacional 2022

#3  Gaiurb— 18/11/2021 Aquisicdo de servicos de comunicagdo 19990 €

Urbanismo e para "Margens que se ligam"

Habitacdo E.M.
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#4  Camara
Municipal de
Matosinhos

#5  Comissdo de
Coordenacdo e
Desenvolvimento
Regional do
Algarve

#6  Ordem dos
Médicos
Dentistas

#7  Gaiurb—
Urbanismo e
Habitacdo E.M.

#8  Feira Viva —
Cultura e
Desporto E.M.

#9 | Agéncia parao

Investimento e

Comércio

Externo de

Portugal (AICEP)

Camara

Municipal do

Barreiro

Camara

Municipal de

Valongo

Camara

Municipal de

Lisboa

#10

#11

#12

#13 Camara
Municipal de

Lisboa

#14 Gaiurb—
Urbanismo e

Habitacdo E.M.

20/04/2022

28/03/2022

18/03/2022

03/12/2021

11/11/2021

28/10/2021

30/08/2021

22/06/2021

24/05/2021

21/12/2020

04/12/2020

PARA A COMUNICACAD SOCIAL

Divulgacdo de eventos e iniciativas
promovidas pela Camara Municipal de
Matosinhos

Aquisicdo de servicos para fornecimento
de publireportagens sobre projetos
apoiados pelo CRESC ALGARVE 2020

Prestacdo de servicos de divulgacao,
promocdo e cobertura do Dia Mundial
da Saude

Programa de Dinamizacdo da Economia
Local (Praca do Natal 2021), incluindo a
definicdo e promocdo da comunicagdo e
divulgacao do evento junto da imprensa
e de outros meios de comunicacdao
social

Prestacdo de servicos de divulgacao
informativa do evento Perlim

Contratacdo de Media Partner para a
conferéncia “AICEP 2021 — Exportacdo &
Investimento”

Aquisicdo de servicos de comunicagdo
no ambito dos 500 anos da autarquia do
Barreiro

Aquisicdo de servicos de comunicagdo e
divulgacdo do evento “Switch to
Innovation Summit”

Aquisicdo de servicos de campanha de
comunicacao para divulgacdo e
promogao do semindrio “O investimento
publico no pds-pandemia”, a realizar
nos Pacos do Concelho

Aquisicdo de servicos para uma
Campanha de Comunicag¢do no ambito
do Plano de Apoio Econémico e Social,
para os estabelecimentos de comércio
tradicional a retalho e de restauracao e
bebidas, durante 20 dias no Didrio de
Noticias (Digital e imprensa).

Programa de Dinamizacdo da Economia
Local (Praca do Natal 2020), incluindo a
definicdo e promocdo da comunicacgdo e
divulgacdo do evento junto da imprensa

5

12 800 €

4500 €

19970 €

195 000 €

2500€

16 000 €

19995 €

7500 €

17 500 €

10 000 €

195 000 €



500.10.10/2023/10

EDOC/2023/4632
ENTIDADE REGULA |
PARA A COMUNICACAD SOCIAL
e de outros meios de comunicagao
social
#15 Camara 03/11/2020 Aquisicdo de Servicos de Organizacdo da 65 000 €
Municipal de Conferéncia “Aveiro no Centro da
Aveiro Resposta a Pandemia”, no ambito do
“JN Praca da Liberdade — Ciclo de
Conferéncias”
#16 Camara 02/10/2020 Prestacdo de Servicos para divulgacdo 11 000 €
Municipal de na edicdo impressa e online de eventos
Viana do Castelo principais da preparacdo da Agenda da
Inovacado para 2030
#17 Camara 03/03/2020 Prestacdo de servigos para promocao, 19997 €
Municipal de moderagao e cobertura editorial da
Setubal conferéncia “Descentralizacdo ou
Regionalizagdo”
#18 Camara 28/02/2020 Contratagdo de PublicagcBes em Jornal, 6 000 £
Municipal de para Eventos 2020
Estarreja
#19 Camara 24/01/2020 Aquisi¢do de servicos de promogdo do 59 999,92
Municipal de Municipio de Gondomar €
Gondomar
#20 Camara 06/01/2020 Promogdo da Marca Amarante no 6 000 £
Municipal de JN/direto.
Amarante
#21 Camara 19/12/2019 Evento “SAl PRA RUA” no dmbito do 110 000 €
Municipal de Projeto “Boas Festas em Aveiro”
Aveiro
#22 Gaiurb— 29/03/2021 Pagamento de 15 programas “Desafios 75,000 €
Urbanismo e do Urbanismo” entre 1 de Julho e 7 de
Habitacdo E.M. Outubro de 2021
3.3. Analise dos conteudos
19. No ambito do presente processo, foi a Global Noticias — Media Group, SA, convidada

a pronunciar-se sobre os conteldos publicados no ambito dos 22 contratos identificados.

20.

Comeca por esclarecer que «ha eventos que, sendo na sua organizacdo patrocinados,

podem dar origem, pelo interesse dos temas abordados, a trabalhos de natureza editorial. E

sem que,

em tal

caso,

promocional/publicitario.»

21.

se verifiqgue a criagdo de um conteudo de carater

Em concreto, diz, «é o caso de muitas conferéncias em que a natureza dos convidados,

os temas abordados e o conteldo resultante das intervencgdes, resulta em abordagens

6
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exclusivamente editoriais, de iniciativa, controlo e marcacdo da redacdo, sendo, por isso,
assinados. Neste caso, ndo estamos perante conteldos patrocinados, mas de trabalhos

editoriais que resultaram de eventos patrocinados.»

22. A Global Noticias — Media Group, SA, informa ainda que «dispde de uma Direcdo de
Branded Content e Activation, de nome BrandStory, responsavel pela producdo de conteldos,
projetos especiais e pela ativacdo de eventos patrocinados, tendo em vista a responder aos
desafios corporativos e comerciais da atualidade e fornecer solu¢gdes de comunicacdo para
radio, digital e print, através de publireportagens, suplementos comerciais, eventos, entre

outros.»

23. Esclarece que se trata de «uma equipa que depende hierarquicamente da Direcdo
Comercial, e ndo de qualquer das Dire¢Oes editoriais de cada titulo do grupo, o que foi
instituido com vista a assegurar uma separacdo cabal, plena e absoluta entre DirecGes e

setores.»

24, Assegura que «semelhante divisdo organica e separacdo em relacdo as Diregdes
editoriais dos jornais da GMG constitui garantia de que os conteldos patrocinados sdo
produzidos por equipas externas as redacdes, e ndo por estas. Profissionais experientes e
especialistas nas areas da escrita, do marketing, do design, da estratégia digital, do video e

fotografia, sonoplastia e organizacdo de eventos, mas que ndo sao jornalistas.»

25. Vem ainda a Global Noticias — Media Group, SA, pronunciar-se em concreto sobre 0s

contetdos publicados e emitidos no ambito de cada contrato, como se vera infra.

#1 - Entidade adjudicante: Entidade Regional de Turismo do Centro de Portugal. Data do
contrato: 29/04/2022.

a) O Jornal de Noticias publicou, no dia 25 de julho de 2022, uma peca intitulada “Trés
razbes para visitar o Centro de Portugal”, disponivel em:

https://www.jn.pt/economia/patrocinado/tres-razoes-para-visitar-o-centro-de-

portugal-15028385.html.

b) Encontra-se identificada através da etiqueta «Brand Story» e ndo é assinada.
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No final da peca consta a indicacdo de que os conteldos sdao cofinanciados pelo

Turismo do Centro de Portugal.

d) A Evasdes publicou uma peca intitulada “Este verdo, fazer praia é no Centro de

e)
f)

g)

Portugal”, disponivel em: https://www.evasoes.pt/brand-story/este-verao-fazer-

praia-e-no-centro-de-portugal/1041699/.

A peca ndo tem indicacdo da data de publicac3o.
Encontra-se identificada através da etiqueta «Brand Story» e ndo é assinada.

No final da peca consta a indicacdo de que os conteldos sdo cofinanciados pelo

Turismo do Centro de Portugal.

h) A edicdo eletrdnica de 25 de julho de 2022 da TSF publicou uma pega intitulada “Os

melhores circuitos para andar e pedalar no Centro de Portugal”, disponivel em:

https://www.tsf.pt/publicidade/destagues/os-melhores-circuitos-para-andar-e-

pedalar-no-centro-de-portugal-15028013.html.

Encontra-se identificada através da etiqueta «Brand Story» e ndo é assinada.
Antes do titulo consta a seguinte informacdo «Conteudo patrocinado».

No final da peca consta a indicacdo de que os contetudos sdo cofinanciados pelo

Turismo do Centro de Portugal.

Em sede de pronuncia, e sobre estes conteudos, vem a Global Noticias — Media
Group, SA, manifestar estar «convencida da licitude da sua conduta, enquanto os
conteudos publicados respeitaram integralmente a lei, ética e deontologia

profissionais que a atividade implica».

#2 - Entidade adjudicante: Cascais Proxima E.M. Data do contrato: 01/06/2022.

a)

Na sua pronuncia, a Global Noticias — Media Group, SA, refere que o contrato em
causa «é referente a “Servicos para a Mediatizacdo do Evento ‘Portugal Mobi

Summit’ (PMS) — Grande Cimeira Internacional 2022”.»
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b) Prossegue dizendo que «ha eventos que, sendo na sua organizacdo patrocinados,

podem dar origem, pelo interesse dos temas abordados, a trabalhos de natureza
editorial. Foi quanto se verificou com o Portugal Mobi Summit (PMS). Estamos no
ambito da cobertura legitima e jornalistica das Conferéncias subordinadas ao tema
supra epigrafado. De forma independente, rigorosa e isenta. E sem qualquer tipo de
comprometimento jornalistico ou editorial. Neste caso, ndo estamos perante
conteudos patrocinados, mas de trabalhos editoriais que resultaram de eventos

patrocinados.»

c) Sublinha que «sdo os eventos na origem dos trabalhos que sdo patrocinados, ndo os

conteudos.»

(o

O Didrio de Noticias publicou, no dia 23 de junho de 2022, uma peca intitulada "Criar
espacos a escala humana nas cidades é o propdsito do placemaking”, disponivel em:

https://www.dn.pt/especiais/mobi-summit/criar-espacos-a-escala-humana-nas-

cidades-e-o-proposito-do-placemaking-14962663.html.

e) Encontra-se identificada através da etiqueta «Mobi Summit» e é assinada por uma

jornalista?.

f) A peca resume uma entrevista feita a «Hans Karssenberg, fundador da STIPO, em
entrevista ao Portugal Mobi Summit» e é feita referéncia a realizacdo do evento

Mobi Summit, em Lisboa.

g) Em sede de pronuncia, a Global Noticias defende que «o tema &, atualmente, e no
ambito da iniciativa PMS, de inegdvel interesse editorial. Na realidade, trata-se de
um artigo que revela e explica as boas praticas na area do urbanismo e de
intervencdo da arquitetura no espaco publico, neste caso nos Paises Baixos. (...)
Cumpre também esclarecer que em momento algum, na elaboracdo deste (ou de
outros conteudos relacionados com o PMS2022), a Participada GMG ou o curador

editorial do projeto, abdicaram de total liberdade e independéncia editorial na

2 N.2 de titulo habilitador para o exercicio da profissdo atribuido pela Comissdo da Carteira Profissional de
Jornalista: 1893. Pesquisa realizada a 1 de margo de 2023.

9
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escolha de temas e/ou entrevistados. (...) Ndo deixando de se assinalar que se
tratava de um conteldo de carater especial, ndo possui o artigo qualquer natureza

promocional/publicitario, mas outrossim estritamente informativo.»

h) O Diario de Noticias publicou, no dia 6 de julho de 2022, uma pega intitulada “A nova
ordem mundial ameaca ou acelera a transicdo energética?”, disponivel em:

https://www.dn.pt/dinheiro/em-direto-a-nova-ordem-mundial-ameaca-ou-

acelera-a-transicao-energetica-14992821.html.

i) Encontra-se identificada através da etiqueta «Dinheiro» e ndo é assinada.

j) A peca, que inclui um video do evento, detém-se sobre uma «sessdao do Portugal
Mobi Summit 2022, que junta os parceiros do maior evento de mobilidade urbana

para um debate sobre um dos temas de maior relevancia da atualidade.»

k) Na sua pronuncia, a Global Noticias explica que «o artigo € uma sintese do painel de
debate que marcou o arrangue do Portugal Mobi Summit 2022» e que «também
neste caso, na elaboracdo deste conteldo relacionado com o PMS2022, a
Participada ou o curador editorial do projeto, ndo abdicaram de total liberdade e
independéncia editorial na escolha de temas, perguntas e das pessoas dos

entrevistados. E uma peca de contetido manifestamente informativo.»

l) O Didrio de Noticias publicou, no dia 29 de maio de 2022, uma peca intitulada “As
cinco novas tendéncias mundiais na micromobilidade”, disponivel em:

https://www.dn.pt/sociedade/as-cinco-novas-tendencias-mundiais-na-

micromobilidade-14897148.html.

m) Na pega, a «Portugal Mobi Summit» ¢ identificavel em etiqueta e nos topicos, e é

assinada por uma jornalista.

3 De acordo com informac3o prestada pela Global Noticias — Media Group, SA, em sede de pronuncia, a
autora do artigo € jornalista. Sobre esta matéria, vide nota de rodapé 2.

10
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n) A peca debruga-se sobre «tendéncias de mobilidade», através de um levantamento
da empresa canadiana «PBSC - uma das principais empresas mundiais em novas

soluc®es urbanas de transporte».

o) A Global Noticias refere que a peca «foi elaborada com base num estudo da empresa
canadiana PBSC, que é fornecedora de servicos de bike-sharing e que ndo tem
qualquer ligacdo de patrocinio, ou outra, ao Portugal Mobi Summit. (...) Ndo
deixando de se fazer constar que é um conteudo de carater especial, ndo possui o
artigo qualquer natureza promocional/publicitario, mas outrossim claramente
informativo. Também aqui, na elaboracdo do mesmo, a Participada GMG, a
jornalista, o curador editorial do projeto ou a Direcdo do jornal, deixaram de ter total

liberdade e independéncia editorial na escolha do tema e do objeto noticioso.»

p) O Didrio de Noticias publicou, no dia 29 de maio de 2022, uma peca intitulada
“Portugal Mobi Summit entra no 5.2 ano com nova feira da mobilidade”, disponivel

em: https://www.dn.pt/sociedade/portugal-mobi-summit-entra-no-5-ano-com-

nova-feira-da-mobilidade-14897138.html.

q) Encontra-se identificada através da etiqueta «Sociedade» e ndo é assinada.

r) No ultimo paragrafo da peca consta a seguinte informacdo: «Organizado pelo
Global Media Group e tendo associadas as suas principais marcas — DN, JN, TSF,
Dinheiro Vivo e Motor24 —, o PMS vai promover sessdes de debate, entrevistas,
web stories e reportagens que serdo publicadas e emitidas nas suas marcas entre

maio e setembro. Acompanhe tudo em www.portugalms.com.»
s) Em sede de pronuncia, a Global Noticias ndo identificou esta pega.

t) O Jornal de Noticias publicou, no dia 21 de junho de 2022, uma peca intitulada
“Quem estava contra os super bairros de Barcelona agora quer & viver",

disponivel em: https://www.jn.pt/economia/quem-estava-contra-os-super-bairros-

de-barcelona-agora-quer-la-viver-14956019.html.

11
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u) Encontra-se identificada através da etiqueta «Portugal Mobi Summit» e é assinada

por uma jornalista®.

v) A peca resume uma entrevista feita a «Silvia Cassoran Martos, adjunta no
gabinete de urbanismo do municipio cataldo» e inclui um video com essa

mesma entrevista.

w) No final do artigo pode ler-se: «Silvia Martos foi entrevistada por Paulo Tavares
e Charles Landry, curadores do Portugal Mobi Summit, o maior evento de

mobilidade urbana que pode acompanhar em www.portugalms.com.»

x) Considera a Global Noticias que pega tem «manifesto interesse editorial no ambito
do PMS2022. (...) N3o se vé como reputar a pega publicada como publicitaria e/ou
promocional, quando o seu carater é vincada e precisamente o contrario, possuindo
inegavel valor informativo e essencial ao panorama urbano da atualidade e no

contexto em que os cidaddos se locomovem.»

y) O Dinheiro Vivo publicou, no dia 28 de junho de 2022, uma peca intitulada “Lisboa é
uma das 31 "smart cities" do novo mundo pds-covid”, disponivel em:

https://www.dinheirovivo.pt/especial/mobi-summit/lisboa-e-uma-das-31-smart-

cities-do-novo-mundo-pos-covid-14973737.html.

z) Encontra-se identificada através da etiqueta «Portugal Mobi Summit» e é assinada

por uma jornalista®.

aa)Debruca-se sobre o «projeto de desenvolvimento do Indice das Cidades
Inteligentes», o "Smart Cities Index Report 2022", e faz mencdo a atividade da

Cémara Municipal de Lisboa nesta area.

bb) Na sua pronuncia, a Global Noticias diz que se esta «de facto, na presenca de
uma noticia sobre rankings de cidades, resultado de um trabalho isento e de

relevante interesse publico. (...) Isto é, estamos inequivocamente perante uma

4 N.2 de titulo habilitador para o exercicio da profissdo atribuido pela Comissdo da Carteira Profissional de
Jornalista: 739. Pesquisa realizada a 1 de marcgo de 2023.
> Vide nota de rodapé 2.
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noticia elaborada e devidamente enquadrada, e que corresponde a um artigo com
total interesse editorial, ndo havendo qualquer natureza promocional/publicitaria

insito na mesma.»

#3 - Entidade adjudicante: Gaiurb — Urbanismo e Habitacdo E.M. Data do contrato:
18/11/2021.

a) Sobre esta matéria em concreto, a Global Noticias reitera que «ha eventos que,
sendo na origem patrocinados, podem dar azo, pelo interesse dos temas abordados,

a trabalhos de natureza editorial.»

b) O Jornal de Noticias publicou, no dia 19 de novembro de 2021, uma peca intitulada
“Veja naintegra o debate "Margens que se ligam" sobre a nova ponte no Douro”,

disponivel em: https://www.jn.pt/local/noticias/porto/porto/veja-na-integra-o-

debate-margens-que-se-ligam-sobre-a-nova-ponte-no-douro-14332893.html.

c) Encontra-se identificada através da etiqueta «Conferéncia JN/TSF» e ndo € assinada.

d) No texto surge a seguinte informacdo: «Conferéncia JN/TSF "Margens que se

ligam"» e inclui o video do evento.

e) Sobre esta peca, a Global Noticias sustenta que a mesma «respeita ao debate» e
que «o video publicado ndo deixa quaisquer duvidas quanto a sua origem, autoria
e responsabilidade e quanto ao facto de se tratar de uma parceria. E assim que
logo no inicio do video sdo apresentados os responsaveis» pela conferéncia

«afirmando-se claramente que se trata de um debate resultante de tal parceria.»

f) O Jornal de Noticias publicou, no dia 19 de novembro de 2021, uma pega intitulada
“Ndo estd em causa nova ligacdo a Gaia, apenas o local e a forma da ponte”,

disponivel em: https://www.jn.pt/local/noticias/porto/porto/nao-esta-em-causa-

nova-ligacao-a-gaia-apenas-o-local-e-a-forma-da-ponte-14332133.html.
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g) Encontra-se identificada através da etiqueta «Conferéncia JN/TSF» e é assinada por

uma jornalista®.

h) No texto surge a seguinte informacdo: «O debate fechou a conferéncia "Margens

que se ligam", promovida pelo JN e pela TSF.».

i) Quanto a esta peca, a Global Noticias vem dizer que «estamos no ambito da
cobertura legitima e jornalistica da referida Conferéncia subordinada ao tema da
“nova ponte” sobre o Douro. De forma independente, rigorosa e isenta. E sem
qualguer tipo de comprometimento jornalistico ou editorial. (...) a Conferéncia é

patrocinada, mas a noticia que dela resulta, ndo.»

j) O Dinheiro Vivo publicou, no dia 19 de novembro de 2021, uma peca intitulada
“Metro do Porto diz que Nova ponte sobre o Douro "é um processo com maturidade

elevada"”, disponivel em: https://www.dinheirovivo.pt/economia/nacional/metro-

do-porto-diz-que-nova-ponte-sobre-o-douro-e-um-processo-com-maturidade-

elevada--14332297.html.

k) Encontra-se assinada como «DinheiroVivo/Lusa».

) No texto surge a seguinte informacdo: «conferéncia "Margens que se ligam",

promovida pelo Jornal de Noticias e pela TSF».

m) Na sua pronuncia, a Global Noticias informa que «apesar da pagina pertencer ao
Dinheiro Vivo, trata-se de uma noticia da Lusa. Uma noticia incorporada no site do
DV, mas identificada como tal. Todo o texto noticioso pertence a Lusa, que assim foi
reproduzido. Sendo da autoria de um OCS distinto daqueles que sdo propriedade da
GMG ndo temos como questionar o respetivo carater editorial, e respetiva isencdo

e independéncia jornalistica no tratamento noticioso do tema.»

6 N.2 de titulo habilitador para o exercicio da profissdo atribuido pela Comissdo da Carteira Profissional de
Jornalista: 7692. Pesquisa realizada a 1 de margo de 2023.
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n) A TSF publicou, no seu sitio eletrénico, no dia 19 de novembro de 2021, uma peca
intitulada "Margens que se ligam", disponivel em:

https://www.tsf.pt/especiais/margens-que-se-ligam-14335120.html.

0) A peca ndo € assinada e encontra-se identificada como «Conteuldo patrocinado».

p) No texto surge a seguinte informacdo: «conferéncia "Margens que se ligam",
organizada pela TSF e JN em parceria com as Camaras Municipais do Porto e de Vila

Nova de Gaia.»

#4 - Entidade adjudicante: Camara Municipal de Matosinhos. Data do contrato:

20/04/2022.

a) Trata-se de anuncios publicitarios a eventos promovidos pelo Municipio de
Matosinhos, nas edi¢cdes impressas de 2 de junho de 2022, 11 de setembro de 2022

e 25 de setembro de 2022 do Jornal de Noticias.

#5 - Entidade adjudicante: Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do

Algarve. Data do contrato: 28/03/2022.

a) O Dinheiro Vivo publicou, no dia 30 de abril de 2022, uma peca intitulada “Alfaiates
dos barcos algarvios produzem a medida com apoio de fundos europeus”, disponivel

em: https://www.dinheirovivo.pt/especial/alfaiates-dos-barcos-algarvios-

produzem-a-medida-com-apoio-de-fundos-europeus-14809464.html.

b) Encontra-se assinada por Dinheiro Vivo (DV).

c) Ndo ha mencdo, nesta peca, de qualquer patrocinio ou outra forma de relacdo
comercial.

d) Na sua pronuncia, a Global Noticias diz que «neste caso, trata-se, efetivamente, de
uma “publireportagem”. O conteldo surge identificado como parceria e, como tal,
destacando-se dos conteldos editoriais da publicacdo. Tal resulta, desde logo, do
facto da pe[¢]a se encontrar encimada por cabeca propria identificativa em como se

trata de um “Especial”, conforme decorre do préprio url. E o préprio ‘url’ da pagina

15



500.10.10/2023/10 E R‘
EDOC/2023/4632

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAD SOCIAL

em questdo que refere que se trata de conteldo “Especial”, e, portanto, ndo
jornalistico. Por outro lado, o texto ndo se encontra assinado.»

e) Acrescenta ainda que «o video publicado com o texto ndo deixa quaisquer duvidas
guanto a sua origem, autoria e responsabilidade e quanto ao facto de se tratar de
contetdo publicitdrio. E assim que logo no inicio do video (...) surge o slogan
“ALGARVE FAZ BEM”, seguido dos logos CRESC ALGARVE 2020/PORTUGAL2020.»
Refere que a mesma indicacdo surge no final do video, em ficha técnica.

f) Considera, assim, que «se verifica que se trata de um conteldo
promocional/publicitario. E ndo jornalistico.»

#6 - Entidade adjudicante: Ordem dos Médicos Dentistas. Data do contrato: 18/03/2022.

a) Trata-se de anuncios publicitdrios ao evento «Saude Oral em Conferéncia»
publicados em trés edicdes eletronicas do Jornal de Noticias, do Dinheiro Vivo e do

Didrio de Noticias.

b) Nos anuncios, o Didrio de Noticias e o Jornal de Noticias sdo identificados como

parceiros da conferéncia.

c) Em sede de pronuncia, a Global Noticias envia cdpia dos antncios. Contudo, ndo sao

visiveis as datas de publicagdo dos mesmos.

#7 - Entidade adjudicante: Gaiurb — Urbanismo e Habitacdo E.M. Data do contrato:
03/12/2021.

a) OJornal de Noticias publicou, no seu sitio eletronico, uma espécie de encarte online
com conteldos relacionados com a «Praca do Natal 2021», disponivel em:

https://www.in.pt/especiais/praca-de-natal.html.

b) Nesta pagina inicial, os contetddos surgem identificados como «Patrocinados».

c) Foram identificadas 14 pecas publicadas a partir de 3 de dezembro de 2021 (data do
contrato) sobre esta tematica, pese embora se identifiqguem mais pecas neste

ambito com datas anteriores:
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i. «Voltar ao sitio onde fomos felizes: a Praca de Natal Jogos Santa Casa em
Gaia», 06/01/2022, identificada como «Brand Story», ndo é assinada, e

encontra-se disponivel em: https://www.jn.pt/especiais/praca-de-natal/voltar-

ao-sitio-onde-fomos-felizes-a-praca-de-natal-jogos-santa-casa-em-gaia-

14466642 .html.

ii. «Mercado de Natal é um sucesso para todos os gostos», 29/12/2021,
identificada como «Brand Story», é assinada’, e encontra-se disponivel em:

https://www.jn.pt/especiais/praca-de-natal/mercado-de-natal-e-um-sucesso-

para-todos-0s-gostos-14448737.html.

iii. «Sessdes de leitura para as criancas trazem encanto e partilha a Praca de
Natal», 28/12/2021, € um video e apenas se identifica uma etiqueta com a
informacdo «Canal Praca de Natal», o que remete para o nome do encarte
online, nao e assinada, e encontra-se disponivel em:

https://www.jn.pt/especiais/praca-de-natal/videos/sessoes-de-leitura-para-as-

criancas-trazem-encanto-e-partilha-a-praca-de-natal-14443752.html.

iv. «Mercado da Praca de Natal de Gaia recebe centenas de familias»,
26/12/2021, é uma fotogaleria e apenas se identifica uma etiqueta com a
informacdo «Canal Praca de Natal», o que remete para o nome do encarte
online, nao é assinada, e encontra-se disponivel em:

https://www.jn.pt/especiais/praca-de-natal/fotos/mercado-da-praca-de-natal-

de-gaia-recebe-centenas-de-familias-14439063.html.

v. «A magia dailuminacdo da Praca de Natal de Gaia vista do céu», 24/12/2021,
é um video e apenas se identifica uma etiqueta com a informacdo «Canal
Praca de Natal», o que remete para o nome do encarte online, ndo é assinada,

e encontra-se disponivel em: https://www.jn.pt/especiais/praca-de-

7N&o tem carteira profissional de jornalista ativa. Pesquisa feita no sitio eletrénico da Comiss3o da Carteira
Profissional de Jornalista (CCPJ) a 2 de margo de 2023.
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natal/videos/a-magia-da-iluminacao-da-praca-de-natal-de-gaia-vista-do-ceu-

14438747 .html.

vi. «Contos no Palco da Praga», 23/12/2021, identificada como «Brand Story»,
nao é assinada, e encontra-se disponivel em:

https://www.jn.pt/especiais/praca-de-natal/contos-no-palco-da-praca-

14437234 .html.

vii. «Comboio natalicio é a grande novidade da Praca de Natal», 20/12/2021, é
um video e apenas se identifica uma etiqueta com a informacdo «Canal Pracga
de Natal», o que remete para o nome do encarte online, ndo é assinada, e

encontra-se disponivel em: https://www.jn.pt/especiais/praca-de-

natal/videos/comboio-natalicio-e-a-grande-novidade-da-praca-de-natal-

14419824 .html.

viii. «Mercado de Natal regressa a Gaia com oferta gastrondmica variada»,
16/12/2021, é um video e apenas se identifica uma etiqueta com a informacdo
«Canal Praca de Natal», o que remete para o nome do encarte online, ndo é

assinada, e encontra-se disponivel em: https://www.jn.pt/especiais/praca-de-

natal/videos/mercado-de-natal-regressa-a-gaia-com-oferta-gastronomica-

variada-14417226.html.

ix. «MESA-REDONDA - O impacto social nesta época festiva», 16/12/2021, é um
video com a transmissdo de uma mesa redonda e apenas se identifica uma
etiqueta com a informacgdo «Canal Praga de Natal», o que remete para o nome
do encarte online. No texto pode ler-se: «Os Jogos Santa Casa e a Camara
Municipal de Vila Nova de Gaia quiseram dar um presente aos gaienses
e este ano voltam a organizar, em conjunto com a TSF e com o Jornal de
Noticias, a Praca de Natal Jogos Santa Casa em Gaia.». Encontra-se

disponivel em:  https://www.jn.pt/especiais/praca-de-natal/videos/mesa-

redonda---o-impacto-social-nesta-epoca-festiva--14416330.html.
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«Diversdo invade Praca de Natal em Gaia», 15/12/2021, é uma fotogaleria e
apenas se identifica uma etiqueta com a informacdo «Canal Praca de Natal»,
0 que remete para o nome do encarte online, ndo é assinada, e encontra-se

disponivel em: https://www.jn.pt/especiais/praca-de-natal/fotos/diversao-

invade-praca-de-natal-em-gaia-14411254.html.

«ESPETACULOS — PALCO PRACA», 10/12/2021, identificada como «Brand
Storyy, ndo é  assinada, e  encontra-se disponivel em:

https://www.in.pt/especiais/praca-de-natal/espetaculos-palco-praca-

14397333.html.

«"Neste momento de celebracdo, este é o nosso pequeno contributo para as
criancas, muito afetadas pelos efeitos indiretos da pandemia"», 10/12/2021,
identificada como «Brand Story», ndo é assinada, e encontra-se disponivel em:

https://www.in.pt/especiais/praca-de-natal/neste-momento-de-celebracao-

este-e-0-nosso-pequeno-contributo-para-as-criancas-muito-afetadas-pelos-

efeitos-indiretos-da-pandemia-14395722.html.

«"Se conseguirmos proporcionar um momento de reflgio e de distracdo, a
nossa missdo esta cumprida"», 10/12/2021, identificada como «Brand Story»,
nao é assinada, e encontra-se disponivel em:

https://www.jn.pt/especiais/praca-de-natal/se-conseguirmos-proporcionar-um-

momento-de-refugio-e-de-distracao-a-nossa-missao-esta-cumprida-

14395728.html.

«A magia da época natalicia acaba de chegar com a Praca de Nataly,
08/12/2021, é um video e apenas se identifica uma etiqueta com a informagéo
«Canal Praca de Natal», o que remete para o nome do encarte online, ndo é

assinada, e encontra-se disponivel em: https://www.jn.pt/especiais/praca-de-

natal/videos/a-magia-da-epoca-natalicia-acaba-de-chegar-com-a-praca-de-

natal-14387255.html.
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d) Sobre estes conteudos, a Global Noticias comega por dizer, em sede de pronuncia,

III

gue as «pegas relativas a “Praca de Natal”, todas elas obedecem as caracteristicas de

um evento patrocinado, encontrando-se devidamente assinaladas enquanto tal:

PATROCINADO. N&o sdo, portanto, contelidos suscetiveis de confusdo ou errada
interpretacdo por parte dos leitores quanto ao seu carater e natureza. (...) No caso
dos textos assinados, e embora assinados, a distin¢gdo e a sua natureza publicitaria
s30 asseguradas por um elemento adicional alocado a projetos especiais. E o caso
das paginas da autoria de Duarte Pernes, que contém a etiqueta referindo que se

trata de um conteudo “brandstory”».

e) Prossegue sublinhando que «o autor de tais textos € um colaborador externo a
redacdo do JN, exatamente por ndo configurar conteldo produzido (e para ser
produzido) por um jornalista. Assim ndo se comprometendo qualquer integridade e

independéncia jornalistica.»

#8 - Entidade adjudicante: Feira Viva — Cultura e Desporto E.M. Data do contrato:

11/11/2021.

a) Trata-se de um anuncio publicitario a um evento a decorrer em Santa Maria da Feira

publicado numa edicdo eletrénica do Jornal de Noticias.

b) Em sede de pronuncia, a Global Noticias envia copia dos anuncios. Contudo, ndo sdo

visiveis as datas de publicacdo dos mesmos.

#9 - Entidade adjudicante: Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal

(AICEP). Data do contrato: 28/10/2021.

a) Trata-se de um anuncio publicitdrio a uma conferéncia organizada pela AICEP

publicado na edicdo impressa de 6 de novembro de 2021 do Dinheiro Vivo.

b) No anuncio identifica-se o Didrio de Noticias, o Dinheiro Vivo e a TSF como «media

partners».

#10 - Entidade adjudicante: Camara Municipal do Barreiro. Data do contrato: 30/08/2021.

20



500.10.10/2023/10 E R‘
EDOC/2023/4632

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAD SOCIAL

a) O Didrio de Noticias publicou, no dia 25 de junho de 2021, uma peca intitulada
“Talks Barreiro. Passado, presente e futuro de uma cidade com 500 anos”,

disponivel em: https://www.dn.pt/edicao-do-dia/25-jun-2021/talks-barreiro-

passado-presente-e-futuro-de-uma-cidade-com-500-anos-13871341.html.

b) Encontra-se assinada por uma jornalista®.

c) No texto surge a seguinte informacdo: «uma iniciativa que junta o Didrio de Noticias

e a Camara Municipal do Barreiro».
d) A data de publicacdo da peca é anterior a data de celebracdo do contrato.

e) A Global Noticias, na sua pronuncia, sustenta que «o artigo resulta de um conjunto
de debates, cuja moderacdo pertenceu a Sub-Diretora do DN, Joana Petiz, e que, no
caso, contou com a participacdo de um historiador e de uma especialista em cultura,
além do presidente da Camara do Barreiro. Tratou-se daquilo que se pode designar
por uma miniconferéncia, com interesse para o leitor e, por isso, coberta por uma
pessoa que, apesar de externa a publicacdo [Alexandra Costa], tem carteira

profissional de jornalista.»

f) Acrescenta que «o objetivo foi, precisamente, tratar o tema com a maxima isencao,
tal como alids resultou da propria moderacdo do debate e do artigo publicado,
tratando-se de um tema de inegdvel carater e interesse editorial. Ainda assim, e uma
vez que partia de uma parceria com a CM do Barreiro (CMB), o artigo encontra-se
identificado, logo a partida e sem margem para duvidas, como uma iniciativa que
juntava o DN e a CMB, no ambito das comemoracées dos 500 anos da cidade. (...)
Compete também esclarecer gue em momento algum, na elaboragdo deste artigo,
a Participada GMG ou a Sub-Diretora, abdicaram de total liberdade e independéncia

editorial.»

#11 - Entidade adjudicante: Camara Municipal de Valongo. Data do contrato: 22/06/2021.

8 N.2 de titulo habilitador para o exercicio da profissdo atribuido pela Comissdo da Carteira Profissional de
Jornalista: 2208. Pesquisa realizada a 2 de margo de 2023.
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a) Trata-se de dois anuncios publicitarios a um evento organizado pelo Municipio de
Valongo, publicado nas edicGes impressas de 15 e 17 de junho de 2021 do Jornal de

Noticias.
b) A data de publicagcdo dos anuncios é anterior a data de celebracdo do contrato.
#12 - Entidade adjudicante: Camara Municipal de Lisboa. Data do contrato: 24/05/2021.

a) Trata-se de um anuncio publicitario a um evento organizado pelo Municipio de

Lisboa, publicado numa edicdo eletrénica do Didrio de Noticias.
b) No anuncio, o Didrio de Noticias surge identificado como «coorganizador».

c) Em sede de pronuncia, a Global Noticias envia cépia do anuncio. Contudo, ndo é

visivel a data de publicacdo do mesmo.

d) O mesmo anuncio foi publicado na edicdo de 19 de maio de 2021 do Didrio de

Noticias.
e) A data de publicacdo deste anuincio é anterior a data de celebracdo do contrato.
#13 - Entidade adjudicante: Camara Municipal de Lisboa. Data do contrato: 21/12/2020.

a) Trata-se de anuncios publicitédrios a campanha «#ParteDeNds» do Municipio de
Lisboa, publicados em duas edicGes eletrénicas da Women’s Health, numa do

Dinheiro Vivo, numa do Didrio de Noticias e numa do Jornal de Noticias.

b) Em sede de pronuncia, a Global Noticias envia cépia do anuncio. Contudo, ndo é

visivel a data de publicacdo do mesmo.

#14 - Entidade adjudicante: Gaiurb — Urbanismo e Habitacdo E.M. Data do contrato:
04/12/2020.

a) Embora notificada para tal, a Global Noticias ndo enviou, nem identificou, os

conteudos publicados no ambito deste contrato.

#15 - Entidade adjudicante: Camara Municipal de Aveiro. Data do contrato: 03/11/2020.
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a) Trata-se de um anuncio publicitario a um evento organizado pelo Municipio de
Aveiro, publicado na edicdo impressa de 16 de outubro de 2020 do Jornal de

Noticias.
b) No anuncio, surgem os logotipos do Jornal de Noticias e do Didrio de Noticias.
c) Adata de publicacdo do anuincio é anterior a data de celebracdo do contrato.

#16 - Entidade adjudicante: Camara Municipal de Viana do Castelo. Data do contrato:

02/10/2020.

a) Trata-se de anuncios publicitarios a uma campanha organizada pelo Municipio de
Viana do Castelo, publicados nas edicdes impressas de 2, 16, 24 e 31 de outubro de

2020, e 7 e 14 de novembro de 2020 do Jornal de Noticias.
#17 - Entidade adjudicante: Camara Municipal de Setubal. Data do contrato: 03/03/2020.

a) O Jornal de Noticias publicou, no dia 20 de novembro de 2020, uma peca
intitulada “Conferéncia JIN | CM Setubal - Que Regionalizacdo queremos?”,

disponivel em: https://www.jn.pt/conferencias/conferencia-jn-cm-setubal---

descentralizacao-ou-regionalizacao-11876846.html.

b) Encontra-se identificada através da etiqueta «Conferéncias» e ndo é assinada.

c) No texto surge a seguinte informacdo: «A Conferéncia "Que Regionalizagdo

queremos?" foi uma parceria do JN com a Camara Municipal de Setubal».
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d) Na sua pronuncia, a Global Noticias reitera que «hd eventos que, sendo na
origem patrocinados, podem dar azo, pelo interesse dos temas abordados, a
trabalhos de natureza editorial. Pela natureza dos temas abordados nas
conferéncias, estes eventos justificam frequentemente tratamento editorial.
Prova disso mesmo é que conferéncias organizadas por uma determinada
entidade/meio de comunicacdo originam cobertura noticiosa por parte de
outros titulos jornalisticos. Mas uma coisa é o evento patrocinado, outra — bem

diferente — sdo as noticias que o evento origina.»

e) O presente contrato ndo foi reduzido a escrito com fundamento no artigo 95.9,
n.2 1, alinea c), subalineas i), ii), iii), cumulativamente, do Cdodigo dos Contratos
Publicos®, que estipula que ndo é exigivel a reducdo do contrato a escrito
«quando se trate de locar ou de adquirir bens méveis ou de adquirir servicos nos
seguintes termos: i) O fornecimento dos bens ou a prestacdo dos servicos deva
ocorrer integralmente no prazo maximo de 20 dias a contar da data em que o
adjudicatario comprove a prestacdo da caugdo ou, se esta ndo for exigida, da
data da notificacdo da adjudicacdo; ii) A relacdo contratual se extinga com o
fornecimento dos bens ou com a prestacdo dos servicos, sem prejuizo da
manutencdo de obrigacdes acessérias que tenham sido estabelecidas
inequivocamente em favor da entidade adjudicante, tais como as de sigilo ou de
garantia dos bens ou servicos adquiridos; e iii) O contrato ndo esteja sujeito a

fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas».
#18 - Entidade adjudicante: Camara Municipal de Estarreja. Data do contrato: 28/02/2020.

a) Trata-se de anuncios publicitérios ao Carnaval em Estarreja, publicados numa edicdo
eletronica do Jornal de Noticias, e nas edigdes impressas de 16 e 22 de fevereiro de

2020 do Jornal de Noticias.

9 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua versdo mais atual.
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b) Em sede de pronuncia, a Global Noticias envia copia dos anuncios. Contudo, ndo é
visivel a data de publicagdo do mesmo na edicdo eletrénica do Jornal de Noticias.

c) A data de publicacdo dos anuncios nas edicGes impressas é anterior a data de

celebracdo do contrato.

#19 - Entidade adjudicante: Camara Municipal de Gondomar. Data do contrato:

24/01/2020.

a) Trata-se de uma espécie de encarte na edigdo eletrénica do Jornal de Noticias,

intitulado «Canal Gondomar», disponivel em: https://www.jn.pt/patrocinado/canal-

gondomar.html.

b) Ao lado do titulo do canal surge a informacdo de que se trata de conteldos

«Patrocinados».

c) Inclui varios artigos. Todos sdo identificados a cabeca como conteldos

«patrocinados».
#20 - Entidade adjudicante: Camara Municipal de Amarante. Data do contrato: 06/01/2020.

a) Trata-se de uma espécie de encarte na edicdo eletrénica do Jornal de Noticias,

intitulado «Canal Amarante», disponivel em: https://www.jn.pt/patrocinado/canal-

amarante.html.

b) Ao lado do titulo do canal surge a informacdo de que se trata de conteldos

«Patrocinados».

c) Inclui varios artigos. Todos sdo identificados a cabegca como conteldos

«patrocinados».

d) A Global Noticias ndo logrou pronunciar-se sobre os contetidos publicados no «Canal

Amarante».

#21 - Entidade adjudicante: Camara Municipal de Aveiro. Data do contrato: 19/12/2019.
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a) No ambito deste contrato, a Global Noticias identificou, em sede de pronuncia, um
anuncio publicitédrio as celebracBes de Natal em Aveiro, publicado na edicdo

impressa de 6 de dezembro de 2019 do Jornal de Noticias.
b) A data de publicagdo do antincio € anterior a data de celebracdo do contrato.

#22 - Entidade adjudicante: Gaiurb — Urbanismo e Habitacdo E.M. Data do contrato:
29/03/2021.

a) A TSF emitiu 27 podcasts, entre 15 de abril e 17 de junho de 2021, intitulados
«Desafios do Urbanismo, disponiveis em:

https://www.tsf.pt/programa/desafios-do-urbanismo/emissao/gaia-aprende-

mais-13832435.html.

b) No texto que surge no cabecalho da pagina pode ler-se: «A 52 feira, depois das

17h40, com repeticdo aos domingos depois das 9h00. Uma parceria TSF / Gaiurb.».

c) Na sua pronuncia, a Global Noticias comeca por dizer que o programa «Desafios do
Urbanismo» possui «um manifesto e inquestionavel valor editorial, como decorre da
propria relevancia publica, pertinéncia e atualidade dos temas abordados,
diversidade de fontes utilizadas e interlocutores entrevistados. Tratou-se, na
verdade, de um conjunto de entrevistas que a TSF realizou a diversos académicos,
lideres comunitarios, funcionarios de autarquias, dirigentes, ex-governantes,
responsaveis por organizacOes ligadas a lgreja Catodlica, arquitetos, professores

universitarios.»

d) Mais refere que «uma vez que partia de uma parceria, 0 programa encontra-se
identificado, logo a partida e sem margem para duvidas, como uma iniciativa que

juntava a TSF e a Gaiurb. Com total transparéncia e independéncia.»

e) A Global Noticias adita que «o jornalismo, enquanto agente com potencial
transformador da sociedade, so participa e contribui para essa missdo quando —
como aconteceu no caso do programa em aprego — aponta caminhos e perspetivas

de andlise. Colocando questdes e promovendo o debate. O objetivo foi,
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precisamente, tratar os temas com o maximo rigor e isencdo, tratando-se de um

dossier de inegdvel carater e interesse editorial.»

f) Por fim, considera que, «dada a relevancia jornalistica para o tema de cada
programa, ndo se pode deixar de referir que ao jornalista responsavel pelo programa
— Miguel Mid&es — foi dada total autonomia e independéncia na concegdo tematica
de cada um dos programas e na escolha dos entrevistados (a grande maioria definida
pelo proprio). Teve igualmente total autonomia nas entrevistas realizadas, e na
forma como as conduziu, sendo de sua inteira e exclusiva responsabilidade o guido
das mesmas, sem qualquer interferéncia de qualquer entidade externa ou, sequer,
da propria direcdo editorial da TSF. (...) Pelo que ndo se vé que possam os trabalhos
realizados e pecas em causa sofrer de qualquer vicio, mormente de identificabilidade

ou confusdo de contetldos.» 10

26.A figura 2, infra, elenca os conteldos, e respetivos contratos com entidades publicas, que

evidenciam indicios de incumprimento de normas legais e/ou deontoldgicas.

Fig. 2: Tabela sintese dos conteddos problematicos

Didrio de Noticias, 23/06/2022, «"Criar espacos a escala humana nas cidades é o
propdsito do placemaking"» (https://www.dn.pt/especiais/mobi-summit/criar-espacos-
a-escala-humana-nas-cidades-e-o-proposito-do-placemaking-14962663.html)

Diario de Noticias, 06/07/2022, «A nova ordem mundial ameagca ou acelera a transicdo
energética?» (https://www.dn.pt/dinheiro/em-direto-a-nova-ordem-mundial-ameaca-
ou-acelera-a-transicao-energetica-14992821.html)

Didrio de Noticias, 29/05/2022, «As cinco novas tendéncias mundiais na
micromobilidade» (https://www.dn.pt/sociedade/as-cinco-novas-tendencias-mundiais-
na-micromobilidade-14897148.html)

Diario de Noticias, 29/05/2022, «Portugal Mobi Summit entra no 5.2 ano com nova feira
da mobilidade» (https://www.dn.pt/sociedade/portugal-mobi-summit-entra-no-5-ano-
com-nova-feira-da-mobilidade-14897138.html)

10 Miguel Middes tem titulo habilitador para o exercicio da profissdo atribuido pela Comissdo da Carteira
Profissional de Jornalista n.2 4707. Pesquisa realizada a 24 de margo de 2023.
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Jornal de Noticias, 21/06/2022, «Quem estava contra os super bairros de Barcelona
agora quer & viver"s (https://www.jn.pt/economia/quem-estava-contra-os-super-
bairros-de-barcelona-agora-quer-la-viver-14956019.html)

Dinheiro Vivo, 28/06/2022, «Lisboa é uma das 31 "smart cities" do novo mundo pds-
covid» (https://www.dinheirovivo.pt/especial/mobi-summit/lisboa-e-uma-das-31-
smart-cities-do-novo-mundo-pos-covid-14973737.html)

Jornal de Noticias, 19/11/2021, «Veja na integra o debate "Margens que se ligam" sobre
a nova ponte no Douro» (https://www.jn.pt/local/noticias/porto/porto/veja-na-integra-
o-debate-margens-que-se-ligam-sobre-a-nova-ponte-no-douro-14332893.html)

Jornal de Noticias, 19/11/2021, «N&o estd em causa nova ligacdo a Gaia, apenas o local
e a forma da ponte» (https://www.jn.pt/local/noticias/porto/porto/nao-esta-em-causa-
nova-ligacao-a-gaia-apenas-o-local-e-a-forma-da-ponte-14332133.html)

Dinheiro Vivo, 19/11/2021, «Metro do Porto diz que Nova ponte sobre o Douro "é um
processo com maturidade elevada"»
(https://www.dinheirovivo.pt/economia/nacional/metro-do-porto-diz-que-nova-
ponte-sobre-o-douro-e-um-processo-com-maturidade-elevada--14332297.html)

Dinheiro Vivo, 30/04/2022, «Alfaiates dos barcos algarvios produzem a medida com
apoio de fundos europeus» (https://www.dinheirovivo.pt/especial/alfaiates-dos-
barcos-algarvios-produzem-a-medida-com-apoio-de-fundos-europeus-14809464.html)

Diario de Noticias, 25/06/2021, «Talks Barreiro. Passado, presente e futuro de uma
cidade com 500 anos» (https://www.dn.pt/edicao-do-dia/25-jun-2021/talks-barreiro-
passado-presente-e-futuro-de-uma-cidade-com-500-anos-13871341.html)

Jornal de Noticias, 20/11/2020, «Conferéncia JN | CM Setubal - Que Regionalizagdo
queremos?» (https://www.jn.pt/conferencias/conferencia-jn-cm-setubal---
descentralizacao-ou-regionalizacao-11876846.html)

TSF 27 podcasts, entre 15 de abril e 17 de junho de 2021, «Desafios do Urbanismo»
(https://www.tsf.pt/programa/desafios-do-urbanismo/emissao/gaia-aprende-
mais-13832435.html)

Didrio de Noticias, 23/06/2022, «"Criar espacos a escala humana nas cidades é o
propdsito do placemaking"» (https://www.dn.pt/especiais/mobi-summit/criar-espacos-
a-escala-humana-nas-cidades-e-o-proposito-do-placemaking-14962663.html)
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Didrio de Noticias, 29/05/2022, «As cinco novas tendéncias mundiais na
micromobilidade» (https://www.dn.pt/sociedade/as-cinco-novas-tendencias-mundiais-
na-micromobilidade-14897148.html)

Jornal de Noticias, 21/06/2022, «Quem estava contra os super bairros de Barcelona
agora quer & viver"s (https://www.jn.pt/economia/quem-estava-contra-os-super-
bairros-de-barcelona-agora-quer-la-viver-14956019.html)

Dinheiro Vivo, 28/06/2022, «Lisboa € uma das 31 "smart cities" do novo mundo pds-
covid» (https://www.dinheirovivo.pt/especial/mobi-summit/lisboa-e-uma-das-31-
smart-cities-do-novo-mundo-pos-covid-14973737.html)

Jornal de Noticias, 19/11/2021, «N3do esta em causa nova ligagdo a Gaia, apenas o local
e a forma da ponte» (https://www.jn.pt/local/noticias/porto/porto/nao-esta-em-causa-
nova-ligacao-a-gaia-apenas-o-local-e-a-forma-da-ponte-14332133.html)

Diario de Noticias, 25/06/2021, «Talks Barreiro. Passado, presente e futuro de uma
cidade com 500 anos» (https://www.dn.pt/edicao-do-dia/25-jun-2021/talks-barreiro-
passado-presente-e-futuro-de-uma-cidade-com-500-anos-13871341.html)

TSF 27 podcasts, entre 15 de abril e 17 de junho de 2021, «Desafios do Urbanismo»
(https://www.tsf.pt/programa/desafios-do-urbanismo/emissao/gaia-aprende-
mais-13832435.html)

Didrio de Noticias, 25/06/2021, «Talks Barreiro. Passado, presente e futuro de uma
cidade com 500 anos» (https://www.dn.pt/edicao-do-dia/25-jun-2021/talks-barreiro-
passado-presente-e-futuro-de-uma-cidade-com-500-anos-13871341.html)

Dois anuncios publicitarios publicados nas edi¢des impressas de 15 e 17 de junho de
2021 do Jornal de Noticias.

Um anuncio publicitario publicado na edicdo impressa de 19 de maio de 2021 do Diario
de Noticias.

Um anuncio publicitario a um evento organizado pelo Municipio de Aveiro, publicado na
edicdo impressa de 16 de outubro de 2020 do Jornal de Noticias.
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#18 - Entidade
adjudicante:  Camara
Municipal de Estarreja.
Data do contrato:
28/02/2020

#21 - Entidade
adjudicante:  Camara
Municipal de Aveiro.
Data do contrato:
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Anuncios publicitarios ao Carnaval em Estarreja, publicados nas edi¢des impressas de 16
e 22 de fevereiro de 2020 do Jornal de Noticias.

Um anuncio publicitario as celebracdes de Natal em Aveiro, publicado na edigdo
impressa de 6 de dezembro de 2019 do Jornal de Noticias.

19/12/2019
IV. Normas aplicaveis
27. A ERC é competente para analisar a matéria em causa nos termos das suas atribuigdes,

tal como elencadas no artigo 8.2, alineas c) e j), dos seus Estatutos'':

«Artigo 8.2

Atribuicbes

Séo atribuicbes da ERC no dominio da comunicacéo social: (...)

c) Zelar pela independéncia das entidades que prosseguem atividades de comunicagéo

social perante os poderes politico e economico;

j) Assegurar o cumprimento das normas reguladoras das atividades de comunicacéo

social.»

28. Nesse sentido, o artigo 24.2, n.2 3, dos referidos Estatutos atribuem ao Conselho

Regulador da ERC competéncia para:

«Artigo 24.2

Competéncias do conselho requlador

3 - Compete, designadamente, ao conselho regulador no exercicio de fun¢des de

regulacéo e supervisdo:

a) Fazer respeitar os principios e limites legais aos conteudos difundidos pelas entidades

que prossequem atividades de comunicacdo social, designadamente em matéria de

rigor informativo e de protecdo dos direitos, liberdades e garantias pessoais;

1 ein.253/2005, de 8 de novembro.
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b) Fazer respeitar os principios e limites legais aos conteudos publicitdrios, nas matérias
cuja competéncia ndo se encontre legalmente conferida ao Instituto do Consumidor e a
ComissGo de Aplicacéo das Coimas em Matéria Economica e de Publicidade ou a
quaisquer outras entidades previstas no regime juridico da publicidade;

c) Fiscalizar o cumprimento das leis, requlamentos e requisitos técnicos aplicaveis no
dmbito das suas atribuicées;

q) Proceder a identificagcio dos poderes de influéncia sobre a opinido publica, na
perspetiva da defesa do pluralismo e da diversidade, podendo adotar as medidas

necessdrias a sua salvaguarda;»
O artigo 7.9, alinea d), daquele articulado, estabelece ainda que:

«Artigo 7.2
Objetivos da regulacdo
Constituem objetivos da regulacéo do setor da comunicacéo social a prossequir pela
ERC:(...)
d) Assegurar que a informagdo fornecida pelos prestadores de servicos de natureza
editorial se pauta por critérios de exigéncia e rigor jornalisticos, efetivando a
responsabilidade editorial perante o publico em geral dos que se encontram sujeitos a

sua jurisdigdo, caso se mostrem violados os principios e regras legais aplicaveis.»
No mesmo sentido, a partir de 2015, a Lei da Transparéncia (LT) veio estabelecer que:

«Artigo 6.2
Disponibilizagéo publica da informagdo
5 - As informagbes e elementos transmitidos a ERC (..) e por esta divulgados
publicamente (...), podem ser utilizadas pela ERC no exercicio das suas atribuicdes e
competéncias, designadamente no que respeita a salvaguarda do livre exercicio do
direito a informacgdo e a liberdade de imprensa, a salvaguarda da independéncia das
entidades que prosseguem atividades de comunicagdo social perante os poderes politico
e econdmico e a defesa do pluralismo e da diversidade face aos poderes de influéncia

sobre a opiniéio publica.»
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31 Diante do exposto, resulta claro que compete a ERC averiguar a eficaz e clara

separacdo entre conteldos editoriais e promocionais.

32. Por outro lado, e embora a ERC ndo disponha de competéncias no dominio da
deontologia dos jornalistas, importa considerar que o Estatuto do Jornalista (Lei n.2 1/99, de

13 de janeiro), determina que:

«Artigo 14.2
Deveres
1 - Constitui dever fundamental dos jornalistas exercer a respetiva atividade com
respeito pela ética profissional, competindo-lhes, designadamente: (...)
c) Recusar fun¢des ou tarefas suscetiveis de comprometer a sua independéncia e

integridade profissional;»

33. Ora, se o jornalista deve recusar fungdes ou tarefas suscetiveis de comprometer a sua
independéncia e integridade profissional, por maioria de razdo, a obrigacdo de tal recusa

vincula o préprio érgdo de comunicagdo social, esse sim, sujeito a regulacdo da ERC.

34, Importa ainda recordar que a liberdade de imprensa e o direito a informacdo sao
direitos com garantia constitucional (artigos 37.2 e 38.2 da Constituicdo da Republica

Portuguesa), com conteldos e limites definidos na Lei de Imprensa:
a) Estabelece o artigo 2.2, n.2 2 da Lei de Imprensa'?:

«Artigo 2.2
Conteudo
2- Odireito dos cidaddos a serem informados é garantido, nomeadamente, atraveés: (...)

d) Da identificacdo e veracidade da publicidade;»
b) Mais ainda, determina o artigo 3.2 da mesma Lei de Imprensa que:

«Artigo 3.2

Limites

2 ei n.2 2/99, de 13 de janeiro, na sua versdo atual.
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A liberdade de imprensa tem como unicos limites os que decorrem da Constituicdo e da
lei, de forma a salvaguardar o rigor e a objetividade da informacéo, a garantir os direitos
ao bom nome, a reserva da intimidade da vida privada, a imagem e a palavra dos

cidaddos e a defender o interesse publico e a ordem democrdtica. »

35. Ora, a liberdade de imprensa abrange o direito dos cidadaos a serem informados, o
qual é garantido, como vimos, através da identificacdo e veracidade da publicidade (artigo 2.2,

n.2 2, alinea d), da Lei de Imprensa).

36. E sobre esta questdo, a Lei de Imprensa concretiza as obrigacBes relativas a separacao

entre conteldos publicitarios e contetddos editoriais no artigo 282, n.2 2:

«Artigo 28.°2

Publicidade
2 - Toda a publicidade redigida ou a publicidade grdfica, que como tal ndo seja
imediatamente identificavel, deve ser identificada através da palavra 'Publicidade’ ou
das letras 'PUB’, em caixa alta, no inicio do anuncio, contendo ainda, quando tal nédo for

evidente, o nome do anunciante.»

37. De forma idéntica, a mais recente e especifica Lei da Radio'® determina igualmente a
obrigatoriedade de identificacdo de contelidos promocionais, e a salvaguarda de estes ndo

influirem em conteudos editoriais:

«Artigo 40.°
Publicidade e patrocinio
1 - A publicidade radiofonica rege-se pelo disposto no Cddigo da Publicidade, com as
especialidades previstas nos numeros sequintes. (...)
4 - Os espacos de programacéo patrocinados devem incluir, necessariamente no seu

inicio, a mencéio expressa desse facto.

13 Lei n.2 54/2010, de 24 de Dezembro.
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5 - O conteudo e a programacdo de uma emissdo patrocinada ndo podem, em caso
algum, ser influenciados pelo patrocinador, de forma a afetar a responsabilidade e a

independéncia editorial do operador de radio ou dos respetivos diretores. (...)

7 - Os servicos noticiosos e os programas de informacdo politica ndo podem ser

patrocinados.»)

38. Tem ainda aplicagdo o disposto no Cddigo da Publicidade!#, onde se prevé que a
publicidade se rege pelos principios da licitude, identificabilidade, veracidade e respeito pelos

direitos do consumidor, detalhando mesmo de forma expressa a regra geral de que:

«Artigo 8.2
Principio da identificabilidade
1 - A publicidade tem de ser inequivocamente identificada como tal, qualquer que seja o

meio de difuséo utilizado.»

39. Considerando a importéancia desta matéria, o Conselho Regulador da ERC, por via da
Diretiva 1/2009, de 1 de julho de 2009 (vide infra), publicou um conjunto de regras especificas
para a regulamentacdo da publicidade em publicacdes periddicas, visando a densificacdo e
aplicacdo dos conceitos vertidos no artigo 28.2 da Lei de Imprensa. Naturalmente que, pese
embora os quase 14 anos decorridos, esta Diretiva é aqui inteiramente aplicavel, sem prejuizo

de posteriores evolugdes dos conceitos subjacentes.

4.1. Evolugdo e interpretagdo sistematica

40. A esta enumeragdao formal do normativo aplicavel convém, adicional e
complementarmente, referir a evolugao do conceito de «Publicidade» passivel de preencher

a previsdo da Lei de Imprensa (LI).

41, De facto, pese embora a atual versdo da Ll ser a 52 (apds 4 alteracGes), o diploma
traduz ja o peso historico das suas solucdes, bastante datadas na sua aprovacdo origindria do

milénio passado, a 13 de janeiro de 1999.

14 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 330/90, de 23 de outubro, na sua vers3o atual.
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42, Primeiro pela pratica e evolugao da Comunicagdo Social, seja em novas formas de
comunicar —entretanto abordadas na Diretiva ERC n.2 1/2009, de 1 de julho — seja na proépria
evolucdo tecnoldgica dos suportes, técnicas e praticas de interacdo agora disponiveis as

decisOes editoriais.

43, Segundo pela evolugdo das solugdes legislativas nas previsdes adotadas em diplomas
posteriores — entre os quais se destacam a Lei da Radio (LR) e a Lei da Televisdo e dos Servicos

Audiovisuais a Pedido (LTSAP).

44, Contudo, e por isso, a interpretacdo atual da LI ndo pode deixar de considerar que, no
preenchimento das previsGes adotadas, se incluem também tipologias que, embora sendo

previstas posteriormente, ndo deixam de ser subgéneros das previsdes ja constantes da LI.

45, Queremos com isto destacar que conceitos como «publireportagem», «patrocinio»
ou «colaboracdo», entre muitos outros!® previstos na LTSAP, tal como o conceito de
«patrocinio»'® previsto na LR, se incluem na tipologia mais generalista de «publicidade»

origindria da LI.

46. Ou seja, hoje, a verificagdo do preenchimento do conceito de «publicidade» na Lei de
Imprensa ndo depende apenas de critérios existentes a data da aprovacdo do diploma, mas
inclui subespécies entretanto individualizadas em diplomas posteriores, que sdo ainda

reconduziveis a esse conceito original mais genérico.

Pelo gque se conclui que a verificacdo da existéncia de qualquer dessas subcategorias é, para

efeitos da Lei de Imprensa, indistintamente considerada «publicidade».

47. Contribui, para esta conclusdo e interpretacdo, a evolugdo legistica e regulatoria
posterior a Lei de Imprensa, de 13 de janeiro de 1999, nomeadamente através da Diretiva ERC
n.2 1/2009, de 1 de julho (i.e. uma década apds a LI), bem como da Lei da Televisdo e dos
Servicos Audiovisuais a Pedido (Lei n.2 27/2007), de 30 de julho de 2007 (mas cuja Ultima

versdo é de 19 de novembro de 2020).

15 Como por exemplo «telepromo¢do» ou «colocagdo de produto» (estes com as devidas adaptacdes a
imprensa (mas também a extensdo desta a meios audiovisuais online).
16 Lei da Radio — artigo 1.2, n.2 1, alinea f) e artigo 40.2.
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Vejamos os normativos - da Lei de Imprensa — em contraponto com destas duas evolugdes

posteriores (sublinhados nossos):

- Lei de Imprensa:

«Artigo 2.2
Conteldo

2 - O direito dos cidadéos a serem informados é garantido, nomeadamente, através:
(...)
d) Da identificagdo e veracidade da publicidade;
e) Do acesso a Alta Autoridade para a Comunicagéo Social, para salvaguarda da isen¢éo
e do rigor informativos;
f) Do respeito pelas normas deontoldgicas no exercicio da atividade jornalistica.

Artigo 17.2

Estatuto editorial

1 - As publicacbes periodicas informativas devem adotar um estatuto editorial que
defina claramente a sua orientagdo e os seus objetivos e inclua o compromisso de
assegurar o respeito pelos principios deontoldgicos e pela ética profissional dos

jornalistas, assim como pela boa fé dos leitores.

(Aplicavel na medida em que a publicacdo de contetddos «publicitdrios» sem a respetiva
identificacdo e, sobretudo, da sua possivel confusdo com conteldos editoriais, viola o respeito

pelos principios deontoldgicos e a boa fé dos leitores.)

Artigo 28.2
Publicidade

1 - A difusdo de materiais publicitdrios através da imprensa fica sujeita ao disposto na

presente lei e demais legislacéo aplicavel.

2 - Toda a publicidade redigida ou a publicidade grdfica, que como tal ndo seja

imediatamente identificdvel, deve ser identificada através da palavra 'Publicidade’ ou
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das letras 'PUB’, em caixa alta, no inicio do anuncio, contendo ainda, quando tal nédo for
evidente, o nome do anunciante.

3 - Considera-se publicidade redigida e publicidade grdfica todo o texto ou imagem cuja

insercéio tenha sido paga, ainda que sem cumprimento da tabela de publicidade do

respetivo periddico.
Artigo 35.2
Contra-ordenagoes
1 - Constitui contra-ordenacgdo, punivel com coima: (...)

b) De 200000500 a 1000000500, a inobservdncia do disposto (...), non.2 2 do artigo 28.2,

()
¢) De 500000500 a 1000000500, a inobservdncia do disposto no artigo 17.2;  (...)

6 - A tentativa e a negligéncia sdo puniveis.

7 - No caso de comportamento negligente, os limites minimos e mdximos das coimas

aplicdveis sdo reduzidos para metade.

(De notar, neste contexto especifico, que uma hipotética «negligéncia» na falta de

identificacdo de «publicidade» é punivel.)

48, Em conclusdo, na Lei de Imprensa existe apenas um grande género: a «publicidade»
(artigo 2.2, n.2 2, alinea d). Ainda que por vezes com outra designacdo — e.g. «materiais

publicitdrios» (art.2 28.2,n.2 1).

49, Mas apenas duas tipologias dentro deste género: «publicidade redigida» e
«publicidade grafica». Ambas conjuntamente definidas como «o texto ou imagem cuja
insercdo tenha sido paga, ainda que sem cumprimento da tabela de publicidade» (artigo 28.9,

n.2 3).

50. De onde o Unico critério era o caracter sinalagmatico entre o conteldo publicado e
um «pagamento». Note-se ainda, a este propdsito, que ja em 1999 haveria duvidas sobre se
esse «pagamento» corresponderia ou ndo a um valor pecunidrio, conclusdo oObvia da
referéncia a possibilidade de o «pagamento» poder ocorrer «sem cumprimento da tabela de

publicidade». Deixando assim a andlise do caso concreto se esse «pagamento» pode ocorrer
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por outra vantagem quantificavel (dir-se-a que em antecipagdo de conceitos posteriores, mas

neste inclusos, como «ajuda a producdo» ou mesmo «patrocinio»).

51. Assim, fica amplamente fundamentada a conclusdo de o conceito de «publicidade»
constante da Lei de Imprensa ser um conceito geral que, necessariamente, incluird toda e
qualquer (sub)tipologia na qual se venha a desagregar, desde que haja alguma forma de

retribuicdo por conteldos publicados.

- LTSAP: Lei da Televisdo e dos Servigos Audiovisuais a Pedido:

52. Na subsequente evolucdo legislativa, de que é exemplo paradigmatico a Lei da
Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido (LTSAP), confirma-se a enumeracao,

obviamente exemplificativa, de varios subtipos daquele género amplo de «Publicidade» da LI.

53. Desde logo com um muito mais vasto leque de «definicdes» como: «Publicidade
televisiva»; «Telepromocdo»; «Patrocinio»; «Colocacdo de produto e ajuda a producdo»;
etc..!” De notar que em todos estes casos — tal como no género «publicidade» da LI — a
identificacdo é obrigatdria, independentemente das especificidades de cada subtipo. Neste
sentido cfr. «Publicidade televisiva»'® no artigo 402-A, «Telepromogdo»*® no artigo 40.2-C,

«Patrocinio»?% no artigo 41.2, «Colocacdo de produto e ajuda a producdo»?! no artigo 41.2-A.

54, Por fim, nesta evolucdo de subtipos do conceito genérico de «publicidade», de referir

ainda a manutencdo da qualificacdo da violacdo dos deveres de identificacdo como

7 Cfr. Artigo 2.2, n.2 1, da LTSAP:
Alinea b) «Ajuda a produgdo»;
Alinea c) «Autopromogio»;
Alinea d) «Colocacéio de produto»;
Alinea e) «Comunicaciio comercial audiovisual»;
Alinea f) «Comunica¢do comercial audiovisual virtual»;
Alinea o) «Patrocinio»;
Alinea r) «Publicidade televisiva»,
Alinea u) «TelepromogGo».
18 Cfr. Artigo 40.2-A da LTSAP.
19 Cfr. Artigo 40.2-C da LTSAP.
20 Cf, Artigo 41.2 da LTSAP.
21 Cf, Artigo 41.2-A da LTSAP
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contraordenacdo grave, nos termos da alinea a), do n.2 1, do artigo 76.2 da LTSAP, com a

previsdo da punibilidade da negligéncia (n.2 3).22

55. Podemos concluir que, pese embora a variedade de conteudos comerciais e de
«parcerias» ou «colaboracdo» entre 6rgdos de comunicagdo social e entidades ndo

jornalisticas:

a) Todas as novas tipologias reconduziveis ao género mais vasto de «publicidade»
mantém, na LTSAP, uma obrigacdo geral de identificacdo, ainda que com mencgdes

diferenciadas (patrocinio, ajuda a producdo, etc.);

b) Alguns tipos de «colaboracdes», implicando uma promogdo — mesmo que apenas
de marca e ndo necessariamente de bem ou servico — também tém de ser

identificadas e/ou ndo podem ser difundidas em certos espacos editoriais;

c) As eventuais contrapartidas para o 6rgdo de comunicagdo social ndo sdo,

necessariamente, pecuniarias.

56. Pelo que se confirma, apesar da evolugdo das (sub)tipologias a que a LTSAP faz
corresponder obrigacdes especificas, que na sua globalidade ha uma inclusdo num género
mais vasto de pendor comercial a que, na LI, se chama «publicidade», e as quais
indubitavelmente se impdem obrigacdes de identificacdo, nhomeadamente para se nao
confundirem com conteldos editoriais ou, em certos casos, para tornar evidente aos

destinatarios a influéncia que tais contelddos (comerciais) podem ter nos restantes (editoriais).

22 Cf. Artigo 76.2 da LTSAP.
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- LR: Lei da Radio

57. Situacdo idéntica se pode notar relativamente a Lei da Radio (LR), aqui também
aplicdvel no que a TSF concerne, ainda que com menos subtipos do género amplo de

«publicidade».

58. Desde logo com referéncia ao caracter sinalagmdtico — «financiamento» (ndo
necessariamente pecuniario) com o intuito de «promover o seu nome, marca, imagem

atividades ou produtos» (art.2 2.9).
59. Mas também pela obrigatoriedade de identificacdo (art.2 40.9).

«Artigo 2.2

Definicbes
1 - Para efeitos da presente lei entende-se por:
f) «Patrocinio» a contribuicdo feita por pessoas singulares ou coletivas, publicas ou
privadas, que ndo sejam operadores de rdadio ou produtores de obras radiofdnicas, para
o financiamento de servicos de programas de rddio, ou dos seus programas, com o
intuito de promover o seu home, marca, imagem, atividades ou produtos;

Artigo 40.2

Publicidade e patrocinio

1 - A publicidade radiofonica rege-se pelo disposto no Cddigo da Publicidade, com as
especialidades previstas nos numeros sequintes.
2 - Ainsercéo de publicidade ndo pode afetar a integridade dos programas, devendo ter
em conta as suas pausas proprias, duragdo e natureza.
3 - Adifusdo de materiais publicitdrios ndo deve ocupar, diariamente, mais de 20 % do
tempo total da emissGo dos servicos de programas licenciados.
4 - Os espacos de programacdo patrocinados devem incluir, necessariamente no seu
inicio, @ menc¢do expressa desse facto.
5 - O conteudo e a programacdo de uma emissdo patrocinada ndo podem, em caso
algum, ser influenciados pelo patrocinador, de forma a afetar a responsabilidade e a

independéncia editorial do operador de rddio ou dos respetivos diretores.
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6 - Os contetdos dos programas patrocinados ndo podem incitar a compra ou locagdo
dos bens ou servicos do patrocinador ou de terceiros, especialmente através de
referéncias promocionais especificas a tais bens ou servicos.

7 - Os servicos noticiosos e os programas de informacdo politica ndo podem ser

patrocinados.»)

60. Neste sentido, sendo a Lei da Radio o normativo aplicavel ao érgdo de comunicagao
social TSF, a problematica juridica aqui em andlise é idéntica a dos restantes drgaos do grupo.
Ainda que quanto a estes Ultimos por aplicacdo da Lei de Imprensa. De sublinhar, contudo,
gue na LR é ja mais explicita a existéncia de subcategorias como: «patrocinio», «publicidade

radiofdnica» ou «materiais publicitarios».

61. De referir ainda, a latere, a questdo da “publicacdo” de conteldos online por um

operador de Radio, da qual sdo exemplos, no caso em analise:

a) A publicacdo, pela TSF, no seu sitio eletrénico, no dia 19 de novembro de 2021, de
uma peca intitulada «"Margens que se ligam"», disponivel em:

https://www.tsf.pt/especiais/margens-que-se-ligam-14335120.html.; ou

b) A publicagdo, na edicdo eletrénica da TSF de 25 de julho de 2022, de uma peca
intitulada «Os melhores circuitos para andar e pedalar no Centro de Portugal,
disponivel em: https://www.tsf.pt/publicidade/destaques/os-melhores-circuitos-

para-andar-e-pedalar-no-centro-de-portugal-15028013.html.

62. A aplicabilidade a extensdo online de um 6rgdo de comunicacao social da respetiva Lei
aplicavel ao préprio érgdo (neste caso, a Lei da Radio) hd muito esta consolidada na doutrina
e na jurisprudéncia da ERC, sendo essa a pratica consistente nas suas deliberaces sobre o

tema.?3

23 Sobre a matéria ver, e.g., Deliberacio 2/PUB-R/2012, de 11 de dezembro, ou Deliberacdo ERC/2023/136

(CONTJOR-NET), de 13 de abril. Ou ainda, de forma mais detalhada:

- Deliberagdo 202/2015 (OUT), de 12 de agosto (pag. 74):
«As normas aplicdveis a atividade de comunicagdo social, sem prejuizo de outros diplomas com
menor impacto, constam essencialmente de quatro diplomas legislativos: a Lei da Televisdo, a Lei
da Rddio, a Lei de Imprensa e o Estatuto do Jornalista. A aplicabilidade das disposicdes constantes
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63. Contudo, no caso da Lei da Radio, esta extensdo de aplicabilidade resulta também da
propria LR: nos termos do artigo o artigo 84.2 da Lei da Radio, sob a epigrafe “Exercicio da
atividade através da Internet”, a norma estabelece a aplicabilidade a atividade através da
Internet (por remissdo, e com as necessarias adaptacdes), dos artigos 2.2 e 16.2, 0 n.2 4 do
artigo 17.2, os artigos 24.2,29.2a 34.2,39.2,40.2,52.9,59.2a3 65.2,67.2a72.2e 7422 81.2da
Lei da Radio. Sendo que esta aplicabilidade a propria atividade online o é necessariamente a

extensdo online da atividade por ondas hertzianas.

64. Ora, as normas convocadas para a aplicabilidade material no caso em analise constam
de artigos expressamente previstos neste artigo 84.2, sobre a atividade de radio através da

Internet (artigos 2.2, n.2 1, alinea f) e 40.2, ambos da Lei da Radio).

- DIRETIVA ERC n.2 1/2009, de 1 de julho:

65. Importa, desde logo, sublinhar o propdsito da Diretiva 1/2009, recordando a sua Nota

Justificativa:

dos trés primeiros diplomas aos novos media, conforme as semelhan¢as apresentadas com os
meios cldssicos, afigura-se menos problemadtica por assentar numa dtica do servico prestado.»

- Deliberacdo 18/CONT-1/2009, 29 de julho (pag. 8):
«23. O que caracteriza a imprensa é a comunicacdo através de uma determinada linguagem (...),
sendo indiferente que a sua leitura se processe através de um ecrd de computador ou de uma folha
de papel. Alids, um jornal electronico é susceptivel de ser reproduzido em papel, em qualquer
momento, se se pretender utilizar esse suporte.
24. O inegavel papel que a internet desempenha na divulgagdo da informagdo néo pode deixar de
ser acompanhado da regulagdo do exercicio do direito de informar e de ser informado, em moldes
tais que sejam conferidas aos cidaddos utilizadores garantias idénticas as que tém em face dos
restantes meios de informacgdo tradicionais.»

- Deliberacdo ERC/2017/254 (OUT-NET), de 6 de dezembro (pag. 17):
«28. Poder-se-ia concluir, utilizando a famosa navalha de Occam, e sequindo a sua tradugéo
anglofona popular, que «se tem penas como um pato, grasna como um pato e voa como um pato,
deve ser um pato...». Neste sentido, a indesmentivel aparéncia publica de OCS (reforcada pela
propria apresentagdo expressa), coloca a “Noticias (...)” numa posicdo de ser amplamente
apreendida como tal pela audiéncia potencial desejada.
29. Uma eventual utilizacGo do néo preenchimento de um critério formal, mas assegurando a
aparéncia publica de OCS, sobretudo para o “leitor médio”, seria uma clara fraude a lei, ou pior,
uma usurpacdo dessa qualidade (identidade de OCS).»

- Deliberacdo 1/DF-NET/2007, de 7 de novembro (pag. 29):
«De facto, a multiplicidade de conteudos passiveis de divulgagdo na internet poderd determinar a
aplicagdo da Lei de Imprensa, Lei da Rddio ou Lei da Televisdo, com as necessdrias adaptagdes,
consoante se tratem de conteudos escritos, dudio ou audiovisuais.»
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«Nota justificativa

Importa precisar que a Diretiva se encontra sujeita ao primado da legalidade, nédo
devendo nem podendo ir além do que a lei estipula sobre a matéria que constitui o seu
objeto. Como se frisava na nota justificativa que acompanha o projeto, pretende-se que
a Diretiva “introduza alguma clarificacdo e sistematizagdo nas prdticas relativas a
insercdo de publicidade nas publicacbes periddicas”, a qual “orientard doravante a acdo
reguladora da ERC e, de forma transparente, permitird aos seus destinatdrios o
conhecimento dos principios relevantes, nomeadamente na apreciagdo das queixas que
lhe séio submetidas sobre publicidade nas publicacbes periddicas”. (,,,)

Deve pois fazer-se a sua leitura nesse sentido de densificagdo das prdticas que tém o seu
respaldo nos principios e regras que norteiam a atividade publicitdria na imprensa. (...)
Efetivamente, pode encontrar-se no artigo 8.2 do Cddigo da Publicidade, que estabelece
o principio da identificabilidade, bem como o artigo 28.2 da Lei de Imprensa, a matriz
que serve de alicerce as solucbes propugnadas na presente Diretiva, que trata de
identificar prdticas publicitdrias utilizadas nas publicacbes periddicas e reconduzi-las a

padrdes de aceitabilidade do ponto de vista do direito positivo.»

66. E, respeitando este proposito e leitura, debrucarmo-nos sobre o conteddo material
mais relevante desta Diretiva (com mais de uma década), no sentido de apreender o
preenchimento dos conceitos legais referentes a «publicidade» face as, ja entdo, diversas

praticas:

«A. Objeto

1. A presente diretiva tem por objeto a difusdo de materiais publicitdrios através da
imprensa. (...)

D. Publicidade redigida

6. Para efeitos da presente Diretiva, considera-se publicidade redigida toda a publicidade
que revista a forma de um ou mais textos que, pela sua forma, apresentagéo, estilo de

mensagem, organiza¢lio e tratamento grdfico possam ser confundidos com textos

jornalisticos.
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7. Para além dos elementos de identificacGo constantes dos pontos 4 e 5, supra, a
publicidade redigida (promovida por entidades publicas ou privadas) deve identificar
explicitamente o nome da entidade interessada ou do bem ou servico promovidos, em
moldes distintos do texto propriamente dito.

E. Publi-reportagem

8. Para efeitos da presente Diretiva, consideram-se como publi-reportagem os textos,
imagens e outros elementos grdficos destinados a promover ou publicitar um
determinado produto, entidade ou servico, apresentados com as caracteristicas formais
da reportagem e com esta confundivel.

9. A publi-reportagem deve ser sempre identificada de forma bem visivel, nos termos do
disposto no ponto 7 supra.

F. Patrocinio, colaboragdo ou outra forma de apoio

10. Tendo em conta as prdticas correntes nas publicagbes periodicas e para efeitos da
presente Diretiva, considera-se patrocinio a participacéo de pessoas singulares ou
coletivas, com ressalva das empresas jornalisticas, no financiamento da producédo de
criagoes jornalisticas de qualquer género, com vista a promogdo do seu nome, marca ou
imagem, bem como das suas atividades, bens ou servigos.

11. As criacbes jornalisticas publicadas com o contributo de pessoas singulares ou
coletivas estranhas as empresas jornalisticas, com vista a promogdo do seu nome,
marca ou imagem, bem como das suas atividades, bens ou servicos, devem ser
explicitamente identificadas como “patrocinio”, “colaboragdo”, “apoio”, ou expressdo
equivalente, e incluir a identificacdo do patrocinador ou, alternativamente, do bem ou
servico em causa.

12. As mengdes referidas no numero anterior devem ser exteriores aos textos, imagens
ou outros elementos grdficos da autoria de jornalistas, nGo podendo as criagbes
jornalisticas conter quaisquer referéncias diretas ou indiretas aos patrocinadores ou aos

bens e servicos por estes disponibilizados.»
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67. Uma vez mais, agora de forma explicita, encontramos (sub)tipos de «colaboracGes»
que, pela sua natureza comercial e promocional, se podem reconduzir aguele género inicial

mais vasto de «publicidade», no sentido da LI.

68. Para tanto concorrendo, sempre, uma natureza sinalagmatica (ndo necessariamente

pecunidria) bem como a clara obrigagdo de identificagdo e separagdo de conteldos editoriais.

69. Sendo o exemplo mais paradigmatico — até para o caso concerto em analise nesta
Informacdo — o subtipo «colaboragdo» tal como referido no ponto (F.) da Diretiva que faz
apelo aquele caracter sinalagmatico (ndo necessariamente pecuniario) e a identificabilidade

explicita.

70. Assim, e em conclusdo, o normativo aplicavel identificado supra ndo esta limitado, na
sua aplicagdo ao caso concreto, por qualquer falta de previsdo de uma (nova) tipologia de
colaboracdo entre o 6rgao de comunicagdo social (OCS) e as entidades em causa. Conclusdo
necessaria da constatacdo de que toda e qualquer (nova) tipologia de relacdo sinalagmatica
que implique a difusdo de conteddos que promovam o parceiro ndo OCS serd —
independentemente da nomenclatura descritiva usada — passivel de ser reconduzida a

previsdo do género amplo de «publicidade», no sentido histérico previsto na Lei de Imprensa.

V. Conclusdes

5.1. Sobre a eventual existéncia de conteudos jornalisticos «encomendados»

lesando-se a separagdo entre conteudos editoriais e promocionais

71. A partir da analise realizada foi possivel concluir que a relagdo comercial ndo se
encontra devidamente identificada perante os leitores em conteldos associados aos
contratos #2 (Cascais Proxima E.M.), #3 (Gaiurb — Urbanismo e Habitacdo E.M.), #5 (Comissdo
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve), #10 (Camara Municipal do
Barreiro), #17 (Camara Municipal de Setubal) e #22 (Gaiurb — Urbanismo e Habitacdo E.M.),

descritos no ponto 3.3. e na figura n.2 2.
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72. Em concreto, as formas de identificagdo encontradas variam entre as seguintes opgdes:
etiqueta «Portugal Mobi Summit»; etiqueta «Conferéncia JN/TSF»; referéncias em texto
«Conferéncia JN/TSF “Margens que se ligam”», «O debate fechou a conferéncia “Margens
que se ligam”, promovida pelo JN e pela TSF», «uma iniciativa que junta o Didrio de Noticias e
a Camara Municipal do Barreiro»; «A Conferéncia “Que Regionalizacdo queremos?” foi uma
parceria do JN com a Camara Municipal de Setubal»; e «Uma parceria TSF / Gaiurb.»; ou ndo

faz qualquer mencdo que indique tratar-se de conteldos publicitarios.

73. Ora, nenhuma destas indicacGes reflete a natureza paga daqueles contetdos, sendo
evidente que as expressdes a que o Didrio de Noticias, o Jornal de Noticias, e o Dinheiro Vivo
recorreram, por si so, ndo serao disso sindbnimo ou ndo serdo interpretadas pelos leitores

enquanto tal.

74. A auséncia de informagdo sobre a produgdo de conteudos mediante contrapartidas
monetarias traduz-se numa comunicacdo insuficiente no que respeita a identificacdo da sua
real natureza e origem e, consequentemente, numa comunicacdo pouco transparente

perante os publicos.

75. Tal opgdo reveste-se de opacidade por ndao garantir, perante o publico leitor, que os

contelidos em causa resultaram de pagamentos estabelecidos contratualmente.

76. A produgdo e publicagdo de conteldos mediante o pagamento de contrapartidas por
entidades externas, quando ndo devidamente identificadas, ameacam seriamente a
independéncia do drgdo de comunicagdo social, bem como o livre exercicio do direito a
informacdo, contendendo com o principio da transparéncia exigivel na relacdo daquelas

publicacBes periddicas com os seus leitores.

77. Na sua pronuncia, a Global Noticias — Media Group, SA, alega reiteradamente, sobre
varios dos conteldos acima assinalados, que «ndo estamos perante conteldos patrocinados,
mas de trabalhos editoriais que resultaram de eventos patrocinados. (...) sdo os eventos na
origem dos trabalhos que sdo patrocinados, ndo os contetdos», garantindo a «total liberdade

e independéncia editorial» na sua producao.
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78. Ora, considerando a génese contratual que os antecedem, é meridianamente claro
que fica comprometida a possibilidade de uma avaliagdo independente da noticiabilidade do

evento. O que ndo se coaduna com a alegacao de autonomia editorial.

79. Ndo se acompanha, portanto, o aqui argumentado pela entidade visada. Antes pelo
contrario, encontrar-se-a sempre comprometida, ou, pelo menos, contaminada pela duvida,
a pureza do critério de avaliacdo jornalistica quando aplicado a eventos patrocinados em que
a propria entidade que assegura a cobertura jornalistica tem simultaneamente interesse

comercial ao auferir contrapartidas financeiras.

80. Tanto assim é que, por exemplo, no que respeita ao contrato #3 (Gaiurb — Urbanismo
e Habitacdo E.M.), ha pecas como «N&o esta em causa nova ligacdo a Gaia, apenas o local e a
forma da ponte» (Jornal de Noticias, 19/11/2021), que se debrugcam sobre a conferéncia
realizada — e que a Global Noticias — Media Group, SA, alega ser o Unico objeto patrocinado —

e gue ndo se encontram identificadas como contetdo pago.

81. N3do se pode acolher o argumento de autonomia e liberdade editorial na produgao de
conteudos que, pretendendo ser informativos, resultam na cobertura noticiosa de um evento

abrangido contratualmente, cujos termos implicam um pagamento a empresa de media.

82. Mais, no ambito do mesmo contrato, a TSF publicou, no seu sitio eletrénico, e no
mesmo dia, uma peca intitulada “Margens que se ligam”, também sobre a conferéncia acima

mencionada e que, esta sim, surge identificada como «Conteudo patrocinado».

83. Ora, ndo se antevé uma justificacdo atendivel para que duas noticias sobre a mesma
matéria, publicadas no mesmo dia e por dois érgaos de comunicacado social pertencentes ao
mesmo grupo (Global Noticias — Media Group, SA) se revistam de uma natureza tdo distinta

entre si.

84, Importa também destacar a peca publicada no Dinheiro Vivo e intitulada «Alfaiates
dos barcos algarvios produzem a medida com apoio de fundos europeus» (30/04/2022), que
recai no ambito do contrato #5 (Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do

Algarve).
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85. A anadlise permitiu verificar que ndo existe qualquer meng¢do a natureza paga destes
conteudos.
86. A Global Noticias — Media Group, SA, alega, em sede de pronuncia, que se trata de

uma publirreportagem e que se encontra identificada como uma parceria através de: a
indicacdo «em como se trata de um “Especial”, conforme decorre do préoprio url»; e «noinicio
do video (...) surge um slogan “ALGARVE FAZ BEM”, seguido dos logos CRESC ALGARVE
2020/PORTUGAL2020».

87. Como é bom de ver, ndo pode ter cabimento a alegacdo de que um ‘URL’?* se constitui
como um recurso informativo ao leitor e, muito menos, que seja o Unico elemento

identificativo da natureza paga daqueles conteldos.

88. Para além disso, a semelhanca do que ja acima se disse, a expressao «especial», que
consta do referido ‘URL’, ndo evidencia de forma alguma que se esta perante um contetdo

produzido mediante contrapartidas monetarias.

89. O mesmo se diga no que respeita ao argumento de que a natureza publicitaria daquela
peca ¢ identificada no video que a compde, através do slogan ‘ALGARVE FAZ BEM’ e dos
logotipos ‘CRESC ALGARVE 2020/PORTUGAL2020’. Nem a natureza paga dos conteldos se
encontra aqui evidenciada, nem a entidade que os encomendou (a Comissao de Coordenagdo

e Desenvolvimento Regional do Algarve).

0. Considera-se que tal atuagao é especialmente gravosa pela total falta de transparéncia

perante os leitores.

91 E também de evidenciar o argumento aduzido pela Global Noticias — Media Group,
SA, relativamente ao contrato #2 (Cascais Proxima E.M.), de que o patrocinio visou apenas o
evento (Portugal Mobi Summit) e ndo os textos publicados, os quais ndo tém «natureza

promocional/publicitari[a]».

24 URL’ (Uniform Resource Locator) é o endereco de um recurso disponivel em uma rede, seja internet ou
intranet.
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92. A analise permitiu verificar que em todos os textos acima identificados, e relacionados
com este contrato, existe referéncia ao Portugal Mobi Summit, seja através das etiquetas

associadas, seja em referéncias no texto ao evento ou ao respetivo sitio eletrdnico.

93. Ademais, todos os textos se detém sobre atividades, marcas e/ou protagonistas da
area da mobilidade e transportes. Por exemplo, relatam sessées que decorreram no ambito
do evento, ou sumarizam entrevistas que alguns protagonistas da area concederam também
no ambito do evento e que constam do sitio eletrdnico do mesmo, como sdo 0s casos

especificos de Silvia Cassoran Martos e Hans Karssenberg?>.

94, Cumpre ainda dizer que a analise a estes conteldos suscita, desde logo, uma questdo
de ordem conceptual, tal como a ERC ja teve oportunidade de observar anteriormente,

nomeadamente por via da Deliberacdo ERC/2022/220 (PUB-I).

95. Sobre esta matéria, interessa reiterar o esforco conceptualizador vertido na Diretiva
1/2009 da ERC. Como salientado, pese embora reflita um contexto e modalidades mediaticas
gue, entretanto, se transformaram e se revestem, na atualidade, de novas caracteristicas
comunicacionais, o0 escopo da sua intervencdo remete inequivocamente para o disposto no
artigo 28.2 da Lei de Imprensa, que preconiza a identificabilidade dos conteldos de natureza
publicitaria.

96. Ora, a referida Diretiva, nos seus pontos 7, 8, 11 e 12, define um conjunto de critérios
consoante a sua modalidade comunicacional — patrocinio, publirreportagem, publicidade
redigida — que devem deixar claro, aos olhos do publico leitor, a natureza publicitaria dos

conteldos. Tais pressupostos de identificabilidade ndo se verificam nos contelddos em apreco

publicados no @mbito daqueles sete contratos.

97. Pelas caracteristicas acima descritas, nao restam duvidas de que se trata de conteudos

publicitarios, independentemente do seu enquadramento conceptual.

% Veja-se: https://www.portugalms.com/entrevistas.
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98. Evidencia-se que 0s mesmos ndo observaram de forma adequada os principios da
identificabilidade e veracidade, previstos no artigo 6.2 do Cddigo da Publicidade?®, e
concretizados nos seus artigos 8.2 e 10.2, e, bem assim, no n.2 2 do artigo 28.2 da Lei de

Imprensa.

99. Ao ndo acautelar as previsdes legais e deontoldgicas exigiveis, o Didrio de Noticias, o
Jornal de Noticias e o Dinheiro Vivo poderdo ter comprometido a veracidade, rigor e
objetividade dos conteldos, em prejuizo do interesse publico e da livre formacao da opinido,
ndo cuidando de garantir de forma cabal a sua independéncia perante interferéncias do plano

economico nas suas decisGes editoriais, perigando a sua propria credibilidade e transparéncia.

100. Tal atuagdo é também passivel de inobservar o livre exercicio do direito a informagao,
garantido no artigo 37.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, e previsto na alinea d) do

n.2 2 do artigo 2.2 da Lei de Imprensa

101. Refira-se ainda que a insercdo de publicidade na imprensa, sem observancia do
principio da identificabilidade, previsto no n.2 2 do artigo 28.2 da Lei de Imprensa, configura
uma infracdo de natureza contraordenacional, punivel com coima, em conformidade com o

previsto na alinea b) do n.2 1 do artigo 35.2 da Lei de Imprensa.

102. A competéncia para a instauracdo e instrucdo de tais processos cabe a ERC, tal como
vertido no artigo 36.2 da Lei de Imprensa e nas alineas b) e ac) do n.2 3 do artigo 24.2 dos

Estatutos da ERC.

103. Por todo o acima exposto, resultam indicios da pratica de contraordenagdo, por
incumprimento do dever de identificacdo da publicidade, estabelecido no n.2 2 do artigo 28.2
da Lei de Imprensa, e previsto na alinea b) do n.2 1 do artigo 35.2 do mesmo diploma legal,

por referéncia ao Didrio de Noticias, ao Jornal de Noticias e ao Dinheiro Vivo.

104. Verificou-se ainda que, no respeitante aos contratos #2, #3, #10 e #22, varios
conteldos publicados no Didrio de Noticias, no Jornal de Noticias, no Dinheiro Vivo, e emitidos

na TSF, e aqueles associados, sdo assinados por jornalistas.

26 Decreto-Lei n.2 330/90, na sua vers3o atual.
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105. Ora, a participagdo de jornalistas em conteudos que resultam do pagamento de
contrapartidas por entidades externas compromete ndo sé o seu direito a autonomia e
independéncia, como também o seu dever correspondente, tal como determinado na

alinea a), n.2 1, artigo 3.2 do Estatuto do Jornalista.

106. Tal prestacdo também contende potencialmente com o disposto na alinea c), n.2 1,
artigo 14.9, do Estatuto do Jornalista, que determina que deve o jornalista recusar funcées ou

tarefas suscetiveis de comprometer a sua independéncia e integridade profissional.

107. A ERC compreende os constrangimentos estruturais financeiros que enfrentam
atualmente as empresas de comunicacdo social, bem como acompanha a necessidade de
diversificacdo de fontes de receitas. Porém, a salvaguarda da independéncia editorial implica
a definicdo de uma clara esfera de protecdo face aos interesses promocionais de entidades
externas a redacdo. Ndo é atendivel o argumento de que a producdo e publicacdo destes
conteldos dependem de uma avaliacdo em que, simultaneamente, coincidem as iniciativas
promovidas por terceiros, o interesse jornalistico e o interesse dos leitores. Alids, a Global
Noticias — Media Group, SA, ndo esclarece a quem cabe este juizo, se a direcdo editorial, se ao
departamento comercial, se a ambos. Na realidade, ndo é aceitdvel a instrumentalizacdo do
critério noticioso, no sentido de nele residir o fundamento e justificacdo para essa alegada

virtuosa coincidéncia.

108. O Regulador recorda que a separagdo entre conteudos editoriais e conteudos
publicitarios deve ser escrupulosamente garantida, designadamente por via da identificagdo

adequada da natureza comercial dos mesmos.

109. Poroutro lado, a transparéncia e independéncia editorial ndo podem ser caucionadas

de forma cabal em conteldos pagos que sdo escritos por jornalistas.

110. Pelo que se recomenda ao Didrio de Noticias, ao Jornal de Noticias e ao Dinheiro Vivo
a criacdo de um mecanismo de autorregulacdo que preveja as regras aplicaveis a producdo de
conteudos que configuram alguma forma de relacdo comercial com entidades externas, e que

assegure que tais conteudos ndo sejam concebidos, nem assinados, por jornalistas.
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5.2. Sobre as normas de contratacdo publica

111. Por fim, verificou-se que a publicacdo de seis conteldos no Didrio de Noticias e
noJornal de Noticias, associados aos contratos #10, #11, #12, #15, #18 e #21, foi realizada
antes da celebracdo de qualquer contrato. Pelo que o negdcio juridico que estd na base
daquelas prestacdes de servico ndo terd observado os tramites procedimentais previstos
na lei para esse efeito, essencialmente as regras que impdem a aplicacdo do Cddigo dos

Contratos Publicos?’ a aquisicdo de bens e servicos pelas entidades publicas.

112. Por outro lado, no que se refere ao contrato #17, estabelecido com a Cédmara
Municipal de Setubal, foi publicada uma peca no Jornal de Noticias, no dia 20 de novembro

de 2020.

113. Da andlise parecem resultar indicios de incumprimento do prazo de 20 dias previstos

para a publicacdo dos contetdos face a data de celebracdo do contrato?®.

114. A auséncia de cumprimento das normas de contratacdo publica previstas e reguladas
no Codigo dos Contratos Publicos podera implicar a nulidade do contrato, situacdo com
consequéncias particularmente graves que devera ser avaliada pela entidade competente

para o efeito, o Tribunal de Contas (TC).

27 Aprovado pela Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua vers3o atual.
28 o] contrato estd disponivel no Portal Base, em:
https://www.base.gov.pt/Base4/pt/detalhe/?type=contratos&id=6382502

52



500.10.10/2023/10 E R‘
EDOC/2023/4632

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAD SOCIAL

VI. Deliberagdo

Tendo sido analisado um conjunto de conteudos publicados no ambito de 22 contratos
celebrados entre a empresa Global Noticias — Media Group, SA, e entidades publicas, no
periodo compreendido entre 19 de dezembro de 2019 e 1 de junho de 2022, o Conselho
Regulador da ERC, ao abrigo das atribuicdes e competéncias de regulagdo constantes do artigo
6.9, artigo 7.9, alinea d), artigo 8.9, alinea c), artigo 24.2, n.2 3, alinea @), dos Estatutos da ERC,

aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro, delibera:

1. Verificar que o Didrio de Noticias, Jornal de Noticias e Dinheiro Vivo
publicaram conteddos no ambito de contratos estabelecidos com a Cascais Proxima
E.M.; a Gaiurb — Urbanismo e Habitacdo E.M.; a Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Algarve; a Cdmara Municipal do Barreiro; e a Camara
Municipal de Setubal, que ndo identificam de forma adequada e suficiente a relagdo
comercial estabelecida, contrariando a obrigacdo constante do n.2 2 do artigo 28.¢

da Lei de Imprensa;

2. Evidenciar que a publicidade, independentemente do subgénero em que se
reifique, se reconhece sempre pela sua natureza sinalagmatica (ndo necessariamente
pecuniaria), o que fundamenta as obrigacGes de identificacdo e separacdo face aos

conteudos editoriais;

3. Notar que a ndo identificacdo da natureza contratual estabelecida, bem como
da entidade adjudicante, é suscetivel de comprometer a independéncia do érgdo de

comunicagdo social perante interferéncias do plano econémico;

4. Constatar que tal atuacdo é também passivel de inobservar o livre exercicio do
direito a informacdo, garantido no artigo 37.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa,

e previsto na alinea d) do n.2 2 do artigo 2.2 da Lei de Imprensa;
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5. Constatar que o Didrio de Noticias, Jornal de Noticias, Dinheiro Vivo e a TSF
publicaram contelddos no ambito de contratos estabelecidos com a Cascais Proxima
E.M.; a Gaiurb — Urbanismo e Habitacdo E.M.; e a Camara Municipal do Barreiro,
gue sdo assinados por jornalistas com titulo habilitador, comprometendo os seus
direitos e dever a autonomia e independéncia, em inobservancia ao disposto na
alinea a) do n.2 1 do artigo 3.2 e na alinea c) do n.2 1 do artigo 14.¢, do Estatuto do

Jornalista;

6. Notar ainda a existéncia de indicios de incumprimento das normas de
contratacdo publica, previstas no Codigo dos Contratos Publicos, por se verificar que a
publicacdo de conteldos no Didrio de Noticias e no Jornal de Noticias é anterior a data

de celebragdo dos respetivos contratos com entidades publicas;

7. Adicionalmente, constatar que, no que se refere ao contrato com a Camara
Municipal de Setubal, os conteldos foram publicados no Jornal de Noticias em data

aparentemente desconforme aos termos estabelecidos contratualmente;

Em sequéncia e tudo ponderado:

8. Recomendar ao Didrio de Noticias, Jornal de Noticias e Dinheiro Vivo a criacao
de um mecanismo de autorregulacdo eficaz que explicite as regras aplicaveis a
producdo de contelddos que configuram alguma forma de relacdo comercial com

entidades externas;

9. Advertir o Didrio de Noticias, Jornal de Noticias, Dinheiro Vivo e a TSF para a
necessidade de garantir que os conteldos publicados ao abrigo de contratos de
natureza comercial com entidades externas ndo sejam concebidos, nem assinados, por

jornalistas;

10. Determinar, ao abrigo da alinea b) do n.2 1 do artigo 35.2 e do artigo 36.2 da
Lei de Imprensa, a instauracdo de um processo de contraordenacdo contra a Global

Noticias — Media Group, SA, proprietaria das publica¢des periddicas Didrio de Noticias,
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Jornal de Noticias e Dinheiro Vivo, por violacdo do disposto no n.2 2 do artigo 28.2 da Lei

de Imprensa;

11. Enviar o presente relatério para a Comissdo da Carteira Profissional de
Jornalista para averiguacdo de eventual incumprimento dos deveres profissionais dos
jornalistas, designadamente aqueles previstos na alinea a) do n.2 1 do artigo 3.2, e na

alinea ¢) do n.2 1 do artigo 14.2, do Estatuto do Jornalista;

12. Enviar o presente relatério para o Tribunal de Contas para avaliacdo de
eventual violacdo das normas do Cdodigo dos Contratos Publicos por prestacdo de
servico em datas aparentemente desconformes a celebracdo de contratos
estabelecidos com a Camara Municipal do Barreiro; a Camara Municipal de Valongo; a
Camara Municipal de Lisboa; a Camara Municipal de Aveiro; a Camara Municipal de

Setubal; e a Cadmara Municipal de Estarreja;

13. Recomendar a promogdo de uma iniciativa de autorregulacdo, nos termos do

artigo 9.2 dos Estatutos da ERC.

Dado tratar-se de decisdo condenatdria (cf. alinea a) do n.2 1 do artigo 11.2 do Regime de
Taxas da ERC, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 103/2006, de 7 de junho, alterado pelo Decreto-
Lei n.2 70/2009, de 31 de marc¢o, e retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.2 36/2009, de
28 de maio), é devida taxa por encargos administrativos, no montante de 4,5 unidades de
conta, nos termos do disposto na verba 31 do Anexo V que incide sobre a Global Noticias —

Media Group, SA.
Lisboa, 6 de junho de 2023

O Conselho Regulador,
Sebastido Pdvoas
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Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo
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