Conselho Regulador da
Entidade Reguladora para a Comunicagado Social

® ~/
Deliberacao
1/PLU-R/2011
Queixa de Tiago Abreu contra a Sociedade Elvense de
Radiodifusao, Lda. — Radio Elvas

Lisboa
15 de Junho de 2011



|®

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacao 1/PLU-R/2011

Assunto: Queixa de Tiago Abreu contra a Sociedade Elvense de Radiodifusao, Lda. —

Radio Elvas

I.  Identificacao das Partes

1. Tiago Abreu, na qualidade Queixoso, e a Sociedade Elvense de Radiodifusao,

Lda. — Réadio Elvas, na qualidade de Denunciada.

II. Exposicao

2.  Deram entrada na Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (doravante
“ERC”) quatro queixas submetidas por Tiago Abreu tendo por objecto a alegada
falta de pluralismo na informacdo da Radio Elvas. As queixas foram recebidas a
24 de Novembro, 15 e 23 de Dezembro de 2010 e 14 de Fevereiro de 2011.

3. O Queixoso considera prejudicial a prossecucdo do pluralismo o facto de “a
Rddio Elvas ndo acompanhalr] as Assembleias Municipais que, como é sabido, é
o local onde estd reunida toda a oposigdo, a saber, BE, CDS e PSD”, acusando a
radio de beneficiar sistematicamente “as opinides dos membros do executivo em
prejuizo claro das opinioes das diferentes forcas politicas” .

4.  Solicitado a indicar situacdes que, no seu entender, constituiram uma violacao do
principio do pluralismo, o Queixoso refere, em resposta entrada na ERC a 15 de
Dezembro, a data de 3 de Dezembro de 2010, dia em que a Radio Elvas terd
emitido declaracdes do presidente da Camara Municipal de Elvas acerca de uma
deliberagdo da ERC que teve por objecto o boletim da autarquia, na sequéncia de
uma reclamagdo apresentada pela Comissdo Politica Concelhia do CDS-PP de

Elvas (CPC-CDS/PP Elvas), a qual preside o Queixoso.
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No essencial, entende o Queixoso que a noticia da Radio Elvas sobre a referida
deliberagcdo nao deveria cingir-se as declaracdes do presidente da Camara
Municipal de Elvas, sendo que dirigiu a rddio um email, na qualidade de
presidente da CPC-CDS/PP Elvas, a disponibilizar-se para “dar a nossa [sua]
opinido e fazer a nossa [sua] leitura acerca da deliberacdo”.

A 23 de Dezembro de 2010, deu entrada na ERC uma nova queixa de Tiago
Abreu. Af se afirma que constava no sitio na Internet da autarquia, alegadamente
utilizado pela Radio Elvas “bastantes vezes como fonte”, que iria ser discutida e
votada “entre outros pontos uma mogdo de censura ao executivo apresentada
pelo PSD”. Acrescenta o Queixoso que “a rddio de Elvas foi o iuinico orgdo de
informacdo que ndo fez qualquer mencdo a mogdo de censura’.

Por fim, a 14 de Fevereiro ultimo, deu entrada na ERC nova queixa subscrita por
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Tiago Abreu. Afirma o Queixoso que “a Rddio Elvas emitiu uma série de pecas
com declaracoes de vdrias personalidades de Elvas”, convidadas a emitir opinido
sobre o 10.° aniversdrio da radio.

Explica o Queixoso que “ndo foi contactado”, facto que considera “normal”,
uma vez que “as relacoes do CDS/Elvas com a Rddio Elvas ndo sdo as melhores,
pelo que o que teria a dizer ndo seria certamente positivo”. Manifesta, no
entanto, a sua surpresa pelo facto de entre as declaracdes ter sido emitido um
testemunho seu com “mais de 5 anos”, alegando que “quem ouviu ficou com a
nitida sensacdo de que as declaracées tinham sido feitas ‘de fresco’”.

Na mesma queixa, refere-se ainda que a Radio de Elvas ignorou as eleicdes para a
presidéncia e para os 6rgaos distritais do CDS/PP, que ocorreram a 12 e 13 de
Fevereiro e tiveram uma mesa eleitoral em Elvas. Reclama o Queixoso que,
embora os resultados tenham sido enviados para a radio, “foram ignorados, sendo
que sempre noutras ocasioes similares foram divulgados.” Acrescenta ainda que
“quando o PS faz eleicoes internas, seja para que orgdo for, os resultados da

mesa de Elvas sdo divulgados na Rddio Elvas”.
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III. Posicao da Denunciada

A Denunciada veio apresentar oposicdo em trés ocasides distintas, em resposta as
Queixas apresentadas por Tiago Abreu: 29 de Dezembro de 2010, 21 de Janeiro e
11 de Marco de 2011.

Como ponto prévio, comega por afirmar que “o [Q]ueixoso sistematicamente e ao
longo dos tempos acusa a Rddio Elvas de pretensas ilegalidades através da
‘difusdo’ de insinuacoes, difamagcoes e injurias publicadas em blogues,
comunicados escritos e dos meios de comunicagcdo social”. Actuacdo que terd
resultado numa queixa-crime por difamacdo, por comportamentos imputados pelo
Queixoso a Radio Elvas semelhantes aqueles que constam do presente processo.
Alega a Denunciada que “parece ser pretensdo do ora queixoso ser ele a decidir
0 que é ou ndo relevante para ser considerado informagdo, quem deve ser
entrevistado e quais os eventos que devem ser noticiados” e que “todos os
eventos que ndo sejam sobre si proprio ou sobre o seu partido ndo
consubstanciam uma verdadeira noticia”.

Contestando as acusacOes de falta de pluralismo e favorecimento do executivo
camardrio, a Denunciada assinala, a titulo de exemplo, o facto de ter sido o
primeiro 6rgdo de comunicagdo a noticiar que a Camara Municipal de Elvas (“CM
Elvas™) decidira anular os aumentos salariais dos seus funcionérios ocorridos em
2010, exigindo a devolugdo das quantias ja liquidadas por conta de tais aumentos,
acrescentando que, no tratamento deste tema “altamente incomodativo e
penalizador para o executivo camardrio”, entrevistou o vice-presidente da CM
Elvas, o vereador da oposicao e os sindicatos dos funcionarios da autarquia.

Na sua oposicdo, a Denunciada afirma que “é frequente a Rddio de Elvas
entrevistar e difundir informagdo e noticias sobre os partidos da Oposi¢cdo”. A 22
de Novembro de 2010, por exemplo, “difundiu e noticiou a conferéncia de
imprensa efectuada pelo vereador da Oposicdo, Simdo das Dores” .

A Denunciada entende que este vereador € o representante da Oposicdo na
autarquia e ndo o Queixoso, uma vez que Simdo das Dores é o tnico eleito pela

coligacdo PSD/CDS-PP/Independentes que integra o executivo autarquico.
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Considera a Denunciada que “é manifesto que o que move o Queixoso sdo
vaidades pessoais e ‘tricas’ politicas que nada tém a ver com a inobservancia de
pluralismo politico”. Reafirma que “a Rddio Elvas exerce a sua actividade de
radiodifusdo com independéncia, contribuindo para o pluralismo politico, social
e cultural, bem como respeita os direitos dos ouvintes e os principios
deontologicos dos jornalistas e a ética profissional”.

Em resposta a segunda queixa de Tiago Abreu, a Denunciada insiste no
argumento de que o Queixoso pretende influenciar os seus critérios de selecgdo,
apresentando queixas “com o claro intuito de ‘desgastar’ e ‘intimidar’, para com
isso alcancar os fins por si pretendidos, ou seja, ser ele proprio a decidir a
programacdo da Rddio Elvas”.

Reforca a Denunciada que “sempre que a Rddio Elvas ndo executa os ‘desejos’ e
‘caprichos’ solicitados pelo Sr. Tiago Abreu, no que se refere a divulgacdo de
informacdo e eventos, que envolvam a si proprio ou ao seu partido, este de
imediato apresenta (...) queixas e dentincias nas quais, sem qualquer fundamento,
imputa a Radio Elvas comportamentos de parcialidade e favorecimento politico,
bem como de inobservancia da salvaguarda do dever de pluralismo” .

Em resposta a situacdo concreta da noticia sobre a deliberacdo da ERC com
declaracdes do presidente da CM Elvas, a Denunciada refere que tais declaragcdes
resultam da sua participacdo numa conferéncia de imprensa sobre as Grandes
Opcodes do Plano convocada pelo presidente da CM Elvas.

Tendo a referida deliberacio da ERC sido um dos assuntos abordados nesse
encontro com os jornalistas, “de imediato, o Sr. Tiago Abreu, invocando o facto
de ter sido ele a apresentar aquela queixa, exigiu que a Rddio Elvas o
entrevistasse sobre aquele assunto”. Mas, acrescenta, é acordo tacito de
relacionamento da Radio com as suas fontes que “a unica forma de responder a
uma conferéncia de imprensa seria através de outra conferéncia de imprensa ou
de um comunicado dirigido a redacgdo”.

Afirma a Denunciada que “o Queixoso jd por diversas vezes beneficiou desta
regra”, juntando gravacgdes relativas ao dia 23 de Novembro, dia em que foi

“noticiado o contetido de uma conferéncia de imprensa da Oposicdo, do
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movimento e coligacdo de que o Sr. Tiago Abreu faz parte”, sobre auséncia de
medidas autdrquicas para dinamizacao do comércio local.

A Radio Elvas assegura que nao alterard a sua linha editorial e os principios que a
regem, desde o inicio das suas emissoes.

Em 11 de Marco de 2011, a Denunciada veio reforcar, por escrito, as
consideragdes anteriormente expostas, nomeadamente salientando pela terceira
vez a intencdo do Queixoso de condicionar os critérios noticiosos da Radio Elvas.
Em reposta ao facto de, alegadamente, ter ignorado a informacdo acerca das
eleicdes do presidente do CDS-PP e da Comissao Politica Distrital de Portalegre,
a Denunciada refere ter recebido, a 10 de Fevereiro, um e-mail de Antonio José
Baptista, membro do Grupo Parlamentar do CDS-PP a informar das elei¢cdes no
partido.

Assim, a 12 de Fevereiro a rddio “entrevistou o Sr. Antonio Baptista e a noticia
das elei¢oes no CDS-PP foi colocada no site da rddio, incluindo podcast”. Este
mesmo entrevistado, tendo saido da eleicdo como presidente da Comissao Politica
Distrital de Portalegre, “foi o convidado do programa Conversa em Dia, da Rddio
Elvas”.

No que concerne a utilizagdo das declaracdes do Queixoso por altura do 10.°
aniversario da Radio, quando elas tinham sido proferidas cinco anos antes, a
Denunciada salienta que o Queixoso “nunca solicitou que ndo fossem utilizadas
as ditas declaragoes (de elogio)”.

Afirma, por fim, que o Queixoso revela uma “atitude de perseguicdo a Rddio

Elvas”.

IV. Audiéncia de Conciliacao

As partes, devidamente representadas, compareceram, no dia 11 de Marco de
2011, nas instalacdes da ERC para a realizacdo de uma audiéncia de conciliacdo,
nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 57.° dos Estatutos da ERC,

anexos a Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro (doravante, “Estatutos”).
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No entanto, apds a exposicdo dos respectivos argumentos, verificou-se que as
partes se mantiveram irredutiveis nas suas posi¢oes, tendo-se frustrado a tentativa

de conciliagao.

V. Anadlise e Fundamentacao

Os artigos 12, alinea c), e 32.°, n.° 2, alinea c), da Lei da Radio, aprovada pela Lei
n.° 54/2010, de 24 de Dezembro, determinam que o respeito pelo pluralismo, rigor
e isencdo da informacgdo constitui um dos fins da actividade de radio e, por
conseguinte, uma obrigacdo dos operadores. Por seu turno, decorre do disposto na
alinea e) do artigo 8.° dos Estatutos que compete a ERC garantir a efectiva
expressdo e o confronto das diversas correntes de opinido, em respeito pelo
principio do pluralismo e pela linha editorial de cada 6rgdo de comunicagdo
social.

Um ponto transversal as queixas de Tiago Abreu e as vdrias respostas de oposi¢cao
apresentadas pela Ridio Elvas é, de facto, a tensdo visivel entre pluralismo e
liberdade editorial, dois valores que por vezes se degladiam entre si na
prossecucao das actividades de comunicagao social.

Pode mesmo considerar-se que esta tensdo € inerente e, até certo ponto, fundadora
da actividade jornalistica, ja que as noticias sdo um produto que resulta, ndo raras
vezes, da intersec¢do da promog¢do de eventos por parte das fontes com o processo
de seleccao e filtragem exercido pelos 6rgdos de comunicac¢do social. Ambos os
campos prosseguem objectivos distintos, numa simbiose tensa, mas incontornavel:
uns vivem da relagdo com os outros, mas numa constante negociacao da tensao
entre o dever de pluralismo e a liberdade editorial.

Os actores sociais que promovem as suas actividades/interesses junto dos 6rgaos
de comunicacdo social possuem legitimas expectativas de que esses mesmos
eventos ou posicdes venham a ser difundidos no espago publico. Cabe, por outro
lado, aos 6rgdos de comunicagdo, no exercicio da sua liberdade editorial, decidir

quais os acontecimentos que devem figurar como noticias € como noticid-los.
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O Estatuto Editorial da R4dio Elvas refere no seu ponto 5, alinea c), que “/a]
Rddio Elvas procura contribuir para a informagdo, formagdo e participacdo
civica e politica dos alentejanos”. Adiante, no ponto 7, lé-se ainda que “a
informacdo difundida na Rddio Elvas é coordenada pelo referido Director,
existindo liberdade e responsabilidade dos jornalistas e reporteres dentro dos
principios éticos e deontoldgicos dos jornalistas e da lei”.

No caso em apreco, o Queixoso afirma-se detentor de matéria que, em sua
opinido, deveria merecer tratamento noticioso, mas que a Radio Elvas ndo integra
na sua agenda noticiosa. Tomando em consideragdo o facto de o Queixoso
representar uma forga politica de oposicao ao executivo camarario no concelho de
Elvas, a sua accdo politica é naturalmente entendida nessa qualidade. Note-se que
a Camara Municipal de Elvas é governada pelo Partido Socialista, tendo apenas
sido eleito um vereador fora deste partido, pela coligacgio MUDE, constituida por
PSD/CDS-PP/Independentes’.

Ora, nem o Queixoso poderd pretender que todas as suas acgdes junto da
Denunciada sejam automaticamente matéria de noticia, nem a Radio Elvas poderd
ignorar que lhe compete alargar o espectro das fontes noticiosas para além
daquela que dirige o executivo camardrio.

Apesar de a Denunciada, sendo uma emissora local, poder noticiar grande nimero
de eventos, decisdes ou iniciativas da autarquia, na medida em que muitas dessas
informagdes dirdo directamente respeito a vida dos seus ouvintes, também nado
pode, por outro lado, negligenciar as posicdoes adversas que as acgdes do
executivo camardrio suscitem junto de outras forgas politicas ou de outros actores
sociais. Deverd, pois, na prossecucdo do principio do pluralismo, promover
espaco para o confronto de perspectivas e concepcdoes em beneficio do
esclarecimento dos cidaddos.

Para aferir da conduta da Radio Elvas nas questdes suscitadas pelo caso em
apreco, foi analisada a sua acc@o em trés eventos identificados no processo: a) a

divulgacdo dos resultados das elei¢des no CDS-PP, referida pelo Queixoso; b) a

! http://www.milideias.pt/elvas/municipio?page=orgaos&sub page=camara&sub=comp, acedido a 2 de

Maio de 2011.
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cobertura da conferéncia de imprensa da coligagdo MUDE apresentada pela Radio
Elvas; e c) a utilizacdio de declaragdes do Queixoso por ocasido do 10.°

aniversario da radio.

§ Cobertura dos resultados das eleicoes no CDS-PP

O Queixoso afirma que a Denunciada nao noticiou o primeiro evento,
designadamente os resultados da mesa de voto de Elvas relativos as elei¢des que
ocorreram no dia 12 de Fevereiro, que o proprio enviara a Radio Elvas (cf. ponto
9).

A audicdo dos noticidrios dos dias 12 e 13 de Fevereiro evidencia que a Radio
Elvas noticiou, em ambos os dias, a tripla eleicao que ocorreu no CDS-PP: para a
presidéncia do partido, para os delegados ao Congresso e para a Comissao Politica
Distrital de Portalegre.

Tratando-se de uma rddio local, a Denunciada realcou a eleicdo de maior
proximidade, isto €, a eleicao para a Comissdo Politica Distrital de Portalegre, que
até ai ndo existia.

O evento foi noticiado nos servigos noticiosos de Sabado, 12 de Fevereiro. No
primeiro deles, as 8h00, o assunto obteve o segundo destaque e entrou também em
segundo lugar no alinhamento das noticias. A peca, com duracdo de quase dois
minutos, foi grandemente preenchida pelas declaracdes do candidato da lista Ginica
a concorrer para a referida comissao: Anténio Raimundo Baptista.

No noticidrio das 10h00, a noticia € ainda dada de forma mais alargada, tendo sido
acrescentadas declaracdes de Anténio Baptista, que mencionou mesmo o nome do
Queixoso. Afirma aquele candidato que a lista que vai a votos “é uma lista de
consenso, que representa todo o distrito” e precisa que “no caso concreto de
Elvas, estd o primeiro vice-presidente que é o Tiago Abreu e também um vogal
que é o José Luis Portas”.

Quanto ao antncio dos resultados eleitorais reclamado pelo Queixoso, a
Denunciada, como referido supra, enfatizou a vertente local da informacdo, em
vez de informar acerca dos resultados de ambito nacional (presidente e delegados

ao congresso).
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Assim, apresentou no noticidrio, pelas 12h10m de Domingo, 13 de Fevereiro, uma
peca na qual o mesmo Anténio Raimundo Baptista fala ja na qualidade de
presidente eleito da distrital de Portalegre do CDS-PP. Afirma ai que os actos
eleitorais “tiveram uma grande afluéncia” e que o facto de ter havido uma lista
dnica a concorrer a distrital, fruto do consenso entre duas listas, “¢ um sinal de
que o partido estd vivo” e que “estd unido”. Acrescenta que no seu mandato
pretende “trabalhar para arranjar mais filiados, mais concelhias”, porque quer
“ter em cada concelho uma comissdo concelhia”.

A peca transmitida ndo faz referéncia aos resultados da mesa de voto de Elvas. No
entanto, pode-se aqui entender que o valor da proximidade relativamente ao 6rgao
submetido a sufrdgio prevaleca, em detrimento de se comunicar em apenas oS
resultados das votacdes na mesa de Elvas. A Denunciada, usando da liberdade
editorial que lhe assiste, ilustrou o evento com as declaragdes do presidente eleito
da recém-formada distrital de Portalegre do CDS-PP.

Desta forma, verifica-se que o evento em causa foi de facto noticiado, o que
ocorreu mesmo em dois dias consecutivos. Apenas ndo o foi nos moldes
reclamados pelo Queixoso. Reitera-se, neste ponto, que assiste a radio a liberdade
editorial que lhe permite seleccionar acontecimentos, enquadramentos e

protagonistas das suas pecgas noticiosas.

§ Conferéncia de imprensa da coligacio MUDE

Com o intuito de contrariar as acusagdes de falta de pluralismo, a Denunciada
enviou gravagdes do dia 23 de Novembro de 2010, dia em que foi noticiada a
accdo da oposicao autdrquica. A audi¢do do referido material sonoro permite
constatar que a radio realiza a cobertura de uma conferéncia de imprensa
promovida pela coligacdo MUDE — Mudar para Desenvolver Elvas, formada por
PSD/CDS-PP/Independentes.

A peca inclui declaragdes do vereador Anténio Simao das Dores, representante da
coligacdo no executivo, sobre a degradacdo do centro histérico de Elvas e sobre
um alegado desvio de fundos da Freguesia da Ajuda, Salvador e Santo Ildefonso,

no valor de 40 mil euros.
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Relativamente ao primeiro ponto, ouvem-se as declaragdes do Vereador acusando
a maioria que governa a autarquia de ignorar as suas propostas de dinamiza¢ao do
centro histérico de Elvas, alegadamente apresentadas em reuniao de camara dois

meses antes.

§ Declaracoes do Queixoso emitidas no 10.° aniversario da Radio de Elvas

No que concerne a utilizagdo das declaracdes do Queixoso por altura do 10.°
aniversario da Radio, quando elas tinham sido proferidas anos antes, € de salientar
que estas foram difundidas vérias vezes no dia 12 de Fevereiro, num spot de
aniversario que integrou declaragdes proferidas por diversas personalidades e
ouvintes em vdrios dos aniversarios da Radio Elvas.

As declaracdes do Queixoso foram utilizadas para ilustrar o quarto aniversério da
emissora, aspecto que € explicitado no spot em duas ocasides: a voz-off introdu-
las dizendo “Rddio Elvas, quarto aniversdrio”, tal como acontecera com as
declaragdes que ilustraram os aniversarios que antecederam.

Nas declaracdes do proprio Queixoso também se ouve a referéncia ao quarto
aniversario: “a Rddio Elvas foi uma pedrada no charco na comunicagdo social
local e ndo podia deixar, neste quarto aniversdrio, de desejar as maiores
felicidades aquele que eu considero ser, sem desprimor para os outros, o 0rgdo
mais profissional. Ndo tem comparacdo o nivel de profissionalismo que atingiu
em tdo pouco tempo” .

Nas declaragdes exibidas, o Queixoso deixava ainda uma sugestdo: “gostava de
ver a politica local mais debatida na rddio, a nivel de debates, a nivel de
opinioes, a nivel de tudo, e de facto a Rddio Elvas foi inexcedivel ao abarcar
todas as pessoas, todos os gostos, até a nivel musical, mas gostava de ver mais
debatida [a politica], mas, de resto, nada a dizer e Parabéns a Rddio Elvas”.
Portanto, ainda que esta possa ndo ser a opinido actual do Queixoso, a Radio
enquadrou de forma perceptivel o momento em que aquela foi proferida, o que

fica patente também nas declara¢des do Queixoso.
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56. Assim, encontrando-se aquelas declaragdes devidamente datadas no novo
contexto em que foram utilizadas, os termos da reclamacio sobre esta situacdo

revelam-se infundados (cf. pontos 7 e 8).

VI. Deliberaciao

Tendo analisado a queixa de Tiago Abreu contra a Radio Elvas por alegada
inobservancia do dever de salvaguarda do pluralismo;

Observando que a promog¢ao do pluralismo, ndo apenas politico, ¢ um dever dos 6rgaos
de comunicacdo social, que deverd ser ponderado também em func¢do do exercicio da
liberdade editorial que assiste a actividade jornalistica;

Considerando que nos casos observados na presente Deliberacdo ndo se identificam
indicios de uma conduta contrdria a prossecu¢do do principio do pluralismo por parte da

Denunciada;

O Conselho Regulador, no exercicio das atribuicoes e competéncias de
regulacido constantes dos artigos 7.°, alinea d), e 24.°, n.° 3, alinea a) dos

Estatutos, delibera nao dar seguimento a queixa apresentada.

Nao hé lugar ao pagamento de encargos administrativos, atento o disposto no artigo
12.°, n.° 2, al. b), do Regime Juridico das Taxas da ERC, constante do Decreto-Lei n.°
103/2006, de 7 de Junho, na redac¢do imposta pelo Decreto-Lei n.® 70/2009, de 31 de
Marcgo.

Lisboa, 15 de Junho de 2011
O Conselho Regulador,
José Alberto de Azeredo Lopes

Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira
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