Conselho Regulador da
Entidade Reguladora para a Comunicagado Social

Deliberacao
47/CONT-TV /2010

Procedimento de analise de peca jornalistica exibida no Telejornal
da RTP1, de 5 de Julho de 2010

Lisboa
22 de Dezembro de 2010



|®

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacao 47/CONT-TV/2010

Assunto: Procedimento de andlise de peca jornalistica exibida no Telejornal da RTP1,

de 5 de Julho de 2010

I.  Exposicao

1. A 14 de Julho de 2010, a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social
(doravante designada “ERC”) determinou a abertura de um procedimento de analise
de uma peca jornalistica transmitida na RTP1, no dia 5 de Julho, a propédsito do
reforco da seguranga policial na praia do Tamariz, em Cascais, um dia apds a
ocorréncia de desacatos naquele local.

2. A pecaé composta por uma sequéncia de imagens que retrata um grupo de jovens a
serem revistados no ambito de uma intervencdo policial que, numa apreciacdo
preliminar por parte desta Entidade, poderd ser considerada lesiva da dignidade das
pessoas retratadas ou colidir com o direito a ndo discrimina¢do por motivos de
pertenga a uma determinada etnia ou nacionalidade.

3. Deste modo, em 14 de Julho, a RTP foi oficiada a pronunciar-se sobre o assunto.

II. A peca jornalistica

4. No dia 5 de Julho do corrente ano, a RTP1 exibiu uma peca jornalistica sobre a
reaccdo do Ministério da Administracdo Interna e das autoridades policiais aos
desacatos da praia do Tamariz, no dia seguinte a sua ocorréncia. A peca teve
exibicao no Telejornal, por volta das 20h05.

5. No decorrer da peca € referido que, de acordo com a PSP, estiveram envolvidos nos

confrontos dois grupos de 10 pessoas, algumas delas armadas. Como resultado,
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uma pessoa ficou ferida com duas facadas. Algumas manchas de sangue no
passadico que leva a praia testemunham os acontecimentos.

Construida sobretudo a partir de imagens captadas naquela praia do concelho de
Cascais, a peca inclui uma passagem em que se pode ver um grupo de jovens a ser
ameacado e revistado pela policia, que inspecciona os seus documentos de
identidade. Cerca de 15 jovens, na sua maioria negros, estdo voltados para um muro,
com os bracos elevados, as maos apoiadas na parede e as pernas ligeiramente
afastadas, em posicdo de revista. Dois ou trés jovens sdo apanhados de perfil.

Neste cendrio, a reportagem da RTP capta o momento em que um agente da PSP se
dirige aos jovens nos seguintes moldes: “A partir de hoje. A partir deste momento
vocés vdo estar controlados na praia. Por isso é que estdo aqui a ser revistados.
Tolerancia zero. Acabou! Ndo vai haver mais desacatos na praia do Tamariz,
perceberam?”’

Os dois minutos da peca sdo ainda preenchidos com alguns testemunhos. Prestam
declaracdes a RTP o subintendente da PSP de Cascais, assegurando que a operagao
“mais ndo foi do que uma calendarizag¢do das acg¢oes que jd tinham sido definidas”;
um banhista que afirma ndo sentir qualquer reforco do policiamento; o
concessiondrio de um bar de praia que afirma que a instabilidade tem vindo a
aumentar. S@o também mostradas as declaracdes do presidente da Camara
Municipal de Cascais a saida de uma reunido com o ministro da Administracdo
Interna, assacando responsabilidades a falta de um dispositivo de seguranca

permanente, visivel e dissuasor nas praias do municipio.

III. A oposicao da RTP

Oficiada a pronunciar-se sobre a matéria em andlise, a RTP defendeu ndo haver
qualquer base de sustentacdo para o procedimento encetado pela ERC, na medida
em que a reportagem apenas retrata o dia seguinte aos desacatos na praia do
Tamariz, mostrando “aquilo que foi dado a testemunhar pela equipa de reportagem

em causa; nada mais do que isso.”
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Sobre quaisquer duvidas que possam existir relativamente a observancia de direitos
fundamentais, o operador esclarece que, embora a reportagem apresente imagens do
grupo de jovens a ser intimidado e revistado pela PSP, “ndo foi — como nunca é! —
intencdo da RTP endossar quaisquer comportamentos racistas ou xenofobos” a
actuacao policial.

Para consubstanciar a sua argumentacdo, a RTP junta o testemunho do autor da
reportagem. Segundo explica o jornalista, no dia seguinte aos incidentes, dirigiu-se
a praia do Tamariz com o repérter de imagem da RTP com o objectivo de recolher
depoimentos no local. J& na praia os dois profissionais tentaram obter
esclarecimentos junto de um porta-voz da PSP, presente no local, tendo sido
informados de que se deveriam dirigir a esquadra de Cascais. Foi quando, ao
abandonarem a praia, se depararam com “40 individuos encostados a parede,
revistados e identificados.”

Perante aquela situacdo, considera que, “[/d]o ponto de vista estritamente
jornalistico, a rusga policial — em especial nestas circunstincias concretas — é uma
imagem relevante e ndo devia ser ignorada porque ilustra uma exibicdo de forca
da policia no dia imediatamente a seguir a uma série de incidentes que tiveram
ampla cobertura medidtica — e era esse o angulo da reportagem”.

E para a PSP que o operador remete todas as explicacdes sobre os contornos da
operagdo, até porque a seleccdo dos individuos a revistar é da sua exclusiva
competéncia. Prossegue defendendo que a “combinacdo de texto e imagens
evidencia ‘a demonstracdo de forca’ decidida pelas autoridades policiais em
resposta aos incidentes da véspera. Tal facto é reforcado pela audicdo das
palavras que o responsdvel policial estd a dirigir ao grupo.”

Deste modo, a RTP mais ndo faz do que “reportar os acontecimentos sem
quaisquer juizos de valor e respeitando todos os direitos dos envolvidos.” As
préprias imagens editadas ndo permitem a identificacdo de qualquer um dos jovens
envolvidos, pois estdo todos de costas para a cimara ou protegidos por chapéus. Por
outro lado, em momento algum do “fexto que acompanha as imagens é feita

qualquer referéncia a ragas, etnias ou nacionalidades.”
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A RTP conclui que apenas se procurou narrar os factos ocorridos naquele dia, tendo
sido decidido ndo omitir as imagens de uma operagao policial em que “era evidente
a homogeneidade racial dos visados” para que a realidade daquele dia nao fosse
“amputada” e de molde a ndo esconder dos espectadores “o sentido e a forma da

reaccdo adoptada pelas autoridades policiais.”

IV. Anadlise e fundamentacao

A peca jornalistica exibida no Telejornal da RTP, no dia seguinte aos incidentes na
praia do Tamariz, deve ser analisada sob o prisma da sua eventual desconformidade
com normas orientadoras da actividade jornalistica, no que se refere, em concreto, a
dignidade das pessoas retratadas e ao direito a ndo discriminacdo com base na raca,
etnia ou nacionalidade.

No cerne da presente andlise encontra-se a exibicdo de algumas imagens captadas
na praia em que se pode ver um grupo de jovens, na sua maioria negros, a ser
revistado e intimidado por agentes da PSP, no ambito da operacgdo policial realizada
em resposta aos acontecimentos da véspera.

Na sua resposta a ERC, como se afirma supra, a RTP afirma que ao abandonar a
praia se deparou com “40 individuos encostados a parede, revistados e
identificados” e que a “combinagdo de texto e imagens evidencia ‘a demonstracdo
de forca’ decidida pelas autoridades policiais”. Acrescenta que “[t]al facto é
reforcado pela audicdo das palavras que o responsdvel policial estd a dirigir ao
grupo” sendo “evidente a homogeneidade racial dos visados”.

Segundo o operador, foi esse conjunto de circunstancias que o levaram a emitir a
peca, também para que a realidade daquele dia ndo fosse “amputada” e nao fosse
escondido dos telespectadores “o sentido e a forma da reacgcdo adoptada pelas
autoridades policiais.”

Deduz-se da argumentacao da RTP que a emissao da peca obedeceu a objectivos de
denuncia da forma de reac¢do das forcas policiais numa operacgdo realizada “no dia
imediatamente a seguir a uma série de incidentes que tiveram ampla cobertura

medidtica”, sendo esse o “dngulo da reportagem”.
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O Conselho Regulador considera que a divulgacdo de situagdes como a descrita
pela RTP, isto é, uma operacdo policial de “demonstracdo de for¢a” perante um
grupo de jovens se reveste de interesse publico, para mais, realizada no dia seguinte
aquele em que ocorreram desacatos no local. Como bem refere a RTP, a citada
operacgdo era susceptivel de conduzir a uma associacdo entre os actos de violéncia
da véspera e o grupo de jovens negros visados na accao policial.

Contudo, no decorrer da peca, ndo se observa qualquer diligéncia da parte da RTP
no sentido ndo s6 de esclarecer os telespectadores sobre os contornos da operagdo
testemunhada, designadamente no que respeita a relagdo dos jovens retratados nas
imagens com os tumultos do dia anterior, como também ndo se identifica em
qualquer momento a intencao de dentincia do operador do que considerou ser “uma
exibicdo de forca da policia no dia imediatamente a seguir a uma série de
incidentes que tiveram ampla cobertura medidtica”. As imagens difundidas apenas
expdem um grupo de jovens, maioritariamente negros, a ser intimado pelos agentes
policiais.

Apesar de a RTP defender que o angulo da reportagem consistia na ilustracdo da
reaccdo de for¢a manifestada pelas autoridades, cabendo a PSP a seleccdo dos
individuos revistados, facto € que a peca nao traduz essa intencao.

Nao obstante a validade destes argumentos e, como referido supra, se reconhecer o
interesse publico e jornalistico das circunstancias em que foi realizada a operagdo
policial, os meios de comunicacao, enquanto formadores de opinido publica, devem
inscrever a sua actuacdo num quadro de responsabilidade social, no qual se inclui o
combate a qualquer forma de discriminagdo baseada, entre outras, na etnia, na
origem social ou nacional dos individuos visados no discurso jornalistico.

Tal dever encontra-se reflectido, designadamente, no artigo 14.°, n.° 2, al. e), do
Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei n.° 1/99, de 13 de Janeiro, com a redac¢do
em vigor, nos termos do qual o jornalista deve abster-se de tratar
discriminatoriamente as pessoas em razao da sua raca, e no ponto 8 do Cdédigo
Deontolégico do Jornalista, aprovado em 4 de Maio de 1993, do qual decorre que o
jornalista deve rejeitar o tratamento discriminatdrio das pessoas em fungdo da cor

da pele ou raca.
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Por seu turno, a Lei da Televisao, aprovada pela Lei n.° 27/2007, de 30 de Julho,
com a redac¢do em vigor, depois de estabelecer como fins da actividade de
televisdo os de “promover a cidadania e a participacdo democréatica e respeitar o
pluralismo politico, social e cultural” (cfr. artigo 9.°, n.° 1, al. c), determina que a
liberdade de programacgdo deve, em qualquer caso, respeitar a dignidade da pessoa
humana e os direitos, liberdades e garantias fundamentais (cfr. artigo 27.°, n.° 1),
entre os quais se encontram os principios fundamentais da igualdade e da ndo
discriminacdo, previstos nos artigos 13.° e 26.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

A ndo observancia destes principios, ainda que ndo intencional ou involuntdria,
torna-se especialmente censurdvel tratando-se do concessiondrio do servigo publico
de televisdo, a quem incumbe “[f]ornecer uma programacdo variada e abrangente,
que promova a diversidade cultural e tenha em conta os interesses das minorias” e
“[plroporcionar uma informagao isenta, rigorosa, plural e contextualizada [...]” (cfr.
artigos 50.°e 51.°, n.° 2, als. a) e ¢) da Lei da Televisao).

Atento o supra exposto, considera-se que a exibi¢do das imagens dos jovens negros
a serem revistados pela policia, na sequéncia de um caso de violéncia com ampla
difusdo medidtica, sem o enquadramento que a RTP diz ter pretendido dar ao
acontecimento, € passivel de induzir sentimentos xen6fobos na opinido publica,
reproduzindo e ampliando esteredtipos e preconceitos que, em ultima andlise,
refor¢cam processos de estigmatizagcdo e de exclusdo social, sendo, por conseguinte,
uma situacao contrdria as normas ético-legais que balizam o exercicio da actividade

jornalistica.

V. Deliberacao

Tendo analisado a pecga jornalistica exibida no Telejornal de RTP1, em 5 de Julho de

2010, a propésito da resposta das autoridades policiais aos incidentes verificados na

praia do Tamariz;
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Considerando que a difusdo das imagens da revista policial aos jovens, na sua maioria
negros, sem que se identifique a relagdo destes com os acontecimentos do dia anterior,
pode incitar processos de estigmatizacdo e de exclusdo social;

Relembrando a responsabilidade social que impende sobre os 6rgdos de comunicag¢ao
social, e em particular sobre o operador do servigo publico de televisdo, na prossecucdo

dos principios fundamentais da igualdade e ndo discriminagao;

O Conselho Regulador da ERC, ao abrigo do disposto nos artigos 7.° al. d), 8.°,
als. d) e j), e 24.°, n.° 3, al. a) dos seus Estatutos, delibera instar a RTP a cumprir
os normativos éticos e legais que orientam a actividade jornalistica, acautelando
praticas que possam estimular atitudes discriminatérias alicer¢adas na cor da pele

ou em atributos étnicos e de nacionalidade.

Lisboa, 22 de Dezembro de 2010

O Conselho Regulador,

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira (abstencao)
Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira
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